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Of. FORUM n2 023/2020

Brasilia/DF, 25 de margo de 2020.

Ao Senhor

José Barroso Tostes Neto
Secretario da Receita Federal
Ministério da Economia

Senhor Secretario,

O Férum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular, na
condicdo de representante das mantenedoras, sindicatos e associacbes de ensino
superior e de ensino bdsico particular do pais, cumprimentando-o cordialmente, vem,
respeitosamente, por meio do presente oficio, em atenc¢do ao Edital n? 22 publicado
no Diario Oficial da Unido de 18 de margo deste ano, que alterou o calendario de
adesdao dos estudantes ao Programa Universidade para Todos — ProUni em

consequéncia da pandemia do COVID-19 (novo coronavirus), requerer o que segue:

O ProUni foi instituido pela Lei n2 11.096, de 13 de janeiro de 2005, tendo
por finalidade a concessdao de bolsas de estudos integrais e parciais aos estudantes
egressos do ensino médio da rede publica ou bolsistas da rede particular que
pretendam frequentar cursos de graduacdao e sequenciais em instituicdes de ensino
superior privadas, desde que atendidos os requisitos legais, que demonstrem a sua

hipossuficiéncia econdémica.

SEWER]  semesp D

O ABMES (3, ANACEU: £F

Abrah - “= CONFENEN




/@R
C = - Forum das Entidades Representativas

do Ensino Superior Particular

SHN Qd. 01, BI. “F”, Entrada“A”, Conj “A”, 92 andar, Sala 914 — Edificio Vision Work & Live, Asa Norte
CEP: 70.701-060 — Brasilia/DF — Tel.: (61) 3322-3252

www.forumensinosuperior.org.br

Nesse contexto, a Instituicdo de Ensino Superior (IES), com fins lucrativos
ou sem fins lucrativos ndo beneficente, poderd aderir ao ProUni mediante a assinatura
de Termo de Adesdo, contendo as obrigacdes que lhe sdo impostas, cumprindo-lhe,
especialmente, oferecer uma certa quantidade de bolsas de estudos integrais e
parciais, conforme definido no art. 52 da Lei n2 11.096/2005, verbis:

Art. 52 A instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou
sem fins lucrativos ndo beneficente, poderd aderir ao ProUni
mediante assinatura de termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no
minimo, 1 (uma) bolsa integral para o equivalente a 10,7 (dez inteiros
e sete décimos) estudantes reqgularmente pagantes e devidamente
matriculados ao final do correspondente periodo letivo anterior,
conforme regulamento a ser estabelecido pelo Ministério da
Educacgdo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais
concedidas pelo ProUni ou pela prdpria instituicdo, em cursos
efetivamente nela instalados.

Em contrapartida a adesdao ao Programa, a Unido oferece as IES a isenc¢do
de tributos, conforme fixado no art. 82 da Lei n? 11.096/2005, abaixo transcrito:

Art. 82 A instituigdo que aderir ao ProUni ficard isenta dos seguintes
impostos e contribuicoes no periodo de vigéncia do termo de
adesdo: (Vide Lein®11.128, de 2005)

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribui¢Go Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Lei n°
7.689, de 15 de dezembro de 1988;

Ill - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pela Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de 1991; e

IV - Contribuigdo para o Programa de Integragcdo Social, instituida
pela Lei Complementar n° 7, de 7 de setembro de 1970.

$ 12 A isencgdo de que trata o caput deste artigo recaird sobre o lucro
nas hipoteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a receita
auferida, nas hipoteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigo,
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decorrentes da realizacGo de atividades de ensino superior,
proveniente de cursos de graduacGo ou cursos sequenciais de
formacdo especifica.

§ 22 A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
disciplinard o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

$ 32 A isencdo de que trata este artigo serd calculada na proporgédo
da ocupacdo efetiva das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n® 12.431,

de 2011). — grifos nossos

Em outras palavras, a IES concede bolsas de estudo parcial e integral aos
estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou bolsistas da rede particular e

em contrapartida recebem isencdo de COFINS, PIS/PASEP, CSLL e IRPJ.

A isencdo conferida pela Unido, nos termos do § 32 do artigo acima
transcrito, é proporcional a ocupacao efetiva das bolsas devidas. Isto é, aumenta a
isencdo na medida em que a IES efetivamente concede as bolsas previstas no Termo

de Adesao.

Dessa feita, o percentual de isenc¢do é calculado com base na Propor¢do de
Ocupacado Efetiva de Bolsas — POEB, como prevé a Instru¢cao Normativa RFB n2 1.394,

de 12 de setembro de 2013, em conformidade com o art. 52 da Lei n2 11.096/2005.

O art. 32 e 42 da IN 1.394/2013 estabelece os parametros para calcular o
percentual de isencdo, a saber:

Art. 32 A isengdo de que trata o art. 22 serd calculada na propor¢do
da ocupacdo efetiva das bolsas devidas.

$§ 12 No cdlculo da propor¢éo da ocupagdo efetiva referida no caput
serdo consideradas as bolsas integrais, parciais de 50% (cinquenta
por cento) ou parciais de 25% (vinte e cinco por cento) do ProUni,
excluidas as bolsas da propria instituicGo, referentes aos cursos de
graduagdo ou sequenciais de formacgdo especifica, no periodo de
apuragdo dos tributos.
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§ 22 A proporg¢do da ocupagdo efetiva de que trata o caput deverd ser
calculada a partir da relacdo entre o valor total, expresso em real, das
bolsas efetivamente preenchidas e o valor total, expresso em real, das
bolsas devidas, de acordo com o seguinte procedimento:

I - valor total das bolsas integrais ou parciais preenchidas - apura-se o
somatdrio dos valores, expressos em reais, das bolsas integrais,
parciais de 50% (cinquenta por cento) ou parciais de 25% (vinte e
cinco por cento) no dmbito do ProUni, excluidas as bolsas da prdpria
instituicdo, observados os descontos concedidos, cujos estudantes
bolsistas encontram-se regularmente matriculados nos cursos de
graduagcdo ou sequenciais de formagdo especifica no periodo de
apuragdo dos tributos;

Il - valor total das bolsas integrais ou parciais devidas - apura-se o
somatdrio dos valores, expressos em reais, da totalidade de bolsas de
estudo integrais, parciais de 50% (cinquenta por cento) ou parciais de
25% (vinte e cinco por cento) devidas no dmbito do ProUni com base
no disposto nos arts. 12 a 72 da Lei n? 11.096, de 2005, para
estudantes de cursos de graduag¢do e sequenciais de formagdo
especifica, excluidas as bolsas da prdpria instituicdo, observados os
descontos concedidos;

Il - Propor¢cdo de Ocupagdo Efetiva de Bolsas (POEB) - calcula-se
conforme a sequinte formula:

POEB =__‘alortotal das bolsas inteqgrais ou parciais preenchidas {inciso [)
“alor total das bolsas integrais ou parciais devidas (inciso 1)

Em resumo, apura-se a somatéria do valor! das bolsas (integrais e/ou

parciais) preenchidas? e a somatdria do valor das bolsas (integrais e/ou parciais)

! Entende-se por valor a expressdo econdmica em reais do montante exigido pela IES para que um aluno
regular frequente determinado curso; e.g. a mensalidade do curso de Direito Noturno na IES é de R$
600,00 (seiscentos reais), portanto, o valor da bolsa integral é R$ 600,00 (seiscentos reais) e da bolsa
parcial é de R$ 300,00 (trezentos reais) ou de R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta), a depender do
percentual de gratuidade.

2 Por bolsas preenchidas compreende-se, dentre as bolsas devidas, aquelas efetivamente concedidas a
estudantes regularmente matriculados nos cursos de graduagdo ou sequenciais de formacao especifica no
periodo de apuragdo dos tributos, inclusive, na hipétese de trancamento de matricula.
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devidas®, dividindo-se aquele valor por este. Da divisdo do valor das bolsas
preenchidas pelo valor das bolsas devidas (POEB) chega-se ao percentual de isen¢do

concedido a IES para apurag¢do da COFINS, do PIS/PASEP, da CSLL e do IRPJ.

Isso posto, conforme previsdao expressa do art. 42 da referida Instrugao
Normativa, as Instituicdes de Ensino Superior tém até o final de margo para apresentar
os dados para calculo, sob pena de pagar os impostos sobre as bolsas ndo preenchidas:

Art. 42 A POEB de que trata o inciso Ill do § 22 do art. 32 deverd ser
calculada:

| - em margo, com base nos dados do 12 (primeiro) semestre do ano-
calenddrio; e

Il - em setembro, com base nos dados do 22 (segundo) semestre do
ano-calenddrio.

§ 12 A POEB anual deverd ser calculada da seguinte forma:

§ 22 0 estoque de bolsas relativas a anos anteriores serd considerado
no cdlculo da propor¢do de ocupagdo efetiva de que trata este artigo.

Ocorre que, em 17 de margo corrente, o Secretario da Educa¢ao Superior
do Ministério da Educacdo publicou o Edital n? 22, alterando o calenddrio do ProUni
por prazo indeterminado até a normalizacdo das atividades, em consequéncia da

pandemia do COVID-19.

Imagina-se que a medida foi tomada para que os estudantes ndo sejam
prejudicados pelo fechamento da maioria das instituicbes de ensino ou das agéncias
bancérias, mas ndo houve até o presente momento pelo Ministério da Economia/Receita

Federal alteracdo do prazo previsto na IN 1.394/2013, afetando diretamente as

3 Por bolsas devidas entende-se as bolsas que a IES se obrigou a oferecer/disponibilizar no Termo de
Adeséo.
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instituicoes aderentes cujo prazo do cdlculo do POEB termina na proxima terca-feira.
Dessa forma, haverd um evidente prejuizo para as IES aderentes que ndo poderao

utilizar das bolsas concedidas apds 31 de marco para efeitos de isencao.

Nesse sentido, como alternativa para resolucdo da problematica, esse

FORUM sugere e requer alteracdo da IN n2 1.394/2013, no seguinte sentido:

a) para as Mantenedoras com renovacgdo do ProUni em 2020, a utilizacdo o
mesmo POEB apurado no ano anterior (POEB ANUAL calculado em
setembro/2019), ressaltando que esse mesmo calculo foi utilizado no
calculo dos tributos de setembro/2019 a fevereiro/2020. Assim, com a
alteracdo da RFB, excepcionalmente, esse POEB também seria
considerado como o 12 POEB de 2020.

b)para as Mantenedoras com adesdo inicial ao ProUni em 2020, seja
considerado a totalidade de isencdo, ou seja, 100% de preenchimento
das vagas em bolsas de estudo, com eventual compensacao da

diferenca das vagas preenchidas no segundo semestre.

Sugere-se, portanto, o acréscimo do art. 42A na Instrucdo Normativa RFB
n2 1394, de 12 de setembro de 2013, com a seguinte redacao:

Art. 42A — Excepcionalmente no primeiro semestre de 2020 o cdlculo
do POEB que trata o inciso Ill do § 22 do art. 32 deverd ser o cdlculo
utilizado no segundo semestre de 2019.

Pardgrafo unico — caso a Mantenedora néo possua base de cdlculo de
segundo semestre de 2019, utilizard a base de 100%, cuja diferenca
de ocupacdo efetivas deverd ser compensada no cdlculo da proporgdo
do segundo semestre de 2020.
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Este Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior, por meio
de seus dirigentes, coloca-se totalmente a disposi¢cdo para reunido, mesmo que sob a

forma virtual, para a prestacdo de outros esclarecimentos.

Respeitosamente,

Cel iskier Arthur Spef?n eo de Macedo
Associagao Brasileira de Mantenedoras de Associagao Nacional dos Centros
Ensino Superior — ABMES Universitarios - ANACEU
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Edgard Larry Andrade Soares Paulo Antonio Gomei\Cardim

Associagdo Brasileira das Mantenedoras Confederagao Nacional dos
das Faculdades — ABRAFI Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN
e Gttt oo
Hermes Ferreira Figueiredo Amabile Pacios
Sindicato das Entidades Mantenedoras de Federagao Nacional das Escolas
Estabelecimentos de Ensino Superior no Particulares — FENEP

Estado de Sao Paulo — SEMESP

Rui Ota'viocpémafﬁ'es de AndZade

Sindicado das Entidades Mantenedoras dos Estabelecimentos de Ensino Superior no
Estado do RJ — SEMERJ
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