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NOTA/PGFN/CASTF/N. 1153/2014

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGCAO DA ATUACAO JUDICIAL PERANTE O SUPREMO

Recurso Extraordinario. Inexisténcia de
repercussao geral. Matéria infraconstitucional.
Incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre a
verba recebida por empregado a titulo de aviso frév
indenizado Eficacia em relagdo a outros recursos
sobre matéria idéntica. Inviabilidade recursal.

Discriminacdo do temaalcance da expressao “folha
de salarios”, para fins de instituicdo de contrilgéo
social sobre o total das remuneracddossibilidade
de apreciagdo da mesma questdo. Critérios de
distincao.

Referente 8 NOTA DE DISTRIBUICAO PGFN/CASTF N° 50/214

1. Cuida a presente Nota de analisar as decoadei decisdao do Supremo

Tribunal Federal que entendeu pela inexisténciaegercussao geral no tenmeidéncia de

contribuicdo previdenciaria sobre a verba recebjplar empregado a titulo de aviso prévio

indenizado (tema 7593le modo a orientar a carreira sobre a estratiegadefesa a ser adotada

pela PGFN nos feitos que versem sobre a matéria.
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2. Assim restou ementado o aresto em questéo, ARMD01:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AVISO PREVIO
INDENIZADO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NATUREZA JURIDICA DA VERBA.
MATERIA _INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. A controvérsia relativaa _incidéncia _de _contribuicdo
previdenciaria_sobre as verbas pagas a titulo de mo prévio
indenizado, fundada na interpretacao da Lei 8.212/91 e daddec
6.727/09¢ de natureza infraconstitucional

2. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaraig auséncia de
repercussdo geral quando ndo ha matéria constihicia ser
apreciada ou quando eventual ofensa a Carta Magmeaade forma
indireta ou reflexa (RE 584.608 RG, Min. ELLEN GRICDJe de
13/03/2009).

3. Auséncia _de repercussdo geral da gquestdo susdda nos
termos do art. 543-A do CPC

3. De inicio, € necessario pontuar a irrecorriadie da referida decisdo nos

termos da legislacdo de regéncia. Confira-se:

CPC, art. 543-A. O Supremo Tribunal Feder&n deciséo
irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a
questao constitucional nele versada nédo oferecpen@issao geral,
nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n° 1&,4le 2006).

RISTF, art. 326 — Toda deciséo de inexisténciaggpencussao geral

€ _irrecorrivel e, valendo para todos o0s recursos sobre questéo
idéntica, deve ser comunicada, pelo(a) Relatordapresidéncia do
Tribunal, para fins do artigo subsequente e do 320.

4. Ja acerca dos efeitos decorrentes da declardedinexisténcia de

repercussao geral pelo Supremo Tribunal Fedesimatispde o Codigo de Processo Civil:

Art. 543-A, 8 5° Negada a existéncia da repercussao geral, a
decisao valera para todos 0s recursos sobre mati@@émtica, que
serdo indeferidos liminarmentesalvo revisdo da tese, tudo nos
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termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal eFed
(Incluido pela Lei n° 11.418, de 2006).

5. Por suavez, reza o Regimento Interno do STpon¢o:

Art. 327. A Presidéncia do Tribunakcusara recursosque nao
apresentem preliminar formal e fundamentada deneysséo geral,
bem comoagueles cuja matéria carecer de repercussdo geral
segundo precedente do Tribunal, salvo se a tesedido revista ou
estiver em procedimento de revisao.

§ 1° Igual competéncia exercera o(a) Relator(ajesmlo(a), quando

0 recurso nao tiver sido liminarmente recusado p&lesidéncia.

6. Destarte, em casos com 0 presente, em que aridléfirtual da Suprema
Corte deu pela inexisténcia da repercussao gerdkem@ - por considera-lo de natureza
eminentemente legal -, e considerando que essaddede inexisténcia de repercussao geral
tem eficdcia em relacdo a todos os recursos soatérienidéntica (art. 543-A, § 5°, do CPC
c/c art. 327, § 1°, do RISTF), ndo ha outra codus colher sendo a da inviabilidade dos

recursos extraordinarios e seus consectarios qeenied tema em questao.

7. Assim, inclusive, ja vem julgando a Suprema €erh recursos que tratam
desse tema aqui em andlise, de sorte a indefaiitdrmente os apelos fazendarios, consoante
se vé no ARE 748.754, Rel. Min. Teori ZavasckinotARE 728.689, de mesma relatoria.

8. Por outro lado, é também sabido que o propriwe®no Tribunal Federal
tem feito paradigma diverso, qual seja, RE 565.p@bdente de apreciacdo, em que restou
reconhecida a repercusséo geral acerca do alcaneepdessao “folha de salarios”, situacao
gue suscita duvidas sobre a extensao da decisasuegieda, se tera ela impacto na decisédo de

inexisténcia da repercussao geral do ARE 745.904 pea se cuida.

9. Isso porque, ao se debrucar sobre o que séja €@ salarios o Tribunal
pode se manifestar acerca de quais verbas a intedeaforma a decidir sobre questéo que, em
tese, estaria posta em dois feitos que tratammdasteéle repercussao geral distintos. E, como
dito, no caso da folha de salarios, ha o reconhamtionda repercussao geral da questéo.

Confira-se os termos da repercusséo geral recatdroi RE 565.160:
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Tema 20 - Alcance da expressao “folha de salarigsdra fins de
instituicdo de contribuicdo social sobre o totakd@muneracdes.

10. Dito isso, e considerada a existéncia desseioreado RE 565.160 com
as nuances que possam delimitar a extensdo doedgbatserd travado pelo STF, é de se
posicionar pela manutencdo da recorribilidade exdiiaaria naqueles feitos em que o tema da
incidéncia de contribuicdo sobreawiso prévio indenizadtor passivel de ser discutido a luz
das verbas que compdem a folha de salarios, vezsg® tema possui repercussao geral
reconhecida, de forma que sera aplicavel ao recarrsstematica legal do art. 543-B do

Caddigo de Processo Civil.

11. Entendemos que essa possibilidade surgiraetemjcasos em que (i) o

ponto relativo ao aviso prévio indenizado seja tidbano processo juntamente com outra

verba ou nos casos em que (ii) se puder extrair diretdencontrovérsia juridica acerca de

quais verbas compdem a folha de salarios, ainda agueartir da discussdo iniciada

relativamente ao aviso prévio indenizad®ensamos que nessas duas hipoteses pode se

apresentar viavel processualmente o enquadramaritticp do recurso extraordinario no

ambito do tema presente no RE 565.160, relativa@mnce da folha de salarios.

12. Por outro lado, caso a discussao posta no ggodgadicial diga respeito,

de modo mais estrito, apenas a propria incidéreieodtribuicdo previdenciaria sobre o0 aviso

prévio indenizadpparece-nos muito improvavel que se consiga timrapelo extremo sem

caracterizar o Obice surgido no julgamento do ARB.901, a partir do exame do meérito do
debate. Em outros termos, se a matéria passivetadieso versar exclusivamente acerca da
questdo levantada, a inviabilidade recursal se éng@pfiz da regéncia legal citada (art. 543-A,
8§ 5° do CPC c/c art. 327, § 1°, do RISTF), a gietermina que o julgador indefira

liminarmente a pretensao recursal. Assim, ndo gersia interposicao de apelo extremo.

13. Portanto, e em resumo, orienta-se a interppsig&ecurso extraordinario

apenas nos casos em que se puder obter o enquatbatoalebate recursal nas balizas postas
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no RE 565.150 (folha de salarios). Naqueles ouémws que ficar evidenciado de forma
insuperavel a incidéncia do conteudo decisérioaéktr do ARE 745.901 (aviso prévio
indenizado) sobre a matéria recursal extraordin@nignta-se a nao interposicdo do apelo

extremo, pelas razdes expostas.

14. A partir dessas orientacdes, e nessa mesn@epvs, sugere-se ademais
a inclusdo do temancidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre erba recebida por
empregado a titulo de aviso prévio indenizadolista de dispensa de contestar/recorrer da
PGFEN.

15. Essas sao, pois, as considera¢gbes gaeadenios relevante, e que se

sugere, apds 0 Crivo superior, sejam repassadaseira.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 22 de sambro
de 2014.
GETULIO EUSTAQUIO DE AQUINO JUNIOR
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. Encaminhe-se ao Procurador-Geral Adjwutdo Consultoria e
Contencioso Tributario.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 26 de sambro
de 2014.

CLAUDIA APARECIDA DE SOUZA TRINDADE
Coordenadora da Atuacgéo Judicial da Fazenda Nd@erante o STF

Aprovo. Encaminhe-se a CRJ para os fins sugeridos.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 26 de sambro
de 2014.

FABRICIO DA SOLLER
Procurador-Geral Adjunto da Consultoria e Conteswibributario



