1 -HISTORICO DO EVENTO

O Il Seminério de Educacdo Brasileira (IISEB), realizado em dezembro de 2009 em
celebracdo aos trinta anos de existéncia do CEDES, marcou a retomada de um férum
para 0 debate e a discussdo aberta das politicas publicas de educagdo, por meio da
reunido de pesquisadores de primeira linha e de educadores comprometidos com a
democratizacdo da educagdo nacional. O Il SBE deu continuidade ao |1 Seminario de
Educacédo Brasileira e articulou-se a todas as a¢Oes protagonizadas pela entidade que se
seguiram nessas décadas. Estas incluiram a participacdo na organizagdo das
Conferencias Brasileiras de Educacdo (CBEs) junto com outras entidades (ANPED,
ANDE e inicialmente, CEDEC). Tais conferéncias redundaram em outras ag0es
coletivas que contribuiram para a reorganizacdo do campo da educagdo durante a
redemocratizacdo do pais, para a discussdao dos problemas educacionais e para a
formulacdo de idéias que subsidiaram os debates da Constituinte, da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo (LDB) e do Plano Nacional de Educacédo de 2001.

Nestes 30 anos de atividades, o CEDES participou ativamente dos principais
debates que mobilizaram o campo da educacdo brasileira, contribuindo
significativamente para a elaboracdo das politicas pablicas na area. Ao mesmo tempo,
consolidou a Revista Educacdo & Sociedade transformando-a num dos mais
importantes periodicos cientificos da area, com repercussao nacional e internacional. Do
mesmo modo, os Cadernos CEDES constituiram-se numa original contribuicdo
cientifico-tedrica voltada para os interesses formativos e pedagdgicos dos profissionais
da educagéo basica.

Concebido como foro académico para a reflexdo e a discussdo qualificada de
questdes candentes na area, o Il Seminario debateu as novas tendéncias da relacdo entre
0 publico e o privado na oferta da educacédo e sua regulacdo por parte do Estado; os
sistemas nacionais de educacdo na America Latina; os processos de regulacdo e as
politicas de educacdo; a expansdo da educacdo a distancia no ensino superior e seus
impactos sobre a formacéo e a desigualdade na educacéo.

Dando continuidade aos debates das edicdes anteriores do evento e considerando
que o ano de 2010 foi marcado pelo esforco de educadores, governos, pesquisadores,
estudantes e entidades da sociedade civil em torno das discussdes sobre o Novo Plano
Nacional de Educacdo e que tal esforco fora sintetizado na organizacdo da CONAE,
Conferéncia que reuniu delegados diferentes segmentos da sociedade civil de todo o
pais e de esferas governamentais para a discussdo dos rumos da Educacdo Brasileira
com vistas a formulacdo do Plano Nacional de Educacdo, o 11 SEB se prop6s a refletir
e debater os diferentes aspectos envolvidos nesta formulacdo. Um dos resultados do
I1ISEB foi a organizacdo um Caderno de emendas ao PNE com suas justificativas, em
material digitalizado e impresso, publicado no site do CEDES e amplamente distribuido
aos parlamentares da Comissdo Especial do PL 8.035 e da Comissdo de Educacédo e
Cultura da Camara de Deputados. As emendas foram incorporadas e registradas no
processo do PL pelo seu Relator.

A organizacdo do IV SEB ocorre no momento em que o Projeto de Lei 8.035,
aprovado na Comissdo Especial segue para o Senado, depois da derrubada do
Requerimento 162/2012, que dirigia o PL 8.035 — PNE para o plenario da Camara.



2. IV SEB: APRESENTACAO E JUSTIFICATIVA

Apresentacdo: O IV SEB trabalha com o foco das politicas de responsabilizacdo, do
regime de colaboracdo e do Sistema Nacional de Educacdo no PNE.

No Brasil, a questdo do crescimento das politicas de responsabilizacdo associa-se uma
importante discussdo sobre formas de responsabilizar quem ou o qué. Ninguém
discorda de que os variados entes federativos e os profissionais da educacdo tém que
assumir a responsabilidade pelos processos e resultados da educagdo. A questdo que tal
problematica suscita é a das caracteristicas com que se manifestam as diversas formas
de responsabilizacdo: Serdo de tipo autoritario, gerencialista ou participativo,
democratico?

As politicas gerencialistas de carater autoritario, em muitos dos locais onde foram
implantadas, tém enfatizado o uso de uma pretensa meritocracia como ferramenta de
conformacéo da educacéo e da escola a padrdes determinados externamente, bem como
a geracdo de novas formas de privatizacdo. Estas podem ser baseadas tanto na
transferéncia de recursos publicos para a iniciativa privada para que esta "gerencie” a
educacgdo publica, quanto na privatizacdo da gestdo das redes publicas, pela adocdo de
assessorias privadas, muitas vezes acopladas a sistemas privados de avaliacdo de
desempenho das escolas.

Esses movimentos refletem-se na recente disseminacdo dos processos de privatizacdo
que, por vezes, incluem o préprio processo educacional do ponto de vista pedagogico e
didatico, seja pela transferéncia da gestéo das escolas publicas a iniciativa privada, com
ingeréncia nos seus processos internos, seja pela compra de materiais apostilados e
"treinamento™ dos professores. Tais processos coincidem com a introducdo das
chamadas medidas de “responsabiliza¢do” direcionadas aos profissionais da educagéo
(gestores escolares e professores).

Sob o argumento de melhorar a qualidade da educacdo nas escolas publicas tém sido
adotadas estratégias de incentivo a exemplo dos bdnus relacionados a produtividade
docente, entendida como cumprimento de metas de desempenho de seus alunos. Esta
concepcao alinha-se com a compreensdo de que o problema da qualidade das escolas
publicas brasileiras decorre de uma gestdo ineficaz, que ndo esta focada na obtencédo de
resultados educacionais, medidos através do desempenho dos alunos em testes
padronizados. No polo oposto toma-se como referéncia o setor privado como exemplo
de eficiéncia e melhor razéo custos/beneficios.

As politicas que se baseiam em responsabilizacao participativa e democratica por meio
do investimento no crescimento e no fortalecimento da escola e dos profissionais da
educacdo, bem como no fortalecimento do papel dos pais e alunos na avaliacdo da
qualidade do ensino sdo pouco divulgadas, ndo constituindo foco da midia.

Pesquisas recentes desenvolvidas por investigadores brasileiros e internacionais indicam
a estreita relacdo existente entre as formas de regulacao adotadas apds a década de 1990
para a gestdo das politicas publicas e a implantacdo de modelos ou sistemas restritos de
accountability, referenciados numa légica do setor privado, 0s quais sdo apresentados
como a Unica forma de aumento da eficiéncia do uso dos recursos publicos.

O proprio conteudo atribuido aos termos de regulacdo e responsabilizagdo carece de



tratamento cauteloso na medida em que sua disseminagdo — na midia, nas producdes
elaboradas pelos organismos internacionais, no Congresso Nacional e entre
pesquisadores do campo das politicas sociais e na esfera dos movimentos sociais — tem
naturalizado processos autoritarios e excludentes na conducdo dessas politicas.

N&o sdo raros os casos em que a combinacdo de responsabilizacdo e resultados
escolares, tomada como avaliagdo de desempenho de redes e sistemas e associados a
medidas de culpabilizacdo de gestores e docentes, tem acentuado as graves distor¢des
internas j& existentes nos sistemas educativos brasileiros: essas a¢Ges aprofundam
I6gicas excludentes.

A Revista Educacdo & Sociedade tem focado tal problemética em suas edicdes, tendo-a
priorizado em seu numero 119 no dossié “Politicas de Responsabiliza¢do”, quando o
tema € exposto a reflexdo critica.

Justificativa: Nesta perspectiva é importante no IV SEB focar a problematica que
antecede as questdes das diferentes formas de manifestacdo da responsabilizacdo, ou
seja, perguntar sobre as estruturas em que se apoiam aquelas formas. Vista desse angulo
surge com forca na analise a necessidade do ponto de partida do IV SEB ocorrer sobre o
entendimento do Estado brasileiro. Diferentemente dos estados da Europa, no Brasil ndo
ocorreu a consolidacdo do Estado do Bem Estar Social. A Constituicdo de 1988
caminhou na pretensdo da construcdo de um Estado que garantisse a efetivacdo dos
direitos sociais. Contudo esses direitos mal se insinuam na vida do pais, considerando
que uma parte significativa da populacao brasileira continua na condigdo de ndo sujeito
dos direitos. Que processos acontecem no pais que dificultam a construcdo de um
Estado de direito no patamar ja atingido por outros paises com niveis equivalentes de
riqueza? As ultimas décadas apontam um pais avancando na direcdo do fortalecimento
da esfera pablica? Ou apontam para um Estado cada vez mais timido ante as demandas
das grandes corporacdes privadas, porém regulador? Nesse contexto como se entender
as privatizacbes? Sdo elas evidéncias da forca do mercado ou fraqueza da esfera
publica? Sdo elas mecanismos de busca de maior eficiéncia do uso dos recursos
publicos, ou tentativa de resolver os problemas de queda de lucatividade do setor
privado que passa a avancar sobre area tradicionalmente sob o controle estatal, mesmo
em paises capitalistas, como a educacao e a saude?

Como se coloca nesse cenario o desafio de se entender os fundamentos do conceito de
regime de “colaboracdo”, considerando um pais onde a desigualdade sociopolitica,
econbmica sdo como que marcas de origem de sua heranca colonial? Regime de
colaboracdo em um cenario de desigualdades de poderes em que entes federados
possuem poderes tdo diferentes, tdo desiguais? Ante tamanha desigualdade que se
estabelece entre os entes federados e entre as diferentes regides do pais como
estabelecer um auténtico regime de colaboracdo? E possivel? Como garantir igualdades
de direitos em um sistema no qual o poder dos atores é tdo assimétrico?

Caminha o Estado brasileiro na direcéo do fortalecimento dos direitos politicos e sociais
em uma democracia participativa tendo por base uma cidadania ativa ou avanca, pelo
contrario, para o fortalecimento do controle da coisa publica no interesse do setor
privado, sob a égide da regulacédo?

Como pensar a construcdo de um sistema nacional de educacdo tendo por referéncia
uma cultura ‘“cooperativa” entre os entes federados? Na correlacdo de forgas



contemporaneas como contribuir para reforcar a esfera publica e a escola publica?

3. OBJETIVOS E CONTRIBUICAO PARA O CAMPO DA EDUCACAO E
PESQUISADORES

Objetivos: E, pois, na dimensdo dessas indagacOes e alertas referentes as mudancas
recentes ocorridas no papel do Estado, na perspectiva de garantia de direitos sociais
plenos, do fortalecimento da justica, da reducdo das desigualdades regionais, da
valorizagéo das diversidades, pautada em um regime de cooperacdo, de controle social e
estatal, no financiamento publico e na gestdo democréatica que se inscreve a presente
proposta de realizacgdo do IV SEMINARIO DA EDUCACAO BRASILEIRA,
promovido pelo Centro de Estudos Educacéo e Sociedade, tendo em vista a importante
tarefa, estabelecida no art. 214 da Constituicdo Federal de discussdo, votacéo,
aprovacao e concretizacdo de um Plano Nacional de Educacéo a altura dos desafios que
se colocam a sociedade brasileira na proxima década, evidéncias que persistirdo na
construcdo e implementacdo do Sistema Nacional de Educacdo. Assim, o IV Seminario
de Educacédo Brasileira objetiva reunir educadores, governos, pesquisadores nacionais e
internacionais, estudantes e entidades da sociedade civil que atuam e militam na area da
Educacdo, nas esferas publica e privada, formal e ndo formal e que formulam,
implementam e/ou avaliam politicas, projetos e préaticas educacionais. O IVSEB, ao
trazer como tema "Politicas de Responsabilizacdo, Regime de Colaboracéo e Sistema
Nacional de Educacéo”, proporciona espaco de reflexdo entre campos interdisciplinares
que atuam em diferentes frentes da Educacdo Nacional e objetiva alavancar documentos
propositivos tendo em vista a construcdo de politicas de responsabilizacdo, regime de
colaboracdo e um Sistema Nacional de Educacdo comprometido com um projeto de
Educacdo publica, laica, democratica e de qualidade para todos.



