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APRESENTACAO GABRIEL MARIO RODRIGUES*

A avaliacdo do ensino superior representa um dos grandes desafios do setor
educacional privado na sua missdo de lutar para que a fungdo constitucional de “autorizar e
avaliar a qualidade do ensino superior”, atribuida ao governo (Artigo 209 da Constituigdo
Federal), seja realizada com isengao e de forma harmdnica com os principios pedagogicos e
do direito que regem o processo educativo.

Muitos embates ocorreram sempre que os procedimentos de avaliagdo adotados pelo Minis-
tério da Educagao (MEC) contrariaram os principios da livre iniciativa ¢ da autonomia que
regem a missdo pedagogica das instituicdes particulares de ensino superior (IES).

A ABMES jamais questionou a competéncia legal do MEC na avaliag¢ao das IES e sempre
apoiou, de forma irrestrita, uma analise sistematica e integrada dos processos avaliativos de

instituicdes e de cursos e do desempenho dos estudantes prevista na Lei n.° 10.861/2004 que

* Presidente da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e reitor da Universidade Anhembi Morumbi.
reitor@anhembi.br




ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

criou o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior (Sinaes).

No entanto, as distor¢des do modelo de avaliagdo apoiado em indices criados por meio de
portarias frontalmente contrarios & Lei do Sinaes deram origem a um movimento mais
articulado e sistematico do setor privado com o governo visando apontar, com base em
estudos e pesquisas, os equivocos da avaliagdo e apresentar propostas de aperfeigoamento
do processo.

Nesse contexto, o semindario “Erros e acertos da avalia¢do educacional no Brasil”, realizado
pela ABMES nos dias 15 e 16 de margo de 2012, em Brasilia, representou uma oportuni-
dade impar de reflexdo aprofundada sobre o modelo de avaliagdo em vigor, desde a institu-
cionalizacdo da Lei do Sinaes, passando pela criagdo dos indices de avaliagao e pelos seus
reflexos nas instituicdes de ensino superior (IES) do Pais.

O seminario cumpriu os objetivos a que se propos:

a) analisar comparativamente o modelo de avaliagdo adotado pelo Ministério da Educacao
com os modelos de outros paises;

b) refletir criticamente sobre o modelo de avaliacdo brasileiro, tendo como referéncia os
principios do Sinaes e o uso da avaliacdo para a regulagao;

¢) propor a retomada dos “trilhos” da legalidade na condu¢ao dos processos de avaliacao;
d) buscar formas de adequar o Enade a sua real dimensao: um dos instrumentos de avalia-
¢do da aprendizagem e de informagao do Sinaes; ¢

e) analisar as formulas do Indice Geral de Cursos (IGC) e do Conceito Preliminar de Cursos
(CPC) e demonstrar a inconsisténcia desses indices no processo de avaliagdo como conceito
de qualidade das IES e de seus cursos.

Os subtemas foram desenvolvidos por especialistas de diferentes vinculagdes, além de
pessoas que efetivamente participaram da implantagdo do sistema atual de avaliagcdo da

educagdo superior.

Os textos de forma geral analisam as questdes cruciais do modelo atual — o afastamento
conceitual da Lei do Sinaes; as inconsisténcias técnicas e a ilegalidade do Conceito Prelimi-
nar de Curso (CPC) e do Indice Geral de Cursos (IGC); ¢ a perda gradativa do rigor formal
e recomendam manter a busca incessante do aperfeicoamento do sistema de avaliagdo com

o proposito de torna-lo mais justo e adequado a heterogeneidade e a complexidade das
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IES que compdem o sistema educacional brasileiro. Além disso, apontam numa direcéo:
a avaliacdo do sistema educacional brasileiro deve ser ampla e diversificada para que seus
resultados constituam ponto central dos processos de regulagdo e supervisdo € ndo um

instrumento de controle que contraria os principios de autonomia e liberdade académica.

Tendo em vista a importancia do seminario — um marco da histdria da avaliagdo do ensino
superior no Pais — esta edi¢do da revista Estudos 40 reune os textos apresentados pelos
expositores, a integra dos debates, acompanhados de documento conclusivo com propostas
concretas, capazes de oferecer subsidios as mudangas no modelo de avaliagdo atual e de

orientar o setor privado na defesa de uma politica para a educagio superior.

Brasilia, 4 de dezembro de 2012.
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OLHARES SOBRE OS SISTEMAS DE
AVALIACAO NO MUNDO EM GERAL
E SOBRE O MODELO BRASILEIRO
EM PARTICULAR ROBERT VERHINE '’

E m primeiro lugar, devo enfatizar que, embora eu seja membro da Comissdo Na-
cional de Avaliagao da Educagao Superior (Conaes), ndo representarei esta comissao nesta analise.
Assinarei este documento como especialista na area de avaliagdo educacional, minha area acadé-
mica de origem, ¢ naturalmente focarei a questdo da avaliagdo da educagao superior, realizando
uma comparagao com modelos internacionais.

E interessante analisar o contexto internacional porque a universidade, como instituigio, existe ha
mais de mil anos. Eu tive a oportunidade de visitar, no ano passado, a institui¢ao considerada a pri-
meira universidade do mundo. Ela fica no Marrocos, foi instalada em 870 e nunca fechou as portas
até o dia presente. Porém, embora tais institui¢des sejam muito antigas, a avalia¢ao, especialmente
a avaliacdo externa de universidades ¢ algo bastante recente na historia da educacao superior.

Os Estados Unidos deram inicio aos processos de avaliacdo muito antes do que em qualquer outra
parte do mundo. Eles sempre atuaram em um sistema descentralizado, baseado na autonomia dos
estados e entidades ndo governamentais, muito mais do que no governo central. No inicio, as uni-
versidades eram, em grande parte, institui¢des particulares. Na verdade, tratava-se de uma mistura
entre privado e publico, porque naquela época a distingdo ndo era muito clara.

1 Pro-reitor de Pos-graduagdo e Pesquisa da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e membro da Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagado
Superior (Conaes). verhine@ufba.br
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Neste contexto, existiam dois problemas. O primeiro dizia respeito a padronizacdo. Universida-
des — muitas delas associadas a entidades religiosas — ndo possuiam padronizagdo minima, e iSso
restringia a mobilidade entre os estados e entre as proprias cidades. O segundo problema era de
qualidade: como assegurar a qualidade nessas instituigdes que estavam surgindo, especialmente no
final do século 19?

Assim, as proprias universidades, percebendo o problema, se organizaram e criaram uma série de
associacdes regionais, responsaveis por avaliar as instituigdes membros. Em outras palavras, essas
entidades eram criadas e mantidas pelas institui¢des, que por sua vez recebiam visitas de membros
externos, professores e pessoas vinculadas a essas associa¢des. Criaram-se no decorrer do tempo
sete associagoes regionais de avaliagdo de educagdo superior e, mais recentemente, surgiram outras
associacdes especificas para a educacdo a distancia. Todas essas sdo associagdes ndo governamen-
tais. L4 ndo existe um processo de credenciamento como existe aqui no Brasil, mas apenas o que
chamamos de acreditacdo.

Acreditacdo: o inicio da avaliacdo nos EUA

H4 uma discussao muito grande, em nivel mundial, sobre a diferenciagdo entre credencia-
mento e acreditagdo. Para tentar esclarecer, podemos dizer que a acreditagdo ¢ compreendida como
uma espécie de carimbo de qualidade, e ndo constitui uma exigéncia legal para que as institui¢des
de ensino superior atuem. As Unicas implicagdes dizem respeito ao prestigio da instituigdo e a legi-
timidade de seu trabalho. Por outro lado, o credenciamento ¢ um ato de regulacio, ja que s6 podera
atuar a institui¢ao que for credenciada.

Nos EUA, as avaliagdes externas acontecem a cada dez anos para a institui¢ao. A periodicidade ¢
bem maior do que na experiéncia brasileira, desde o inicio dos processos avaliativos. A avaliacdo
americana ¢ feita por membros externos a partir de trabalhos internos, produzidos pela instituicao.
Nesse sentido, a universidade exige muito empenho de todos os seus departamentos e segmentos,
que tém de produzir suas proprias avaliagdes internas e se preparar para as acreditagoes.

No modelo americano também ndo ha um ranqueamento formalizado. O ranqueamento faz parte
da vida universitaria americana e as instituigdes enfatizam sua posi¢do no ranking, mas nao no
sentido oficial. La, os ranqueamentos sdo de origens diversas, feitos por diferentes entidades. O
ranqueamento mais aceito € feito por uma revista — como a Veja, no Brasil — : a US News. Porém,
cada instituicdo consegue achar algum ranking em que se saiu bem e passa a enfatiza-lo. Nesse sen-
tido, faz parte de todo esse cenario uma consciéncia da qualidade, a competicdo entre instituigdes,
especialmente no que ¢ divulgado pela midia.
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Outra preocupacdo que se sobressai ¢ em relagdo a avaliagdo docente, que ¢ muito rigorosa naquele
pais. Muito mais do que a realidade que conhecemos — ao menos nas instituicdes publicas brasilei-
ras. Os professores passam por uma avaliagdo exigente apos os trés primeiros anos de contratagao.
O primeiro contrato dura sete anos. Se o professor ndo passar de assistente para adjunto dentro
desses sete anos, ele perdera o emprego. Depois de seis anos, a partir de dados apresentados no
quinto ano, a avaliacdo determinara se o professor sera promovido ou nao. Quando o docente nao
muda para o nivel adjunto, ele tem mais um ano para buscar emprego em outra instituicdo, mas
jamais continuara a exercer carreira na institui¢cdo onde foi contratado e ndo conseguiu avangar de
assistente para adjunto.

E mesmo apos ser efetivado como adjunto e ter a estabilidade, o professor americano pode perder
o emprego a qualquer momento caso seja mal avaliado. Os professores do ensino superior estao
sujeitos a uma avaliagdo muito forte a cada trés anos. Essa avaliagao trienal considera, entre outras
variaveis, trés quesitos principais:

*  Aprimeira variavel, desconhecida por muitas pessoas, ¢ a avaliacdo discente — obrigatoria
ao término de cada disciplina. Ha um escritorio central que processa os resultados dessas
avaliagdes e cada professor ¢ informado dos pontos obtidos. A informagdo que tenho é que
ninguém que se saia mal nessas avaliacdes consegue avangar na carreira. Mesmo com a
estabilidade, o professor nao consegue avancgar além do nivel adjunto quando ndo conse-
gue fazer um bom trabalho aos olhos de seus alunos;

*  Em segundo lugar esta a producao cientifica;

*  Em terceiro lugar, talvez ainda mais importante que a produ¢ao cientifica, ¢ a capacida-
de de captacdo de recursos do docente. As universidades cobram em média 50% a 60%
de overhead. A expectativa ¢ que cada professor deve pagar o valor de seu salario, pelo
menos, por meio do pagamento de overhead. Em outras palavras, isso € um indicador. Se
vocé ganha US$ 100 mil por ano, vocé tem que captar US$ 300 mil em termos de pesquisa
porque, desses US$ 300 mil, US$ 100 mil vao para a institui¢do, e, assim, vocé consegue
pagar o valor de seu salario de professor.

Um ultimo fator que deve ser destacado ¢ a grande participagdo das associacdes profissionais de
classe nos processos avaliativos. Muitos dos cursos de cunho profissional t€ém ligacdo com uma as-
sociacdo de classe — informatica, farmdcia, contabilidade, medicina, advocacia, etc. — e sdo sujeitos
as avaliagOes, aplicadas regularmente por essas entidades.

Reforgo que a preocupagido com o ranqueamento ndo vem a partir dessas avaliagdes, mas com as
varias entidades e a midia, que fazem o trabalho de ranqueamento, utilizado pelas institui¢des na
busca de melhorar sua imagem e sua capacidade de atrair alunos e recursos financeiros.
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Avadliacdo do ensino superior ao redor do mundo

Embora os Estados Unidos tenham comegado cedo a aplicar a avaliagdo do ensino superior, em
1884, levou alguns anos para que outros paises fizessem o mesmo. Isso acontece em grande parte
porque em outros paises as universidades tém sido, historicamente, ptblicas. Dessa forma, nao
houve uma preocupacdo generalizada com uma avaliagdo externa das institui¢des de educacdo su-
perior. Claro que muitas instituigdes praticam avaliagdes internas e sabemos que desde o inicio os
alunos sempre foram sujeitos a avaliagdes. Porém, a avaliagdo institucional ou de cursos, a partir de
um olhar externo, s6 comegou a figurar no fim dos anos 80 e no inicio dos anos 90. Nesse sentido,
o Brasil néo ficou muito atrasado, acompanhando a tendéncia internacional quando instalou pela
primeira vez um sistema nacional de avaliagdo da educacdo superior a partir de um processo formal
de avaliagdo em 1995.

Ha quatro fatores que tém contribuido para essa preocupagdo com avaliagdo externa no cenario
mundial:

. Massificag@o do ensino, a partir da década de 70;

*  Processo de diversificacdo que acompanha a massificagdo — na medida em que as insti-
tuicdes passam a lidar com uma clientela mais diversa e isso gera também diversificagdes
em termos das ofertas de servigos por parte das institui¢des;

*  Custos crescentes — especialmente do setor publico, que exigem uma grande preocupagao
por parte de governos para demonstrar responsabilidade na hora de aplicar os recursos pii-
blicos — preocupacao gerada por parte de quem esta pagando o imposto sobre a utilizagao
desses recursos;

*  Globalizagdo — que gera problemas nascidos pela comparabilidade ou padronizagdo, além
da questdo da mobilidade e da validade de titulos obtidos num contexto e qual serd sua
validade em outro contexto.

Esses fatores geraram, a partir da década de 80, a preocupagdo em se criar uma avaliacdo externa.
Em 1990, apenas trés paises na Europa tinham processos nacionais de avaliacdo externa: Holanda,
Inglaterra e Franca. A Holanda serviu, de certa forma, como a base que foi utilizada nos demais pa-
ises da Europa. Com a criagdo da Unido Europeia, houve a preocupacao de padronizar e estabelecer
garantias de qualidade dentro da Unido como um todo. Esses processos geraram uma multiplicacdo
rapida dos processos nacionais de avaliagdo externa.

No caso de Portugal, por exemplo, foram instaladas comissoes de avaliagdo em 1994. As comissdes
transformaram-se em um conselho nacional em 2000 e, em 2007, o pais criou uma agéncia de ava-
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liagdo de educag@o superior. Atualmente, grande parte dos paises ja possui seus proprios processos
de avaliacdo externa, ndo apenas na Europa, mas na América Latina, Asia ¢ em todas as partes do

mundo.

O Brasil agora tem estado envolvido na criagdo de sistemas de avaliagdo externa em outros paises.
Tenho participado de delegagdes em Cabo Verde e Timor Leste, com o objetivo de fornecer assis-
téncia técnica aos paises para a criagdo de seus proprios sistemas de avalia¢do externa do sistema
de ensino superior.

Evidentemente, as especificidades sdo diversas, mas muitas vezes atuam em conjunto. Um pro-
blema comum com nossos sistemas de avaliacdo nacional é que estamos atendendo além de ins-
tituicdes diversificadas e cursos muito diferentes, também finalidades diferenciadas, nem sempre

complementares.

Podemos ver que as avaliagdes, em geral, estdo buscando, primeiro, bases para o processo de
regulacdo — o que aqui no Brasil refere-se ao credenciamento de institui¢do, reconhecimento e re-
novagdo de cursos, autorizacao de cursos. Sdo processos formais estabelecidos pelo governo, seja
o governo central ou os mais locais. O principal objetivo é fornecer as bases para orientar decisoes
de melhoria ao nivel da institui¢do e do curso. Também oferecer transparéncia perante o publico
em geral, a responsabilizac@o e orientar as escolhas dos alunos. E, finalmente, hd a necessidade
de se estabelecer a equivaléncia internacional entre os diplomas obtidos. E essa ¢ uma tendéncia
internacional crescente. A Alemanha, por exemplo, ja estabeleceu uma agéncia central (antes era ao
nivel dos estados). A Australia estabeleceu, desativou e reimplementou sua agéncia de avaliagao.

Nos Estados Unidos, desde o inicio foram utilizados pares ou membros da propria comunidade
académica como avaliadores. Inicialmente a proposta era usar profissionais de avaliagdo, experts,
técnicos de diversas entidades, mas nada disso dava certo naquele pais, porque as instituicdes
ndo aceitaram esse procedimento. Eles queriam ser avaliados por pares, membros da comunidade
académica. Entdo se instalou essa ideia de comissdes compostas por professores vindos de outras

institui¢cdes, que passariam a visitar as faculdades avaliadas, modelo copiado em todo o mundo.

Uma segunda tendéncia em comum nos sistemas de avaliagdo — de acordo com um levantamento
feito em 41 paises para estabelecer o que ¢ diferente e o que ¢ comum entre esses modelos e que de-
monstrou haver muito mais coisa em comum — € a existéncia de algum tipo de entidade central (seja
uma agéncia, conselho, comissdao ou comité) responsavel pela avaliacdo nacional. Essas entidades
normalmente dispdem de técnicos proprios e, em geral, independentes, que possuem autonomia
com relagdo, por exemplo, a0 ministério da educagdo ou entidades responsavel pela gestao publica
da educacao superior naquele pais.
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Em todo lugar a autoavaliagdo é enfatizada. Em todos esses modelos, a autoavaliacdo sempre € a
etapa inicial, seguida entdo pelo processo de avaliagcdo externa. Em alguns lugares, a autoavaliacao
fica mais forte, em outros lugares é menos forte. Na Inglaterra, por exemplo, a avaliagdo externa é
principalmente para validar a autoavaliacdo. Em outras palavras, a logica da Inglaterra ¢ a de que,
se ha um bom processo de autoavaliacdo, vocé pode ter uma certa seguranca de que realmente
existe qualidade naquela institui¢@o. Entdo os avaliadores vao pessoalmente para avaliar o proprio
processo interno de avaliacao.

E importante lembrar que hd uma tendéncia mundial de ndo ranquear a partir dessas avaliagdes.
Um levantamento identificou oito paises, inclusive o Brasil, que praticam ranqueamento oficial por
parte do Estado. Essa tendéncia ndo ¢ geral.

Também ndo € uma pratica comum a relacdo entre o resultado da avaliagdo e o financiamento. As
relagdes sdo indiretas, claro. O fato de uma instituicao atrair mais alunos e investimentos possi-
velmente estara relacionado ao seu padrdo de qualidade, mas ndo ha um vinculo nitido nesse pro-
cesso, como existe, por exemplo, no Brasil com a pos-graduacdo. Entre a avaliagdo da Capes e o
financiamento da Capes ha uma relagdo muito nitida. Essa relagdo explicita ndo existe como uma
tendéncia internacional.

Comparacoes praticas

Diante de todas essas caracteristicas, ¢ interessante perceber o que o Brasil tem em comum ¢ o que
tem de diferente comparado aos modelos internacionais. Vejamos:

Agéncia Central: Possuimos uma agéncia central, no entanto, com varios atores envolvidos. Temos
mais do que uma agéncia. Dividimos a avalia¢do de cursos de graduacdo (Inep) e a avaliagdo de
cursos de pos-graduacao (Capes). Essa divisdao ndo ¢ feita em outras partes do mundo. Evidente-
mente, tudo isso tem origem histdrica. N6s entendemos as tendéncias que levaram o Brasil para o
modelo que adotou, mas ¢ interessante a comparagdo. Vale ressaltar que nossas agéncias ndo pos-
suem independéncia em relacdo ao Ministério da Educacdo. Quando se resolve que o presidente do
Inep ndo deve ficar no cargo, porque houve algum erro no Enem, se esta pensando, evidentemente,
sobre outras questdes, € ndo apenas a questdo da avalia¢do superior. Entdo a independéncia que
encontramos em outros paises nao € uma caracteristica do sistema nacional brasileiro.

Auto avaliagdo: Evidentemente, pelo menos conceitualmente, nds enfatizamos a autoavaliagao.
Sabemos que somos frageis no desenvolvimento dessa autoavaliagdo, ndo em todas, mas em muitas
instituicdes. Temos uma fragilidade e falta de experiéncia no processo de autoavaliagdo.
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Visitas: Nos utilizamos as visitas por pares, porém criamos problemas com a énfase das visitas:
primeiro, tendo em vista o proprio tamanho de nosso sistema e a quantidade de cursos que existem
hoje em dia; segundo, temos o problema da periodicidade que foi estabelecida — na concepgao ini-
cial, todos os cursos e todas as institui¢cdes seriam visitados no prazo de trés anos. Nao ha nenhum
pais que estabeleca esse tipo de periodicidade tdo curta. Normalmente sdo entre cinco ¢ dez anos.
Nao encontrei nenhum caso em que a periodicidade seja de trés anos. Um segundo problema que
enfrentamos quando enfatizamos as visitas internas em nosso modelo € a propria capacidade de
nossos avaliadores. Nos estamos criando agora avaliadores com capacidade, estamos fazendo trei-
namentos iniciais; estamos tendo pessoas que, pela primeira vez, estdo realizando uma avaliacao
externa, que ndo tiveram experiéncia com isso no passado. O fato de que alguém € um bom profes-
sor ou de que faga parte da comunidade académica, em si, ndo garante que seja um bom avaliador
de uma instituicdo ou um curso. Entdo, a construgdo de capacidade demora, o que ¢ um problema
que enfrentamos, especialmente na medida em que estamos enfatizando o papel das visitas.

Ranqueamento: Nos temos também o problema de vincular a visita com o ranqueamento, € iSO
nao acontece em outras partes do mundo. Nao conhego outro pais que utilize a visita para ranquear
uma instituicdo ou um curso. A visita ¢ muito boa para didlogo, para feedback, para interacdo, para
estabelecer um olhar externo, para ajudar nessa decisdo de padroes minimos de qualidade, se me-
rece ser acreditado, se ndo merece ser acreditado. Eu sou defensor da visita, mas nao para ranquear.
O grande problema ¢é que estamos baseando ranqueamentos, que tém implicagdes fortes, no olhar
de uma comissao muitas vezes com pouca experiéncia nesse processo de avaliar, e estamos lidando
com um sistema com 30 mil cursos e 2.500 institui¢cdes, um sistema enorme. S6 para se ter uma
ideia, hoje em dia o Inep calcula que tem capacidade para efetuar 5 mil avaliagdes externas por
ano. Isso representa 100 avaliagdes por semana, tirando as semanas de Natal e de carnaval. Toda
semana sao 100 avaliagdes acontecendo concomitantemente. Cada avaliagdao envolve a selegdo dos
membros da comissado, a questdo da programacao, datas, passagens, didrias e o recebimento e a ana-
lise dos relatorios produzidos. Entao, pode-se imaginar que 5 mil visitas por ano é uma quantidade
muito grande para uma entidade efetuar. Mas ndo sdo apenas avaliagdes de cursos, sdo também
avaliacdes de instituicdes, € ndo sdo apenas avaliagdes para renovar o reconhecimento, sdo avalia-
¢oes para o primeiro reconhecimento, inclusive polos de educacio a distancia. Entdo, considerando
todas essas visitas que o Inep esta desenvolvendo, percebe-se o problema de alcangar visitas a cada
trés anos em todos os cursos e em todas as instituigdes do pais.

P &
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Em primeiro lugar, obrigado pelo convite de estar aqui. Quero dar os parabéns ao profes-
sor que acabou de nos apresentar uma visao bastante abrangente da questdo da avaliacdo no mundo

e no Brasil, em particular.

Achei a apresentacdo muito boa e o fato de ter comecado pelos Estados Unidos tem varias vanta-
gens: primeiro, porque ¢ o sistema mais diversificado, mais rico do mundo, no sentido de diferentes
institui¢des, da riqueza, da massifica¢do, do atendimento ao aluno. Vocés sabem que, nos Estados
Unidos, mais de 80% dos alunos tém bolsas de alguma forma. E um pais que valoriza a educagio

superior ha muitos anos, sempre valorizou.

O processo de avaliagao nos Estados Unidos, como o professor Verhine disse, na verdade comegou
com o setor privado, porque € natural que quem tem um orcamento garantido ndo goste muito de
avaliagdo, pois tende a ficar acomodado, porque ja sabe que chegardo, no fim do ano ou no fim do
més, recursos garantidos, ¢ a avaliagdo, nesse contexto, passa a ser um risco. Enquanto que, para o
setor privado — que esta disputando alunos, que esta disputando a mensalidade —, a avaliagdo é um
ganho quando a institui¢do tem sucesso.

Do ponto de vista do que ¢ a avaliagdo, tanto para o setor publico quanto privado, nos Estados Uni-
dos € muito diferente. Eu trouxe aqui, inclusive, s6 para mostrar, o livrinho chamado de “Livrinho

de Acreditagdo da Nova Inglaterra”. E produzido por uma associagdo privada.

Como disse o professor Verhine, tradicionalmente sdo associagdes privadas que fazem a avaliagao
nos EUA, avaliagdes de cursos e institui¢des, € ¢ muito interessante porque essa instituicdo, em
particular, foi criada em 1885, em Massachussets, nos Estados Unidos, ¢ seguiu mais ou menos uma

orientacdo, desde aquela época, sobre o que seria uma avaliacdo institucional.

Eu acho que, como ja tem mais de 100 anos, ¢ interessante vermos que criamos e inventamos muito
pouco, porque se olharmos o que é hoje o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
(Sinaes), ¢ parecido com a acreditagdo americana desenvolvida a partir de 1885, porque segue
exatamente 0s mesmos topicos.

2 Ex-reitor da Universidade de Sao Paulo (USP), Presidente do Instituto Lobo para o Desenvolvimento da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia.

loboea@loboeassociados.com.br
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Vou passar rapidamente. Ela comega perguntando o seguinte: “Qual ¢ a missdo e o propoésito da
instituicao?”. Porque a avaliagdo ndo se faz sem planejamento. Primeiro recado que isso nos diz:
para se fazer uma boa avaliagdo, é preciso que a institui¢do tenha um planejamento. Por qué?
Porque queremos confrontar o que ela pretende com o que ela faz. Esse € o primeiro critério, ¢ a
metodologia mais simples de avaliagdo que existe.

E porque ela pergunta a missdo? Justamente para permitir a riqueza e a diversidade de alternativas.
Eu quero me dedicar a formagdo de profissionais para o mercado, eu quero preparar alunos para a
pos-graduagdo, eu quero preparar pesquisadores, etc. Cada instituigdo pode ter sua propria missao,
como: ter grande inserc¢do regional, preparar o aluno para o pais, preparar o estudante para o mundo,
etc. Cada uma pode ter sua visdo e seus objetivos. Desse modo, a missdo ¢ fundamental. Quando
se trata faculdade do mesmo modo que uma universidade, nos assustamos. Isso quer dizer que tem
alguma coisa errada no sistema de avaliagdo.

Depois o documento verifica a relagdo entre planejamento e avaliagdo. Quais sao os métodos uti-
lizados pela institui¢@o para fazer o seu planejamento, a periodicidade, a metodologia utilizada e a
avaliag@o? Depois, organizagdo e governo da instituicdo: como ¢ a estrutura de decisdo? Como é a
agilidade da institui¢do para decidir? Quem decide? Qual ¢ a participagao dos professores, alunos,
funcionarios e conselhos nas decisdes institucionais? Parece logico, ndo é? Depois, programas de
educacdo. Ele vai olhar, entdo, os programas, vai olhar como os alunos sao atendidos, quais sdo os
programas de ensino de graduagao e pos-graduagao, etc. Eu ndo vou me deter aqui, porque isso nao
nos interessa no momento.

Depois, temos: como ¢ tratado o corpo docente? Incentivos, cobrangas, direitos, deveres, promo-
¢oes, capacitacdo, avalia¢ao pelos alunos, principalmente — tradicdo americana que sempre reputa-
mos como extremamente saudavel, se ndo for entendida como a inica forma de avaliar um docente.
A avaliagdo feita pelos alunos tem de compor o conjunto de avaliagdes de docentes. Embora nao
deva ser a unica avaliacao do docente, € essencial, porque o aluno € o Gnico que sabe exatamente o
que o professor faz dentro da sala. Aquele rapaz que esta sentado assistindo o professor dar a aula,
ele € o tnico que sabe o que esta acontecendo ali dentro.

Depois, o servigo de atendimento ao aluno, que ¢ considerado um topico importante, tanto que, nos
Estados Unidos, existem muitas vezes vice-presidéncias ligadas ao atendimento ao aluno, porque
eles acham que o aluno precisa ser amparado, principalmente nos primeiros anos apos o ingresso.
Depois, sistemas de informagao e bibliotecas. Depois, recursos fisicos, ou seja, vocé tem uma mis-
sdo, um objetivo, um projeto pedagdgico, mas vocé tem recursos para poder fazer o que pretende,
ou ndo? Porque, se ndo tiver, ndo adianta ter 6timas intengdes. Eu quero formar empreendedores,
mas ndo tenho nada de empreendedorismo; eu quero formar inovadores, mas ndo tenho nada de
inovag¢ao; quero formar cidaddo, mas ndo tenho nenhuma atitude que forme o cidadao; entdo, posso
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dizer o que quiser, mas o que preciso saber € se isso que estou dizendo se realiza, € qual o meca-
nismo que tenho para realizar o que estou falando — e recursos financeiros também, evidentemente.
Eu ndo posso querer fazer coisas que estdo muito fora da minha capacidade.

Finalmente, transparéncia publica, ou seja, divulgagdo de resultados, divulgagdo de balangos, di-
vulgagdo de resultados académicos, e integridade, no sentido de que a institui¢@o tem critérios e
comissoes de ética, de acompanhamento, etc.

Isso aqui € o que eles cobravam durante o século 20, e o que, no fundo, € o que nds cobramos tam-
bém. S6 que fazemos um pouco menos, porque, de um modo geral, olhamos muito menos a missao,
por exemplo. Néo distinguiamos as instituigoes claramente pelas suas missoes.

Eu queria também contar uma coisa. Nos Estados Unidos, na verdade, os sistemas de acreditacao
foram todos de carater regional e estadual; feitos por instituicdes privadas, que ndo tinham nada
a ver com o governo, ¢ eram para certificar a qualidade mesmo. Ha alguns anos, foi criada uma
agéncia nacional de acreditagdo nos Estados Unidos, porque as institui¢des com fim lucrativo esta-
vam sendo barradas pelos sistemas regionais de acredita¢do. Os sistemas regionais de acredita¢ao
sO queriam acreditar institui¢des sem fim lucrativo. Entdo, o governo federal, para poder financiar
o aluno das instituigdes com fim lucrativo, criou essa acreditagao federal para poder atender ao
financiamento desse aluno que era do programa federal de financiamento ao estudante, que, pela
legislacao, s6 pode atender alunos de institui¢des credenciadas.

Como ndo havia credenciamento estadual, o governo federal americano criou uma agéncia federal
de acreditagdo, para poder financiar os alunos do setor privado com fins lucrativos nos Estados
Unidos. Mas com uma restri¢ao — vejam so que interessante —: uma institui¢do com fins lucrativos
ndo pode ter mais de 90% da sua receita vinda de repasses do governo para bolsas. Ougam o nu-
mero: ndo pode ter mais de 90%! Ou seja, uma institui¢do privada com fins lucrativos, nos Estados
Unidos, tendo boa acreditagio, pode chegar a ter 90% de sua receita financiada pelo governo. E um
dado curioso esse! Interessante e surpreendente a0 mesmo tempo.

Eu trouxe isso porque temos de procurar trazer algo diferente, e isso me surpreendeu quando li isso
algum tempo atras. Outra questdo importante atacada pela agéncia federal ¢ a acreditagdo também
do ensino a distancia — mas ndo vou entrar nesse tema.

A questdo do ranking, que foi tratada aqui, merece um comentario. Eu acho que o ranking ¢ um
direito de quem tem curiosidade de colocar numa certa ordem um conjunto de entidades ou de pes-
soas. O ranking é um direito individual. Eu acho que criar rankings nao deve ser politica de Estado,
porque na hora em que o Estado diz que fulano ¢ melhor que sicrano, isso vira lei. O que o Estado
fala ¢ lei, é decreto. Eu, na reitoria, dizia assim: “Nao gosto muito de andar pelos patios quando
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sou reitor, porque reitor s6 tem duas medidas quando falam alguma coisa para ele: ou vira portaria
e decreto, ou vira sindicincia, porque, ou se esta denunciando alguma coisa, ou se esta dando uma
ideia boa; se for ideia boa, vira decreto, se nao for ideia boa, vira sindicancia”.

Eu acho que o ranking, como foi dito pelo professor, ¢ um direito das institui¢des. Nos Estados
Unidos ha ranking de todo jeito. A tltima versdo do ranking das universidades feita em Shangai
permite, no final, na tltima pagina, vocé montar o seu proprio ranking. Sdo 20 indicadores, ai vocé
escolhe: “Esse indicador para mim ¢ importante, ou ndo? O niimero de trabalhos publicados por
docentes ¢ importante? Muito, pouco, mais ou menos. O numero de trabalhos totais publicados ¢
importante? A relagdo aluno/professor ¢ importante? O numero de prémios Nobel na institui¢ao ¢
importante? O nimero de doutorados produzidos pela institui¢ao ¢ importante?” Desse modo, vocé
pode escolher o seu ranking. Faga o seu ranking pessoal. Isso é que € bom, pois cada um valoriza
o que quiser. Vocé olha e pensa o que prioriza. Eu quero saber: quais sdo as instituigdes que mais
colocam gente na pos-graduagido? Esse ¢ um critério. Isso € um ranking. Nao tem nada a ver com
qualidade global.

Qualidade global ¢ uma coisa muito dificil de medir. Qualidade global tem muitas vertentes, indica-
dores e variaveis. Posso fazer como se faz na Suiga. Na Suica havia um site em que o aluno entrava
e dizia assim: “Que curso vocé quer fazer?” E a pessoa respondia: ciéncia de computacdo. E apa-
reciam 20 itens e a orientagdo: “valorize esses itens”, e o aluno valorizava: “Eu quero ter uma boa
biblioteca, quero ter professores com grande experiéncia de mercado, quero ter colegas de primeiro
nivel do ensino médio, quero ter grande cooperagdo internacional”; e colocava os critérios dele, e ai
vinha um ranking. Entdo, se voc€ quer isso, as instituicdes vinham pelo ranking. Era feito por uma
agéncia na Suica que fazia uma orientagdo para os alunos de graduacdo. Esse ranking era oficial?
Nazo! Tanto ndo era oficial que ndo era um ranking s6, ja que dependia dos critérios escolhidos. E
pelos critérios que se faz um ranking.

Eu queria chegar a questdo da avaliagdo do docente. E muito importante a carreira docente. Nos,
no Instituto Lobo, sempre defendemos que essa ¢ a chave do sucesso de gestdo de uma institui-
¢do — e nos, inclusive, sempre dissemos que temos um seriissimo problema no Brasil em relagdo a
nossas carreiras docentes. A CLT ndo ¢ boa para a carreira académica do setor privado e o estatuto
do funcionalismo também ndo é bom para a carreira académica do setor ptblico. Nem o publico
nem o privado estdo bem atendidos legalmente no Brasil. Nao vou entrar nisso porque isso ¢ uma
longa conversa. Inclusive fizemos um seminario em Sao Paulo sobre isso. Foram muitas institui-
¢oes discutir conosco. Houve uma proposta que um participante fez para que se fizesse um estudo
sobre iss0, para se procurar propor uma legislagdo nova para a autonomia das instituigdes de ensino
superior em relacdo ao seu corpo docente, fazer um projeto de lei novo, como esta havendo hoje na
Europa: esto retirando de dentro do funcionalismo as universidades europeias, fazendo carreiras
que sao auténomas, sdo carreiras que a propria instituicdo define. Isso d4 uma riqueza de ag@o para
a institui¢do e quebra tradi¢des de isonomias artificiais e coisas desse tipo.
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Um docente, hoje, que quiser trabalhar a noite numa institui¢ao privada, vai ter que ganhar hora
extra, a biblioteca vai ter que ficar aberta, € um problema seriissimo. No fundo, a legisla¢do supde
que ndo se pode fazer nada que ndo seja igual ao que faz um operario que trabalha das oito ao meio-
dia e das duas as seis. [sso ndo ¢ carreira académica em lugar nenhum do mundo! Sé no Brasil,
que acha que funcionarios de correios e telégrafos e professor universitario devem ter a mesma
estrutura de trabalho!

Infelizmente, depois de termos feito um levantamento sobre a importancia desta questdo, quando
todo mundo estava super interessado, entramos em contato € propusemos continuar nosso estudo,
mas nao tivemos resposta. Essa € a minha experiéncia com as discussoes que se t€ém no Brasil sobre
mudangas. Sempre no Brasil se tenta contornar a legislac@o, e ndo brigar por uma legislacdo eficaz.
Entdo ¢ assim: como ¢ que fazemos para passar pelo crivo? Temos de pular uma barreira de um
metro e oitenta, entdo vamos nos preparar para saltar um metro e oitenta e meio; eu ndo quero pular
um metro e oitenta e trés. Entdo, no primeiro vento que acontece a pessoa derruba a barreira. Isso
€ 0 que a gente sente nas institui¢des brasileiras. N&o nos mobilizamos para chegar e dizer assim:
“Isto esta errado”. Por exemplo: bolsa para professor se capacitar; a institui¢do deveria poder dar
bolsa, mas ai dizem que nao pode dar bolsa. Porque bolsa, na verdade, ¢ um aperfeicoamento da
pessoa para beneficio da instituicdo. O Banco do Brasil ja perdeu questdo no judiciario, ja tem
legislagao sobre isso. No fundo, vocé esta melhorando seu funciondrio, tem que pagar imposto de
renda, tem que pagar todos os direitos.

Criaram a Fundag@o Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (Funadesp), que,
na verdade, faz exatamente a mesma coisa. A verdade € essa. Entdo nos contornamos a dificuldade,
mas nao debatemos a dificuldade. Chegar e dizer assim: “Esta errado! Uma universidade ndo ¢ as-
sim. Universidade tem de ser diferente, universidade tem de ter gente fazendo capacitagdo, porque
esse ¢ o ritmo e a vida da institui¢do”. Entdo nds nunca entramos para discutir a legislagdo, mas
sempre tentamos ver como fazer para evitar o conflito.

Essa ¢ uma das coisas que eu as vezes lamento, porque me lembro quantos anos aqui mesmo nesta
entidade nés conversamos sobre o sistema de acreditagdo que podia ser feito para o setor privado,
mas que tinha de ser feito por um 6rgao independente. Nem governo, nem mantenedor. Governo ou
mantenedor estdo viciados. Seria preciso que se criasse um orgao competente a autonomo para fa-
zer a acreditacdo. Isso poderia dar credibilidade ao processo. Porque, € claro, se estd com interesses
pessoais, seja interesse de governo, seja interesse do mantenedor, fica prejudicada a autenticidade,
a independéncia. Teria de ser um 6rgdo a parte. Mas ndo aconteceu. Nos nunca fizemos isso.

A Europa levou muito tempo para comegar a fazer avaliagdo. O primeiro grito que eu me lembro
de ter ouvido sobre a avaliagdo na Europa foi de Laurent Schwartz que escreveu Pour Sauver
L’université, em 1983. A motivacdo era que a universidade europeia estava defasada, principal-
mente em relagdo as dos EUA; era preciso comegar a nos avaliar para ver se poderia melhorar. Foi
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criada, entdo, a Conferéncia de Reitores Europeus, que se preocupou muito com a universidade
europeia, e introduziu processos de quantificagdo de indicadores, treinamento de reitores e proces-
sos de avaliagdo que existem hoje aqui. E o sistema europeu de associagio de universidades que
faz avaliagdo institucional. E a Europa seguiu muito a linha — e est4 seguindo ainda mais hoje —, o
numero de conferéncias sobre universidades empreendedoras, essa universidade que faz o profes-
sor buscar captacao, que fica independente de sua mensalidade. As mensalidades nas universidades
de ponta, hoje, ndo passam de 30% da receita — e nas publicas idem. Na Europa, 30% a 40% vém
de orcamento publico, o resto ¢ captagdo, captacdo de projetos, captacdo de outras atividades. Nos
Estados Unidos idem. As privadas tém 30% a 40% de receita de mensalidade, o resto € captagao.
Nas publicas, sdo 30% a 40% de orcamento e o resto de captagdo.

Ha uma mudanga total sobre o que ¢ a autossustentacgao e a autossustentabilidade que existe no ensi-
no superior no mundo. A questido de empreendedorismo nio ¢ mais individual; empreendedorismo
€ uma questdo da gestdo; a gestdo tem de ser empreendedora. Ela tem de dar mecanismos para que
o corpo docente, seus técnicos, seus estudantes busquem solugdes fora dos muros da instituigdo. A
institui¢ao ndo vive s6 do que era antigamente: professores e alunos.

Para terminar, quero contar uma histoéria. Em 1994, eu estava na Europa, numa conferéncia de rei-
tores europeus, ¢ foi a primeira vez que o leste europeu participou da conferéncia. Caiu a cortina
de ferro e foi a primeira grande reunido conjunta. E uma coisa curiosissima: enquanto os reitores
da Europa ocidental estavam superpreocupados com indicadores de avaliagdo, indicadores, etc.,
o pessoal do leste europeu estava com aquela visdo da universidade totalmente desligada da so-
ciedade, a torre de marfim, para a minha surpresa. Eu achei que as universidades do leste europeu
seriam preocupadas com o movimento social, mas eram totalmente utopicas e viviam nas nuvens.
Interessantissimo o choque de culturas. Parecia que elas tinham ficado numa ilha durante 50 anos
e, de repente, vieram com um jargdo, com uma giria totalmente obsoleta. E os europeus ocidentais
arregalaram os olhos para eles: “Esse pessoal esta ficando louco! Noés estamos discutindo uma coisa
totalmente diferente e eles vém contestar: universidade ndo é isso, universidade ndo tem que buscar
eficiéncia, universidade ndo tem que buscar recursos, ndo tem que buscar nada, tem que sentar ¢
contemplar”. Foi um choque muito interessante.
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0 PROCESSO ADMINISTRATIVO
NO AMBITO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL E DA LEI

DO SINAES GUSTAVO FAGUNDES’

Fundamentacdo e avaliacdo temdtica

O presente artigo busca demonstrar que, ao contrario do que alguns acreditam, ndo existe
conflito entre a Lei do Sinaes (Lei n° 10.861/2004) ¢ a Lei do Processo Administrativo (Lei n°
9.784/1999), a qual regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal.

Inicialmente, cumpre registrar que, destinando-se a regular o processo administrativo no ambito
da administracao publica federal, diivida alguma existe acerca da necessidade de sua observancia
por todos os entes que compoem tal esfera do poder publico, inclusive, é claro, o Ministério da
Educacao e as autarquias a ele relacionadas.

Tendo em vista que a discussao em tela esta direcionada aqueles que atuam diretamente no seg-
mento da educagdo superior, entendo conveniente uma apresentagao, ainda que sucinta, do conte-
udo da Lei n°® 9.784/1999 — Lei do Processo Administrativo.

O primeiro aspecto no texto legal que chama a atengao ¢ sua finalidade, pois ¢ a partir de sua anali-
se que podemos interpretar de forma mais adequada o conteudo. A finalidade precipua da referida
norma legal é justamente estabelecer normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da

3 Consultor juridico do Instituto Latino Americano de Planejamento Educacional (Ilape) e da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES). gustavo@ilape.edu.br
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Administracao federal direta e indireta, visando, precipuamente, a protecao dos direitos dos admi-

nistrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragéo Publica.

A lei do processo administrativo, cuja génese decorreu justamente da necessidade de proteger os
cidaddos do agigantamento do Poder Executivo, deixa evidente sua finalidade de assegurar aos ad-
ministrados a correta condugao das atividades da Administra¢ao Publica, assim como a salvaguarda
de seus direitos e garantias constitucionais, costumeiramente deixados de lado na condugao das

atividades do poder publico.

Conquanto ndo tenha trazido grandes novidades, o grande mérito da Lei n°® 9.870/1999 foi justa-
mente determinar, de forma expressa, que os entes da Administragdo Publica Federal ndo estdao
imunes as regras que norteiam o Direito Administrativo Brasileiro, porquanto a grande maioria de
suas disposicdes ja se encontram previstas entre os principios fundamentais de direito administra-

tivo, assim como nas normas que regulamentam os procedimentos judiciais no Pais.

Assim, o que a lei em tela efetivamente trouxe foi a previsdo de que todos aqueles principios — ja
ha muito conhecidos daqueles que se dedicam ao estudo do Direito Administrativo — devem ser
aplicados aos processos administrativos em curso perante a Administragdo Publica Federal.

Estao elencados, por exemplo, no texto legal, os principios de que o ato administrativo deve sempre
ser fundamentado; de que a autoridade ndo pode se eximir da sua obrigagdo legal de decidir sobre
as questoes trazidas a sua considerag@o; de que os atos administrativos sdo passiveis de impugnagao

pela via recursal, isso s para citar alguns dos mais consagrados.

Nao obstante os institutos previstos na lei que regula o processo administrativo no ambito da Ad-
ministragdo Publica Federal sejam conhecidos na seara do Direito Administrativo, vale especial

registro em relagdo aos seguintes aspectos da mencionada norma:

. inexigibilidade de reconhecimento de firma em procuragdo, salvo quando houver duvida quanto a autentici-
dade (art. 22, § 2°.);

. prazo de cinco dias para pratica dos atos pela Administra¢do, exceto quando exista disposi¢do especifica ou
em caso de forga maior (art.24);

. necessidade de intimagao para ciéncia de decisdes ou efetivacdo de diligéncias, contendo a exata delimitagdo
da diligéncia, quando for o caso (art. 26);

. obrigagdo da Administragao de promover, de oficio, a obten¢do de documentos ou copias quando o interes-
sado declarar que fatos e/ou dados estejam registrados em documentos existentes na Administragdo Piblica
(art. 37);
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. a Administracdo tem a obrigacdo de explicitamente emitir decisdes nos processos administrativos sobre as

solicitagGes e/ou reclamagdes em matéria de sua competéncia (art. 48);

. a Administrag@o tem a obrigacdo de fundamentar os seus atos, com indicagdo dos fatos e fundamentos juridi-
cos (art. 50);

. cabe interposicéo de recurso de todas as decisdes administrativas em face de razdes de legalidade e de mérito
(art. 56); e

. a contagem de todos os prazos inicia-se a partir da data em que ¢ dada ciéncia oficial ao interessado, excluindo-

se o dia do inicio ¢ incluindo-se o do vencimento (art. 66).

Embora, repita-se, a maioria dessas questdes nao sejam exatamente novidade, a quantidade de
reclamacgdes apresentadas por instituicdes de ensino superior acerca da conduta do Ministério
da Educacdo e dos o6rgaos a ele ligados na condugdo das atividades inerentes ao processo de
avaliacdo deixa evidente que os agentes publicos ndo vém cumprindo os ditames da mencionada

norma legal.

Registre-se, por oportuno, que o desapego as normas legais e o contumaz desprezo aos mais ba-
silares principios legais foi a tonica da conducgdo das atividades do Ministério da Educacdo nos

ultimos anos.

Entre os atos comumente apontados encontra-se a recusa dos setores de protocolo de receber peti-
¢oes e documentos dos interessados, numa usurpacdo da competéncia decisoria da autoridade pelo
servidor cuja atribui¢do legal € meramente promover o recebimento da documentagio contra recibo

e encaminha-la para decisdo por quem detenha a competéncia para tanto.

A justificativa de que o processo deve observar a forma eletronica e tramitar exclusivamente pelo
sistema e-2MEC ndo se sustenta, sobretudo diante da verificagdo de inexisténcia de ferramentas no
sistema para atender a todas as necessidades da vida de uma institui¢do de ensino. Como exemplo,
temos a inexisténcia de campo proprio para inclusdo de aditamento ao Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI ou para veiculacao do pedido de aumento de vagas para as institui¢gdes que nao

gozem de prerrogativa de autonomia universitaria.

Outra conduta que infelizmente se repete com certa frequéncia € a exigéncia reiterada de apresen-
tagdo de documentos sem que se fundamente a necessidade ou, principalmente, sem que seja indi-
vidualizada a documentagdo que deve ser juntada. Nao bastasse isso, os servidores ainda se julgam
no direito de apresentar essas exigéncias via telefone, recusando-se a intimar a parte interessada

na forma legal.
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Infelizmente, as irregularidades ndo param por ai, sendo também rotineira a emissao de decisdes
sem fundamenta¢do ou com fundamentagdo divorciada do arcabougo fatico contido nos autos, o
retardamento injustificado do andamento de processos e até mesmo o sobrestamento do tramite
daquilo que ndo interessa ou que va de encontro aos seus anseios e outras situagdes teratologicas
que devem ser combatidas com vigor por todas as partes envolvidas.

Cabe ressaltar que, diante da recusa de observancia do regramento legal vigente por agente publi-
co, ainda que de forma velada, a alternativa que se apresenta ao jurisdicionado € recorrer ao Poder
Judiciario, como forma de fazer valer o seu direito de modo eficaz e definitivo.

Nao ¢ exagero dizer que ¢ um verdadeiro calvario para qualquer administrado obter atendimento
com um minimo de dignidade no MEC, pois, além da indisfarcada orientagdo ilegitima para se evi-
tar o atendimento, quando o interessado consegue ser atendido é como se o agente publico — que,
por definicdo, esta ali para atender ao cidaddo — estivesse lhe fazendo um enorme e inconveniente
favor.

Podemos afirmar com pouca chance de erro que a conduta das atividades do Ministério da Educa-
¢do costumeiramente colide com os ditames da Lei n® 9.784/1999.

Dizemos que ha esta colisdo em virtude da analise dos principios que orientaram a elaboragdo da lei
mencionada, conforme claramente disposto em seu art. 1°, onde se verifica que o estabelecimento
das normas basicas sobre processo administrativo no ambito da Administragdo Federal direta ¢
indireta visa, especialmente, “a protec¢do dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento
dos fins da Administragdo” (texto legal).

Diversos outros dispositivos da Lei n. 9.784/99 trazem esta mesma diretiva, valendo, entre eles,
destacar os seguintes pontos:

“Art. 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motiva-
¢do, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Paragrafo tnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuag@o conforme a lei e o Direito;

II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacdo em lei;

111 - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogéo pessoal de agentes ou autoridades;
IV - atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-f¢;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constitui¢ao;
VI - adequagdo entre meios e fins, vedada a imposi¢do de obrigagdes, restrigdes e sangdes em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse publico;

VII - indicag@o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisio;

VIII- observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;
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IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, segurancga e respeito aos
direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicagao, a apresentacdo de alegagdes finais, a producéo de provas e a inter-
posi¢do de recursos, nos processos de que possam resultar sangdes e nas situacdes de litigio;

XI - proibigdo de cobranga de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulséo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos interessados;

XIII - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretagdo.”

“Art. 3°. O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem prejuizo de outros que lhe
sejam assegurados:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o exercicio de seus direitos e
o cumprimento de suas obrigagdes;

II - ter ciéncia da tramitag@o dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de interessado, ter vista
dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

III - formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideragdo pelo
orgdo competente;

IV - fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatdria a representagdo, por forca de

”

lei.

“Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei expres-

samente a exigir.”

Verifica-se, sem maiores esforcos intelectivos, que todos esses principios estdo sendo desrespeita-
dos pela conduta dos agentes publicos a frente do Ministério da Educagao, que a cada dia inventam
mais entraves e dificuldades para que o administrado consiga obter acesso aos processos adminis-
trativos de seu interesse em tramite perante a Administracdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional.

A conduta do Ministério, portanto, se mostra nitidamente arbitraria, infundada e ilegal, posto que
colide frontalmente com os principios fundamentais norteadores da atuagdo da Administragéo Pu-
blica Federal nos processos administrativos, impondo gravames desnecessarios aos administrados
e, indevidamente, dificultando o acesso dos cidaddos aos atos processuais de seu interesse.

Outro fundamental aspecto que merece atencao neste topico € a questdo do reiterado descumpri-
mento dos prazos estabelecidos para a pratica dos atos dos processos administrativos, conforme
consta dos artigos 24 e 49, verbis:

“Art. 24. Inexistindo disposigdo especifica, os atos do orgdo ou autoridade responsavel pelo processo e dos
administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢a maior.
Paragrafo inico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro, mediante comprovada justifi-

cagdo.”
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“Art. 49. Concluida a instrugdo do processo administrativo, a Administragéo tem o prazo de até trinta dias para

decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamente motivada.”

Da analise do teor destes dois artigos, surge a incontrastavel conclusdo de que os atos ordinarios
do processo administrativo devem ser praticados no prazo de cinco dias, dilatavel por até dez dias,
mediante prévia e expressa motivacdo, ao passo que os atos decisorios devem ser praticados no
prazo maximo de trinta dias, prorrogavel por igual periodo, igualmente mediante prévia e expressa
motivac¢ao.

Alias, a preocupagdo com a excessiva duracao dos processos, tanto administrativos como judiciais,
¢ tdo flagrante, que a propria reforma do Poder Judicidrio, constante da Emenda Constitucional n°
45, de 2004, inseriu no texto constitucional a previsdo do direito de todos a razoavel duragao dos
processos, verbis:

“Art. 5° Omissis
LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sao assegurados a razoavel durag@o do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo.” (redag@o dada pela EC 45/2004).

Infelizmente, no &mbito do Ministério da Educacdo, as normas legais que preconizam a observan-
cia de prazos ¢ a celeridade dos processos administrativos sdo mais um exemplo de norma destina-
da a resguardar os direitos dos administrados simplesmente convertida em letra morta, porquanto
jamais efetivamente respeitados tais principios na condugdo das atividades daquele Ministério,
exceto, ¢ claro, para aqueles poucos abengoados com a forga da pressao politico-partidaria, capazes
de se apresentar de cima para baixo, impondo, com a presenca de politicos ‘pesos-pesados’ da base
aliada, o acolhimento de pretensdes nem sempre legitimas, mas, nesses casos, sempre acolhidas
com presteza pelos burocratas.

Além disso, verifica-se a existéncia de outras situagdes teratologicas relativas a tramitacao dos
processos administrativos, objeto da presente andlise, que reclamam uma urgente adequagdo ao
regramento legal vigente.

Com efeito, diante dos principios e normas contidos na Lei n° 9.784/99, entendemos que a questao
da existéncia das chamadas “sessdes fechadas” em 6rgdos da Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educacgdo Superior (Conaes) ¢ da Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliagdo (CTAA)
nitidamente vulneram o direito dos administrados, conforme tratamos de demonstrar adiante.

Verifica-se, claramente, que todos os principios informadores do processo administrativo estdo
sendo, em um ou outro momento, descumpridos pelo Ministério da Educacdo e pelos demais
orgdos que atuam no processamento e decisdo dos processos administrativos relativos ao sistema
federal de educagdo, notadamente no que diz respeito ao ensino superior privado, ja que rotinei-
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ramente impdem ainda mais entraves e dificuldades para que o administrado consiga obter acesso
aos processos administrativos de seu interesse em tramite no Ministério, seus 6rgdos e entidades
correlacionadas.

A conduta do MEC e dos demais 6rgdos, entre os quais, infelizmente, se incluem a Conaes e a
CTAA, portanto, se mostra nitidamente arbitraria, infundada e ilegal, posto que colide frontalmen-
te com os principios fundamentais norteadores da atuagdo da Administracao Publica Federal nos
processos administrativos, impondo gravames desnecessarios aos administrados e, indevidamente,
dificultando o acesso dos cidaddos aos atos processuais de seu interesse.

Como ja verificado anteriormente, € certo que os atos ordinarios do processo administrativo devem
ser praticados no prazo de cinco dias, dilatavel por até dez dias mediante expressa motivagdo, ao
passo que os atos decisorios devem ser praticados no prazo maximo de trinta dias, também prorro-
gavel por igual periodo mediante expressa motivagao.

Destarte, ndo ha como se adotar entendimento diverso ao da manifesta obrigatoriedade de obser-
vancia, pelo MEC e pelo CNE, dos dispositivos contidos na Lei n® 9.784/99, inclusive no que diz
respeito aos prazos para a pratica dos atos sob sua responsabilidade, entendimento este ja consa-
grado pelos tribunais patrios, conforme demonstra o seguinte aresto:

“EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. PRAZO DECISAO. DESCUMPRIMEN-
TO. LEI 9.784/99.

1. A Administragdo Publica direta e indireta deve obediéncia aos principios estabelecidos na Constituigdo
Federal, art. 37, dentre os quais o da eficiéncia.

2. A pratica de atos processuais administrativos e respectiva decisdo encontram limites nas disposi¢des da Lei
9.784/99, sendo de cinco dias o prazo para a pratica de atos e de trinta dias para a decisdo. Aqueles prazos
poderdo ser prorrogados até o dobro, desde que justificadamente.

3. Ultrapassado, sem justificativa plausivel, o prazo para a decisdo, deve ser concedida a ordem, eis que fere
a razoabilidade permanecer o administrado sem resposta a postula¢do por tempo indeterminado.
ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatdrio,
votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.” (TRF da 4* Regido, Re-
exame Necessario Civel n° 2009.72.00.009635-9/SC, 4 Turma, Rel. Des. Federal Marga Inge Barth Tessler,
v.u., 10.02.2010, DE — JF4® Regido, pag. 371).

Destarte, parece ausente de duvidas a premissa de que — principalmente diante da omissao do Re-
gimento Interno do Conselho Nacional de Educacgéo e da disposigdo expressa no § 9° do art. 10 do
Decreto n° 5.773/2006 — os preceitos da Lei n® 9.784/99 sao aplicaveis aos processos administra-
tivos em curso perante o CNE, inclusive aqueles que estipulam os prazos para a pratica dos atos
processuais.
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De todos os problemas que a efetiva aplica¢do dos ditames da Lei n® 9.784/99 enfrenta nos 6rgaos
que fazem parte do sistema federal de ensino na area de regulagdo, supervisao e avaliagdo, nenhum
se mostra tdo antidemocratico e ilegitimo como a pratica das chamadas “sessdes fechadas” ou “ses-
sOes privativas”, que ainda existem nos procedimentos internos. Esse tipo de abuso — que ocorre
sem qualquer previsao legal ou normativa — tem sido praticado nas reunides da Conaes e da CTAA,
anova “caixa preta” do MEC.

Tem causado intensa repercussao no ambito das institui¢des de educagdo superior o fato de 6rgaos
ligados a0 MEC terem o costume de adotar rotineiramente a sistematica de realizag¢éo das chamadas
“sessOes fechadas”, nas quais € vedado o ingresso dos administrados. Isso tem ocorrido notadamen-
te no que concerne ao processo de avaliagdo, em 6rgaos como a Conaes ¢ a CTAA.

Com efeito, a adocao desta pratica teratologica decorre de disposi¢des trazidas ao mundo juridico
por meras portarias ou resolu¢des internas dos proprios 6rgaos da administragdo, ou, ainda, por
meras determinagdes de seus dirigentes, as quais, salvo melhor juizo, ja vém ao mundo eivadas de
ilegalidade e mesmo de inconstitucionalidade.

Para melhor enfrentamento da questdo, cumpre demonstrar adiante que, em virtude do disposto na
Constituigao Federal de 1988, bem como a partir da edi¢do da Lei n® 9.784/1999, a adogdo da pra-
tica de realizacao de “sessdes fechadas” — nas quais € vedado o comparecimento dos administrados
— se configura em flagrante violag@o ao principio fundamental do devido processo legal.

A adocao da pratica de realizacdo das chamadas “sessdes fechadas™ ou “sessdes privativas” por
parte de o6rgdos da administracdo publica ligados ao MEC tem sido objeto de reiteradas manifes-
tagdes de repudio por parte de todos os legitimamente interessados na tramitagcdo dos processos
administrativos que tramitam perante tais entidades.

De inequivoca gravidade € a conduta adotada pela Conaes e pela CTAA, que sempre realizam suas
sessoes de forma fechada, mas com a agravante da absoluta inexisténcia de qualquer previsdo para
1$s0, porquanto nem mesmo seus regramentos internos contemplam essa possibilidade.

De pronto, surgem dois aspectos essenciais sobre a politica de realizacdo das chamadas “sessdes
fechadas”, quais sejam:

Primeiro, verifica-se que o estabelecimento desta sistematica é sempre realizado por atos normati-
vos de hierarquia inferior a lei em sentido estrito e mesmo ao decreto, haja vista que a adogao desta
pratica teratoldgica decorre sempre de disposi¢des trazidas ao mundo juridico por meras portarias
ou resolucdes internas dos proprios 6rgaos da administragao.
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O outro aspecto fundamental é que a fungao, ainda que velada, da realizagdo das “sessOes fechadas”
¢ simplesmente impedir o acesso dos administrados que possuem legitimo interesse nas questoes
discutidas em tais reunides, ndo importa quais argumentos falaciosos sejam levantados pelos que
as instituem e defendem.

Destarte, surge evidente a premissa de que a realizacdo de “sessodes fechadas” ¢ procedimento re-
alizado sem a observancia do “devido processo legal administrativo”, que ¢ “aquele em que todas
as formalidades sao observadas, incluindo-se ai o contraditorio e a producdo de todo tipo de prova
licita que entenda o acusado ou seu advogado produzir” (CRETELLA JUNIOR, José. Comentdrios
a Constitui¢do Brasileira de 1988. Sao Paulo: Forense, 1989, v. 1, p. 530; apud GASPARINI, Di-
ogenes, Direito Administrativo, 6*. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 806).

A regra do “devido processo legal” (art. 5°, LIV, Constitui¢do) vale para todo e qualquer tipo de
processo, e no caso do processo administrativo, incide sempre, seja qual for o objeto a que se des-
tine, alcancando tanto os processos litigiosos quanto os ndo litigiosos, no sentido de que também
nestes deve o Estado-Administragdo respeitar as normas que sobre eles incidam (CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 8. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2001, p.739).

A constatag@o de que as “sessdes fechadas” recebam a nomenclatura que receberem (“sessoes pri-
vativas”, etc.) por atos hierarquicos inferiores a lei em sentido estrito por si s6 ¢ motivo mais do que
suficiente para demonstrar a absoluta inconstitucionalidade desta pratica inaceitavel.

Por outro lado, ndo basta que as sessdes sejam realizadas com observancia ao principio da publi-
cidade, sendo ainda fundamental que as pautas das reunides sejam previamente disponibilizadas,
para que os interessados possam comparecer nas ocasides em que sejam apreciados processos de
seu interesse.

Simplesmente “abrir’” as sessdes sem oportunizar ao administrado o efetivo acompanhamento das
pautas e a presenga nas ocasides em que seus processos forem apreciados €, na verdade, tdo ou
mais ilegitimo que manter a sistematica das sessdes fechadas, pois viola o principio constitucional
do contraditério e da ampla defesa.

Com efeito, o artigo 5°. da Constituicdo Federal, que estabelece os direitos e garantias individuais
e coletivos, € absolutamente claro ao dispor, em seu inciso LX:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

33
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LX — a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade
ou o interesse social o exigirem;”.

Fica absolutamente evidente que nos atos processuais, sejam eles praticados na esfera judicial ou
administrativa, esta restricio somente pode ser estabelecida por intermédio de lei em sentido estri-
to, jamais pela via ilegitima da portaria, da resolu¢cdo ou mesmo de um decreto.

Este entendimento se mostra absolutamente unanime na doutrina nacional, como demonstra o
ensinamento de um dos maiores estudiosos do Direito Constitucional, o Professor Alexandre de
Moraes:

“Um regime democratico em um Estado de Direito exige, como regra, a publicidade dos atos processuais de-
finida na Constituicdo Federal de1988, por mandamento constitucional de eficacia contida, pois se possibilita
a edigdo de lei ordinaria que, excepcionalmente, nas hipdteses de defesa da intimidade ou do interesse social,
a restrinja. O presente preceito é complementado pelo art. 93, IX, da Constituigdo Federal que determina
serem todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario publicos e fundamentadas todas suas decisdes,
sob pena de nulidade (cf. CPC, arts. 155 e 444 e CPP, art. 20).

A finalidade da presente norma ¢ dupla, pois a0 mesmo tempo que pretende garantir mais um instrumental no
sentido de transparéncia e fiscalizagdo popular na atuacdo dos 6rgos exercentes das funcdes estatais, também
complementa os principios do devido processo legal e da ampla defesa, garantindo ao acusado ciéncia dos

fatos pelos quais esta sendo acusado e de todo o desenrolar do procedimento.

Como salienta Smanio,‘pela motivagdo dos atos decisorios € possivel que o delinqiiente saiba por que esta
sendo decidido contra sua pretensdo; bem como pela publicidade dos atos processuais praticados ¢ possibili-
tada a ciéncia e manifestagdo contraditéria das partes’.

Repudia-se, pois, qualquer possibilidade de julgamentos secretos, sem a necessaria publicidade, salvo nas
hipdteses excepcionais previstas na Constituicdo Federal, em que se exige o preenchimento dos requisitos
constitucionais da defesa da intimidade ou da defesa do interesse social.” (in Constitui¢do do Brasil Inter-
pretada e Legislacdo Constitucional. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002, p. 392-393)

Evidente, portanto, a inconstitucionalidade do estabelecimento de “sessdes fechadas” ou “sessoes
privativas” pelos 6rgaos que atuam no processo administrativo, a uma, porque nao decorrentes de
lei ordinaria, mas sim de normas hierarquicamente inferiores (portarias e resolugdes) e, ainda, por
ndo estarem expressamente fundados nos requisitos constitucionais exigidos pelo inciso LX do
artigo 5° da CF/88.

Outro aspecto que se mostra necessario indicar € que as hipdteses de cabimento de sigilo em re-
lagdo aos atos publicos € que estas sdo restritas, como acima apontado, aquelas em que este sigilo
€ necessario para assegurar o direito do cidaddo, do administrado e sua observancia, jamais para,
como pretendem os referidos 6rgéos, preservar o anonimato de posi¢des adotadas e que, via de re-
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gra, vao justamente de encontro a tais direitos, dai serem a pusilanimidade e a covardia ensejadoras
da realizagdo de tais “sessdes secretas”, justamente para que o administrado ndo tenha condicdo de
saber quem votou ou decidiu e de que forma isto ocorreu.

Além disso, e ndo menos grave, cumpre apontar ainda, sob o estrito prisma da regulamentacao
dos processos administrativos em curso perante a Administracdo Publica, efetuada pela Lei n°
9.784/99, os flagrantes vicios e nulidades decorrentes do procedimento de realizagdo das “sessoes
fechadas™ ou “sessdes privativas”.

Com efeito, ndo ¢ de hoje que as institui¢des de educacdo superior vém apontando o descabido e
ilegitimo hermetismo da Conaes ¢ da CTAA como um dos principais fatores prejudiciais ao desen-
volvimento da pds-graduacao no Brasil, pois, sem que se quebre esta postura de “intocabilidade”
de tal 6rgdo, jamais teremos transparéncia e democracia no sistema de avalia¢do correspondente.

Depois de demonstrada a manifesta inconstitucionalidade de tais praticas, o que importa registrar
¢ que a Lei n® 9.784/99 — que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Pu-
blica Federal e se aplica a todos os processos administrativos ndo regidos por lei propria visando,
precipuamente, a protecdo dos direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da
Administracao — deve ser observada na tramitagdo de todos os processos em curso perante 0o MEC
e, também, a Conaes ¢ a CTAA.

Destarte, ndo ha como se adotar entendimento diverso ao da manifesta obrigatoriedade de obser-
vancia, pelo MEC, Conaes e CTAA dos dispositivos contidos na Lei n® 9.784/99, inclusive no que
concerne aos prazos para a pratica dos atos sob sua responsabilidade e a publicidade dos seus atos,
entendimento este ja consagrado, inclusive, pelo Colendo STJ, conforme demonstra o seguinte
aresto:

“EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RECRE-
DENCIAMENTO DE UNIVERSIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA.

— A Constitui¢do Federal, no artigo 5°, XV, assegura aos litigantes em processo judicial ou administrativo, o
direito ao contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos inerentes. Por sua vez, de ha muito, vem-se
reconhecendo o contraditério como um dos principios basilares do Direito Administrativo, decorréncia direta
do principio da legalidade. Tal reconhecimento foi ratificado com a edi¢éo da Lei n® 9.784/99, que expressa-
mente o incluiu dentre os principios da Administragdo Publica.

— A impetrante ndo teve acesso ao processo administrativo que resultou no parecer opinando pelo seu descre-
denciamento. A vista posterior do relatério ali emitido ndo convalida a eiva pela auséncia de contraditério,
remanescendo, de fato, a lesdo alegada.

III - Seguranga concedida.” (STJ, 1* Secdo, Mandado de Seguranca n°8.150-DF (2002/0005270-9), Rel. Min.
Francisco Falcao, DJU Sec¢ao 1,29.11.2004, p. 217).
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Ocorre, no entanto, que o Ministério da Educagao e os 6rgdos a ele relacionados, sobretudo a Cona-
es e a CTAA, parecem pretender permanecer invulneraveis ao ordenamento juridico patrio, fazendo
pouco caso das normas legais vigentes e adotando procedimentos que trazem inafastaveis lesdes
aos direitos das institui¢des de educag@o superior que necessitam se submeter aos seus processos
administrativos.

Sdo justamente essas posturas contrarias as disposicoes da Lei n°® 9.784/99 que se traduzem nos
vicios e nulidades verificadas na tramitagdo dos processos administrativos, sobretudo com a es-
druxula figura das “sessdes secretas” e “sessOes privativas”, que nada mais sdo que variagdes do
mesmo tema, como ja apontado.

Dizemos que ha esta flagrante violagdo em virtude da analise dos principios que orientaram a ela-
boracao da lei mencionada, conforme claramente disposto em seu artigo 1°. Neste se verifica que
o estabelecimento das normas basicas sobre processo administrativo no ambito da Administracdo
Federal direta e indireta visa, especialmente, “a prote¢ao dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administragdo.” (texto legal, grifos nossos).

Diversos outros dispositivos da Lei n°. 9.784/99 trazem esta mesma diretiva, valendo, entre eles,
destacar os principios insculpidos em seu artigo 2° e os direitos dos administrados elencados em
seu artigo 3°.

Verifica-se, uma vez mais, sem maiores esfor¢os intelectivos, que todos esses principios estdo sen-
do desrespeitados pela conduta do MEC, da Conaes e da CTAA na condugao dos processos admi-
nistrativos, haja vista, apenas para citar os exemplos tratados na presente manifestacao, a realiza¢ao
das “sessOes privativas” em orgaos da Administragdo Publica, o que constitui pratica que, além de
absolutamente suspeita, ¢ manifestamente ilegal, pois totalmente contraria ao disposto nos artigos
26 e 28 da Lei n® 9.784/99, que assim dispdem, expressis litteris:

“Art. 26. O 6rgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinara a intimagdo do
interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivagdo de diligéncias.

§ 1° A intimagdo devera conter:

I - identificac@o do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

II - finalidade da intimagéo;

III - data, hora e local em que deve comparecer;

IV - se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V - informag¢@o da continuidade do processo independentemente do seu comparecimento;

VI - indicag8o dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimagdo observard a antecedéncia minima de trés dias uteis quanto a data de comparecimento.

§ 3° A intimagdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de recebimento, por
telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio indefinido, a intimagdo deve
ser efetuada por meio de publicag@o oficial.
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§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢des legais, mas o comparecimento

do administrado supre sua falta ou irregularidade.”

“Art. 28. Devem ser objeto de intimagdo os atos do processo que resultem para o interessado em imposi¢ao
de deveres, Onus, sang¢des ou restri¢ao ao exercicio de direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu
interesse.”

Ora, nem seria preciso mencionar ilegalidade maior do que essa, pois a publicidade dos atos ad-
ministrativos é requisito essencial para a sua validade, conforme o preciso ensinamento contido na
obra Comentarios a Lei Federal de Processo Administrativo (Lei n°. 9.784/99), cuja elaboragao foi
coordenada pela ilustre estudiosa Lucia Valle Figueiredo e teve a participagdo de colaboradores da
mais reconhecida competéncia:

“E inerente & fungdo publica que sejam publicos os atos da Administragio, de seus agentes, detenham eles
carater instrumental ou decisorio.

A publicidade é, pois, meio a garantir sejam os direitos dos administrados plenamente observados, bem como
atue a Administracdo da forma mais consentinea ao atingimento da finalidade do interesse publico.

A publicidade permite sejam os atos acompanhados por qualquer cidaddo, seja exercido sobre eles o controle
de legalidade e moralidade.

O sigilo constitui-se excegdo que se justifica nas dobras da garantido direito do cidaddo. Vale dizer, o sigilo
somente pode ser invocado quando for indispensavel para a garantia mesma da observancia dos direitos do
cidadao.

Com efeito, nossa Constituicdo, em diversas passagens, estampa como regra a publicidade dos atos dos di-
versos Orgdos de todos os Poderes (art. 37, caput, 93, incisos IX e X), constituindo-se o sigilo como excecdo
expressa.

Como bem ressaltam os Professores Adilson Dallari e Sérgio Ferraz, podera haver sigilo, como excecdo,
quando ‘for indispensavel para preservar a intimidade, a vida privada e a imagem das pessoas (art. 5°, X)’.”
(in Comentdrios a Lei Federal de Processo Administrativo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2004, p. 31).

Sobre esta questao, vale registrar que o Poder Judiciario ja se manifestou acerca da flagrante nuli-
dade da realizacdo de sessdes de julgamento de interesse do administrado sem que seja, a0 menos,
facultada a presenca deste ao ato processual praticado:

“EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. RECURSO ADMINISTRA-
TIVO. SESSAO DE JULGAMENTO REALIZADA SEM A PRESENCA DO IMPETRANTE E SEU AD-
VOGADO. INTIMACAO EFETIVADA COM 1 (UM) DIA DE ANTECEDENCIA DO ATO. OFENSA AO
ARTIGO 26 DA LEI 9.784/99.

I — A Lei 9.784, que estabelece as regras do processo administrativo no ambito federal, determina os re-
quisitos das intimagdes, dentre eles a antecedéncia minima de 3 (trés) dias, em relacdo ao ato (art. 26, § 2°),
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exigindo-se, pois, ndo apenas a comunicag¢ao do ato ao interessado, mas também, que lhe seja conferido prazo

razoavel para o exercicio de seu direito de defesa.

II— Realizada a intimag@o a destempo e ausente os interessados ao ato, aplica-se a cominagao do § 5° do artigo
26 da Lei 9.784/99, que prevé a nulidade da intimagéo realizada sem observancia aos preceitos da mencionada

lei.

IIT — Apelagéo provida. Sentenga Reformada.” (TRF da 1* Regido, 6* Turma, Apelagdo em Mandado de Segu-
ranga n° 2004.42.00.000786-2/RR, Rel. Des. Federal Souza Prudente, DJU, Secao 2, 06.06.2005, p. 56).

Verifica-se, portanto, que a realizacdo das chamadas “sessdes privativas”, que nada mais sdo que
um eufemismo para designar as absurdas “sessdes secretas” ndo encontra amparo na legislacao
vigente, exceto nas duas excegdes expressamente previstas na Constituigdo Federal, em seu artigo
5°, LX e, mesmo assim, se o sigilo for indispensavel a garantia do direito do proprio administrado,
nunca para satisfazer caprichos e inten¢des escusas do agente publico.

Em relag@o aos atos processuais a serem praticados durante a tramitag@o dos processos administra-
tivos perante 6rgaos da Administragdo Publica, portanto, davida alguma pode existir acerca da ina-
fastavel imposicdo a obediéncia aos principios constitucionais maiores do devido processo legal e
do direito ao contraditério e & ampla defesa, conforme reiteradas decisdes dos tribunais brasileiros.

Assim, apresenta-se absolutamente isenta de dividas a conclusdo de que a pratica rotineira de rea-
lizagdo de “sessdes privativas” e de “sessdes fechadas™ na tramitagdo de processos administrativos
em curso perante 0o MEC, a Conaes e a CTAA vulnera o principio fundamental do devido processo
legal e do respeito ao contraditdrio e & ampla defesa, consoante a farta argumentacdo acima apre-
sentada.

Desnecessdrio repetir que, ndo apenas o MEC, mas também os demais 6rgdos a ele relacionados,
conforme acima nominados, também devem observar e cumprir os prazos e procedimentos previs-
tos na Lei n® 9.784/99, até porque assim expressamente prevé o paragrafo unico do artigo 73 do
Decreto n°. 5.773/2006.

Surge, portanto, a inevitavel conclusdo de que a pratica de realizacdo das chamadas “sessodes pri-
vativas” ou “sessdes secretas” em sede de processos administrativos em curso perante o0 MEC, a
Conaes ¢ a CTAA constituem conduta que afronta a Constituicdo Federal e a Lei n® 9.874/99, por
violarem frontalmente os principios fundamentais da publicidade do ato administrativo, do devido
processo legal e do direito ao contraditério e a ampla defesa.

Diante disto, resta de todo evidente que os principios constitucionais do devido processo legal, que
inclui a publicidade dos atos processuais como corolario fundamental, ¢ da garantia do direito ao
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contraditorio e a ampla defesa ndo permitem a préatica teratologica adotada pelos drgaos ligados
ao Ministério da Educacao, notadamente a Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior
¢ a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo, de promoverem as chamadas “sessoes
privativas” ou “sessOes secretas” (ou recebam elas a denominagdo que recebam), para analise e
deliberacdo a respeito de processos administrativos nos quais haja interesse dos administrados. No
caso especifico da presente manifestacdo, as instituigdes de educacdo superior ligadas ao sistema
federal de ensino, sejam elas de natureza publica ou privada.

Da mesma forma, a Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no dmbito da Adminis-
tracdo Publica e cujas disposigoes indiscutivelmente se aplicam aos processos administrativos em
curso perante as entidades mencionadas no paragrafo anterior, haja vista o disposto expressamente
no paragrafo unico do artigo 73 do Decreto n°® 5.773/2006, além de reiterar a consagragao aos prin-
cipios constitucionais acima elencados, traz como principio fundamental do processo administra-
tivo a publicidade dos atos administrativos, consagrando-o como requisito de validade de tais atos
no ambito dos processos em curso perante a Administragdo Publica.

Destarte, sob qualquer prisma que seja analisada a pratica de realizagcdo das chamadas “sessoes
privativas” ou “sessoes fechadas”, a conclusao final é sempre a mesma: este procedimento se en-
contra eivado de inconstitucionalidade e também de ilegalidade, consoante os fundamentos faticos

e juridicos alinhados anteriormente.

A flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade do procedimento de realizagdo de “sessdes priva-
tivas” ou “sessOes fechadas” no ambito dos orgaos ligados ao MEC vem causando toda sorte de
empecilhos ao desempenho das institui¢des privadas de educacdo superior e graves prejuizos a
elas, sendo medida impositiva o correto cumprimento dos dispositivos contidos na Constituicdo
Federal de 1988 ¢ na Lei n° 9.784/99, sobretudo no que diz respeito aos principios fundamentais
da publicidade, do devido processo legal e do respeito ao contraditorio a ao direito a ampla defesa,
com a imediata cessagdo da pratica de realizacdo das referidas espécies de sessdes, haja vista os

relevantes fundamentos acima.

Portanto, ndo ha davidas de que a Lei n® 9.784/99 ¢ aplicavel aos processos administrativos em
curso no MEC, conforme claramente previsto em seu artigo 1°, que prevé a aplicabilidade na ad-

ministracao publica federal direta e indireta.

Se anteriormente duvidas eram suscitadas acerca da aplicabilidade ou nao da referida lei a tais
processos, esta questdo, ja superada por diversas decisdes judiciais que asseguravam a aplicagao,
tornou-se definitivamente soterrada com a edi¢do do Decreto n® 5.773/2006, cujo art. 10, em seu §

9°, trouxe expressa a determinagao neste sentido, verbis:
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“Art. 10. O funcionamento de institui¢ao de educagdo superior e a oferta de curso superior dependem de ato
autorizativo do Poder Publico, nos termos deste Decreto.

§ 1° Sao modalidades de atos autorizativos os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de
institui¢des de educagdo superior e de autorizagdo, reconhecimento e renovagao de reconhecimento de cursos
superiores, bem como suas respectivas modificagdes.

§ 9° Todos os processos administrativos previstos neste Decreto observardo o disposto na Lei n® 9.784, de 29
de janeiro de 1999.”

Evidentemente, ndo ha como adotar entendimento diverso ao da manifesta obrigatoriedade de
observéancia, pelo MEC, dos dispositivos contidos na Lei n° 9.784/99, inclusive quanto aos prazos
para a pratica dos atos sob sua responsabilidade.

Outro aspecto fundamental decorrente desta conclusao € a inafastavel obrigacdo do administrador
publico de fundamentar adequadamente seus atos, sob pena de nulidade, conforme ja decidido em
nossos tribunais, inclusive pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) instdncia maxima para discus-
sOes relativas a aplicacao de leis federais:

“EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ADMINISTRATIVO. INADMISSAO SEM MO-
TIVACAO ADEQUADA. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFE-
SA.

1. Os principios do contraditorio e da ampla defesa asseguram o uso dos recursos administrativos previstos
em lei e nos atos normativos pertinentes.

2. “Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito”, dispde o art. 56
da Lei n® 9.784/99.

3. O art. 10 da Norma Regimental n® 001/94, da UnB, assegura o recurso a instancia superior quando “fun-
damentado, apontando vicio de forma ou levantando questio de interpretacdo das normas ou da legislagdo
pertinente ao caso” (fls. 177).

4. A decisdo administrativa que negou seguimento ao recurso fundamentou-se somente nas hipoteses de vicio
de forma e fato novo, como se 1€ as fls. 184-186. Logo, ndo observou as normas cabiveis, violando direito
subjetivo da autora.

5. O recurso administrativo deve ser examinado pela instincia competente para julgamento, entretanto sem
efeito suspensivo, diante da consumac@o da exoneragdo da impetrante e do largo tempo decorrido.

6. Apelacdo provida.” (TRF da 1* Regido, 2* Turma Suplementar, Apelacdo em Mandado de Seguranga
n°® 1998.01.00.048754-1/DF, Rel. Juiz Federal Convocado Flavio Dino de Castro e Costa, DJU Secdo
2,10.03.2005, p. 88).

“EMENTA

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO DE AUTORIZACAO PARA
FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR. AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATI-
VO. NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, conferida a Administragdo Publica, na
pratica de atos discricionarios, ndo a dispensa do dever de motivacao. O ato administrativo que nega, limita

ou afeta direitos ou interesses do administrado deve indicar, de forma explicita, clara e congruente, os motivos
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de fato e de direito em que esta fundado (art.50, I, e § 1° da Lei 9.784/99). Nio atende a tal requisito a simples
invocagao da clausula do interesse publico ou a indicagdo genérica da causa do ato.

2. No caso, ao fundamentar o indeferimento da autorizag@o para o funcionamento de novos cursos de ensino
superior na “evidente desnecessidade do mesmo”, a autoridade impetrada ndo apresentou exposi¢do detalhada
dos fatos concretos e objetivos em que se embasou para chegar a essa conclusdo. A explicitagdo dos motivos
era especialmente importante e indispensavel em face da existéncia, no processo, de pareceres das comissoes
de avaliagdo designadas pelo proprio Ministério da Educagao, favoraveis ao deferimento, além de manifes-
tagdes no mesmo sentido dos Poderes Executivo e Legislativo do Municipio sede da instituicdo de ensino
interessada.

3. Seguranga parcialmente concedida, para declarar a nulidade do ato administrativo.” (STJ, 1* Secdo,
Mandado de Seguranga n° 9.944-DF (2004/0122461-0), Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, DJU Se¢éo 1,
13.06.2005, p. 157).

A gestdo do MEC encerrada no inicio de 2011 — prodiga em arbitrariedades e no descumprimento
dos mais basilares principios juridicos — produziu, ainda, duas outras pérolas de ilegalidade, quais
sejam, o desatendimento ao direito de manifestacdo dos advogados nos processos administrativos
e a aplicagdo de sanc¢des sem previsao legal anterior e sem observancia dos principios do contradi-
torio e da ampla defesa, sob a fragil e infundada roupagem de “medidas cautelares”.

O Estatuto da Advocacia e da OAB, aprovado pela lei n® 8.906/94, assegura ao advogado o acesso
as dependéncias fisicas de qualquer 6rgao judicial ou administrativo onde estejam tramitando pro-
cessos de seus clientes, bem como a fazer uso da palavra em qualquer sessdo, judicial ou adminis-
trativa, na qual esteja sendo apreciado processo no qual atue.

Esse direito jamais foi observado pelos orgaos do sistema federal de ensino, o que configura nitida
violagdo aos principios do contraditério e da ampla defesa, com flagrante cerceamento de exercicio
do advogado, o que levou a concessao parcial de seguranga nos autos do Mandado de Seguranca
n°® 0044194-22.2011.4.01.3400, pela MM 4% Vara Federal de Brasilia/DF, nos seguintes termos:

“Por todo o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA para assegurar o direito dos advogados
de usar da palavra, pela ordem, nas sessdes de julgamento de recurso perante o Conselho Nacional de Educa-

¢do, nos exatos termos do art. 70, inciso X, da Lei n° 8.906/94.”

Nos tltimos tempos, as IES e, sobretudo, as associagdes que as congregam ou que reunem as enti-
dades mantenedoras, tém adotado uma postura mais critica e até mesmo combativa em relagdo aos
atos normativos editados pelo MEC, usualmente dotados de certa carga autoritaria.

Ocorre que, com a criagdo, sem qualquer amparo legal, dos indicadores derivados do Enade, quais
sejam, o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC), o Ministério da
Educagdo adotou a pratica rotineira de aplicar medidas cautelares de reducdo de vagas, de forma
arbitraria e sem a observancia do devido processo legal.
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E flagrante a ilegalidade da adogio dessas medidas cautelares, e ndo apenas por um motivo unico.
Como tem sido rotineiro no Ministério da Educagdo, em gestdes recentes marcadas pela adogdo de
portarias e notas técnicas, como normas legais que se sobrepdem a normas hierarquicamente supe-
riores, inclusive leis, o pecado mais flagrante da ado¢do das medidas cautelares ¢ a desobediéncia
ao principio da legalidade.

Essa ilegalidade se mostra gritante no caso das universidades e centros universitarios, que gozam
da prerrogativa de autonomia, concedida pela Constituicao Federal as universidades, ¢ pelo Decre-
to n° 5.786/2006 aos centros universitarios, sendo certo que um dos aspectos dessa prerrogativa ¢
justamente a autonomia para abertura de cursos e amplia¢do de vagas.

A reducdo de vagas, nessas hipdteses, traz consigo a utilizagdo de mera norma regulamentadora,
ou seja, uma portaria da Seres/MEC, restringindo uma prerrogativa concedida por norma juridica
superior, o que, por si s6, demonstra a sobeja a total ilegalidade da reducdo de vagas nas universi-
dades e centros universitarios.

Ainda que assim ndo fosse, o que se admite para argumentar, outros aspectos, adiante elencados,
desnudam de forma ainda mais evidente a absoluta ilegalidade de mais esta arbitrariedade criada
pelo Ministério da Educacao.

Com efeito, o artigo 46 da LDB ¢ absolutamente claro ao estabelecer, em seu paragrafo 1°, a sis-
tematica a ser adotada a partir da constatacdo de qualquer deficiéncia de qualidade nos servigos
educacionais prestados, nos seguintes termos:

“Art. 46. A autorizagdo e o reconhecimento de cursos, bem como o credenciamento de institui¢cdes de educa-

¢do superior, terdo prazos limitados, sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliagdo.

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente identificadas pela avaliagdo a que se refere
este artigo, havera reavaliagdo, que podera resultar, conforme o caso, em desativagao de cursos e habilitagdes,
em intervengao na institui¢do, em suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia, ou em descredencia-

mento.”

A norma legal estabelece, portanto, que as penalidades decorrentes de deficiéncias apuradas no
processo de avaliacdo somente podem ocorrer depois de concedido prazo habil para saneamento
destas, e mediante reavaliacdo das condi¢des de oferta do curso ou da atuagao institucional, con-
forme o caso.

A posicao adotada pelo MEC, com o uso indistinto de medidas cautelares de redugdo de vagas,
além de colidir frontalmente com a referida norma, viola, ainda, o disposto no inciso LIV do ja
mencionado art. 5° da CF/88, pois joga por terra o principio consagrado do due process of law, o
qual determina que o devido processo legal € conditio sine qua non para que qualquer pessoa, fisica
ou mesmo juridica, possa ser privada de sua liberdade ou de seus bens.
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Na situag@o em tela, impde-se registrar que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei
n® 9.394/96 (LDB), através do § 1° de seu art. 46, prevé sistematica absolutamente inversa a que o
Ministério da Educagao pretende adotar para os casos apontados neste topico.

Com efeito, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag@o, norma de carater hierarquicamente superior
a qualquer portaria ministerial, estabelece que a sistematica a ser adotada em caso de verificacdo
de existéncia de deficiéncias nas institui¢des de ensino superior por ocasido das avaliacdes ¢ jus-
tamente a inversa daquela adotada pelo Ministro da Educag@o, devendo primeiramente ser dada a
instituicao a oportunidade de, conhecendo as deficiéncias apuradas, sana-las e, entdo, submeter-se
a nova avaliagdo.

Contudo, em mais um de seus atos que desafiam o ordenamento juridico, preferiu o Ministro da
Educacao agir no sentido inverso ao estabelecido por uma das principais normas que deve conhecer
e seguir, colocando a puni¢do em primeiro lugar, violando ndo s6 o principio constitucional do due
process of law, como ainda, especificamente, o disposto no § 1° do art. 46 da Lei n°. 9.394/96, que
estabelece procedimento especifico para saneamento de eventuais deficiéncias nos servigos educa-
cionais prestados pelas institui¢des de educagdo superior.

No caso em comento, o Ministro da Educacdo, por meio de meras portarias ministeriais, faz ta-
bula rasa da Constitui¢do Federal, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional ¢ da Lei de
Introdugdo ao Cddigo Civil, como acima apontado, de forma a tornar absolutamente ilegal a sua
conduta.

Diante dos fatos e fundamentos juridicos acima apontados, saltam aos olhos as multiplas ilegalida-
des contidas na conduta do Ministério da Educagao, que, através de atos da Secretaria de Regulacao
e Supervisdo da Educagdo Superior, vem diuturnamente violando frontalmente os incisos XXXVI
e LIV do art. 5° da Carta Magna/88, o § 1° do art. 46 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional e o art. 6° da Lei de Introdugdo ao Cdédigo Civil.

No entanto, ndo cessa nesse ponto a ilegalidade da imposicdo das medidas cautelares de reducao
de vagas manejadas pela Seres/MEC, pois também viola principio basico do direito sancionatorio,
segundo o qual ndo ha que se falar em san¢do sem prévia e expressa previsao legal.

Vale dizer, a aplicagdo de qualquer sangdo estd condicionada a sua prévia e expressa previsao legal,
nao podendo a Administra¢ao Publica, a seu talante, criar sangdes para atender aos proprios anseios
arbitrarios.

No caso em comento, € impositivo registrar que inexiste, no ordenamento juridico patrio, a previ-
sdo da sang¢do de reducdo proporcional de vagas em cursos superiores para hipoteses de deficiéncia
apuradas no processo de avaliagao.
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A Lei do Sinaes — Lein® 10.861/2004, ao tratar da obtencao de resultados insatisfatorios no proces-
so avaliativo, prevé, em seu artigo 10, a celebragdo de protocolo de compromisso, cujo descumpri-
mento podera ensejar aplicagdo de sangdes, nos seguintes termos:

“Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejarao a celebragdo de protocolo de compromisso, a
ser firmado entre a instituicao de educacéo superior e o Ministério da Educacdo, que devera conter:

()

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a aplicagdo das
seguintes penalidades:

I - suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagao;

II - cassag@o da autorizagdo de funcionamento da institui¢ao de educagio superior ou do reconhecimento de
cursos por ela oferecidos;

III - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agdo ndo executada, no caso
de institui¢des publicas de ensino superior.”

E certo, ainda, que tais penalidades somente podem ser aplicadas depois de observado o devido
processo legal, como estabelece o § 3° do referido dispositivo legal, verbis:

“§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério da Educacéo responsavel
pela regulagdo e supervisdo da educagio superior, ouvida a Camara de Educag@o Superior, do Conselho Na-
cional de Educagao, em processo administrativo proprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do
contraditorio.”

Nessa mesma esteira, o Decreto n® 5.773/2006 ¢ muito claro ao prever as sancoes aplicaveis nas
situacdes de descumprimento dos protocolos de compromisso celebrados para saneamento de de-
ficiéncias verificadas no processo de avaliagdo, conforme expressamente contido em seu artigo 63,
verbis:

“Art. 63. O descumprimento do protocolo de compromisso enseja a instaura¢do de processo administrativo
para aplicagdo das seguintes penalidades previstas no art. 10, § 2°, da Lei n° 10.861, de 2004:

I - suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagio;

II - cassag@o da autorizagdo de funcionamento da institui¢ao de educagio superior ou do reconhecimento de
cursos por ela oferecidos; e

I1I - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela acdo ndo executada, no caso
de institui¢des publicas de educagio superior.”

Além disso, o § 2° do artigo 61 do mesmo diploma legal contempla a possibilidade de, na vigéncia
do referido protocolo de compromisso, ser aplicada medida cautelar de suspensdo preventiva de
ingresso de novos alunos em cursos e instituigdes, nos seguintes termos:

“§ 2¢ Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada a medida prevista no art. 11, § 32, mo-
tivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria para evitar prejuizo aos
alunos.”
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A Portaria Normativa n® 40/2007, republicada em dezembro de 2010, praticamente repete a dispo-
sicdo contida no mencionado Decreto n® 5.773/2006, ao dispor, em seu artigo 36, § 4°, acerca da
possibilidade de aplicacdo de medida cautelar de suspensdo do ingresso de novos alunos, condicio-
nando esta medida a vigéncia do protocolo de compromisso, nos seguintes termos:

“Art. 36. Na hipotese de CC ou CI insatisfatorio, exaurido o recurso cabivel, em até 30 (trinta) dias da no-
tificacdo devera ser apresentado a Secretaria competente protocolo de compromisso, aprovado pela CPA da
instituicdo, cuja execugdo devera ter inicio imediatamente.

§ 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admissdo de novos
alunos, dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do art. 61, § 2°, do Decreto n® 5.773, de 2006,
a fim de evitar prejuizo aos alunos.”

Podemos verificar que o Decreto n° 5.773/2006, assim como a Portaria Normativa n® 40/2007, sdo
muito claros ao estabelecer a vigéncia de protocolo de compromisso como requisito inafastavel
para a aplicacdo das medidas cautelares de suspensdo do ingresso de novos alunos.

Vale dizer, inexistindo protocolo de compromisso em vigor, ndo ha que se falar em aplicagao de
medida cautelar, simplesmente pela inexisténcia de previsdo legal a amparar a adog@o dessa medida
de excegdo, impondo-se, destarte, a observancia do principio constitucional da legalidade.

Outro absurdo nessa conduta ¢ a adogdo dos indicadores (CPC e IGC) como conceitos definitivos
na avaliacdo dos cursos e das instituigdes de educag@o superior, pois a sua obtengdo em grau insa-
tisfatorio ja enseja o sancionamento, independentemente dos conceitos avaliativos obtidos (CC e
CI), o que ¢ contrario ao espirito da Lei n° 10.861/2004.

Absolutamente ilegal, portanto, a imposi¢do de medida cautelar de redugdo proporcional de vagas
na forma como vem sendo adotada pela SERES/MEC, seja pela inexisténcia de previsdo legal ex-
pressa dessa modalidade de sang@o, seja pela sua aplicagdo antes de iniciada a vigéncia de protocolo
de compromisso, o que esta em flagrante desacordo com o texto da Constituicdo Federal (artigo 5°,
incisos XXXVI e LIV), da LDB (artigo 46, § 1°), do Decreto n® 5.773/2006 (artigos 61, § 2°, e 63)
e, ainda, da Portaria Normativa n°® 40/2007 (artigo 36, § 4°).

Além disso, no caso das reducdes de vagas dos cursos ofertados pelas instituicdes que gozam
de autonomia para abertura de cursos e ampliagdo de vagas, como as universidades e os centros
universitarios, a ado¢do dessas medidas cautelares se mostra ainda mais absurda, pois pressupoe a
vulneragdo do principio da autonomia universitaria, como ja exposto anteriormente.

Felizmente, as institui¢gdes vém, progressiva, embora lentamente, deixando de lado sua passivida-
de historica e levando a apreciagdo do Poder Judiciario as rotineiras arbitrariedades do Ministério
da Educagio, sendo corriqueira a obtengdo de decisdes que restabelecem os trilhos da legalidade,
como demonstram os arestos adiante trazidos ao conhecimento:
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“EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIAS DO MINIS-
TRO DA EDUCAGAO. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO PREVIO. AMPLA DEFESA.

1. A institui¢do de ensino ostenta o direito & concessdo de prazo para sanar as irregularidades verificadas
pelo MEC, por meio de Diretoria de Estatisticas e Avaliagdo da Educacéo Superior, incumbida da analise das
condigdes do ensino, antes de serem suspensos os cursos avaliados (art. 46, § 1°, da Lei n.® 9.394/96 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional)

2. A inversao dessas etapas; a saber, primeiro a suspensdo do reconhecimento do curso e depois o deferimen-
to de prazo para suprir as deficiéncias, afronta a clausula pétrea do devido processo legal aplicavel a todo e
qualquer procedimento administrativo.

3. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educagao,
consubstanciado na edi¢do da Portaria n.° 658, de 15.03.2006, que determinou a desativagdo dos cursos
oferecidos e o descredenciamento da Faculdade Piratinga, mantida pela impetrante, sob o argumento de que
o processo administrativo que ensejou a publicagdo da portaria atacada ndo observou o principio basico do
devido processo legal e da ampla defesa, pois, ndo lhe foi dada a oportunidade para sanar as irregularidades
apontadas.

4. Informagdes prestadas pela autoridade coatora no sentido de que a institui¢do, ciente das deficiéncias de
cada um de seus cursos, ndo produziu os melhoramentos necessarios, aduzindo que a cientificagdo do ato deu-
se em cumprimento ao devido processo legal garantida a ampla defesa da impetrante.

5. Atuagdo prévia do Ministério da Educacéo instado a agir por for¢a de denuncia do corpo discente consta-
tando irregularidades inviabilizadoras das atividades académicas.

6. In casu, consta pedido da Presidente da entidade impetrante (fl. 222), para que lhe fosse enviado o relatorio
da Comissdo nomeada pelo Diretor do Departamento de Supervisdo do Ensino Superior para apuragdo das
irregularidades para que tivesse ciéncia do mesmo, sendo certo, ainda, que referido relatorio lhe foi encami-
nhado (fls. 167/169) e somente apds transcorrido o prazo de 15 (quinze) dias de referida notificagdo, € que foi
recomendado o descredenciamento da institui¢ao pela Informagdo n.° 13/2006, que culminou na edi¢do da
Portaria n.° 658/2006, o que afasta a alegac@o de afronta ao devido processo legal

7. A sindicancia dos atos de oficio das entidades administrativas pelo Poder Judiciario deve ater-se ao cumpri-
mento do due process of law, sem invasdo do mérito administrativo, salvo se inflingidas san¢des que escapem
a razoabilidade e, a fortiori, a legalidade, o que inocorre no caso sub judice.

8. Seguranga denegada.” (STJ, Mandado de Seguranga n° 12.040-DF (2006/0149014-9), 1* Secdo, Rel. Mi-
nistro Luiz Fux, DJU Sec¢éo 1, 1.10.2007, p. 199).

“EMENTA

ENSINO SUPERIOR. REDUCAO DO NUMERO DE VAGAS. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.

Considerando-se que a agravante possuia regular autorizagdo para o oferecimento de 400 vagas (200 por
semestre), conforme Resolucdo n°® 3.202/03, e ainda, parecer favoravel do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais - INEP dentro do procedimento de reconhecimento do curso, ofende o principio do
contraditério e da ampla defesa a tomada de decisdo unilateral, sem que tenha sido possibilitado a agravante
defender-se das conclusdes da Secretaria de Educacdo Superior, que entendeu por reduzir para 200, o nimero
de vagas do curso, em total contrariedade ao relatério de fiscalizagdo oficial do INEP.” (TRF da 4* Regido,
Agravo de Instrumento n° 2009.04.00.037069-4/RS, 3* Turma, Rel. Des. Federal Maria Lucia Luz Leiria,
Diario Eletronico TRF 4 Regido, 14.04.2010, p. 463).

“EMENTA
DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INSTITUICAO DE ENSINO. EDUCA-
GCAO A DISTANCIA. DESCREDENCIAMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO.
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ILEGALIDADE.

1. O processo administrativo deve se pautar, dentre outros, nos principios da ampla defesa e do contraditério,
sob pena de ofensa ao texto constitucional (art. 5°, inc. LV).

2. Eilegal o drastico ato de descredenciamento da instituigdo de ensino sem conceder a oportunidade de ampla
defesa e contraditorio.

3. Seguranca concedida.” (TJDFT, Acorddo n°® 525845 (2010.00.2.020295-4), Rel. Des. Mario-Zam Belmiro,
e-DJ TIDFT, 23.08.2011, p. 38).

“DECISAO

Vistos.

Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em medida cautelar, indeferiu liminar para
suspender os efeitos do Despacho do Secretario de Regulagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Minis-
tério da Educag@o - SERES/MEC, de 01/06/2011, que determinou, cautelarmente, a reducéo das vagas para
ingresso de alunos no curso de graduagdo em Direito da instituicao de ensino superior, ora agravante.
Alegou, em suma, que: (1) o seu curso de graduagdo em Direito foi autorizado em 2000 e reconhecido
pelo MEC em 2007, sendo que o procedimento de renovacdo de reconhecimento de curso, solicitada em
06/07/2009, ainda esta pendente, no aguardo de visita in loco de comissdo de especialistas, ap0Os ter apresen-
tado proposta de melhorias; (2) a medida cautelar administrativa que, com fulcro no artigo 45 da Lei 9.784/99,
impos a redugdo das vagas ¢ ilegal, pois considerou, isoladamente, resultado do Conceito Preliminar de Curso
- CPC, divulgado no final de 2010, com base no ENADE de 2009, que ¢ indicador estatistico simplificado
e esta defasado, ndo servindo como parametro para caracterizar o “risco de dano iminente”, invocado pela
autoridade administrativa para dispensar a prévia oitiva da parte interessada; (3) a visita in loco ¢ imprescin-
divel e obrigatdria para a avaliagdo dos cursos de graduagdo, nos termos do artigo 4°, § 1°, da Lei 10.861/04
- Lei do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educag@o Superior - Sinaes, sendo que estava agendada para o dia
15/06/2011 e foi desmarcada, por questdes orcamentarias do Governo Federal; (4) o deferimento da liminar
pleiteada, ao contrario do que afirmou a decisio agravada, ndo implica prejuizo aos alunos matriculados neste
semestre, pois, caso revertido o provimento, ndo devem ser desconstituidas as situa¢des consolidadas pelo
decurso do tempo, em face da teoria do fato consumado, conforme jurisprudéncia do STJ e desta Corte; (5) o
argumento da negativa de liminar fundado na possibilidade de que eventuais danos patrimoniais a agravante
sejam resolvidos por perdas e danos afronta o principio da efetividade do processo, nos termos do argigo 461,
§ 1°, do CPC; e, por fim, (6) deve ser “confirmado o total de 290 vagas para matricula dos estudantes que
estdo se apresentando ao processo seletivo como os de autoriza¢do, reconhecimento e renovagao de reconhe-
cimento de seus cursos; (ii) que o Conceito Preliminar de Curso - CPC inferior a tres (03) pode comprometer
de maneira irreversivel a formagao dos estudantes, e que o prejuizo que se apresenta ¢ irreparavel no futuro,
tendo em vista que estes cursos correm o risco, na sequéncia logica do processo de regulagdo, de, ndo apre-
sentando melhora por meio de um CC satisfatorio ou no saneamento de deficiéncias em eventual protocolo
de compromisso, ter sua oferta encerrada; (iii) haver, portanto, possibilidade ou fundado receio da ocorréncia
de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo ao direito da coletividade representada pelos alunos e possiveis
ingressantes nos cursos; em atencéo aos referenciais substantivos de qualidade expressos na legislacdo e nos
instrumentos de avaliagdo da educagdo superior, com fundamento expresso nos arts. 206, VII, 209, 11, 211, §
1°, e 214, I1I da Constitui¢do Federal, no art. 46 da LDB, nos art. 2°, I, VI e XIII, e 45 da Lei n® 9.784/1999, no
Decreto 7.480/2011 e nos arts. 35-C a 38, 43 e 69-B da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, determina que:
I - Sejam, cautelarmente, reduzidas as vagas para ingresso de novos alunos nos cursos de graduag@o em Direito
- bacharelado relacionados em anexo, obedecendo percentual de redugdo de vagas inversamente proporcional
ao CPC continuo, ou seja, expresso entre 0 ¢ 1,94, em fra¢des de centésimos.

IT - A redugdo prevista no item I refere-se ao total de vagas anuais oferecidas em processo seletivo, ingresso de
portadores de diploma, transferéncia ou quaisquer outras formas de inser¢do de alunos nos cursos de Direito,
devendo esta reducao ser considerada nos editais de ingresso para o presente ano letivo, inclusive.
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III - A medida cautelar referida no item I vigore até decisdo da Secretaria, a ser exarada com base na divul-
gagdo de CC, oportunidade em que a medida podera ser reconsiderada em caso de CC satisfatorio em todas
as dimensdes e a propor¢do do resultado obtido nas dimensdes do CC. No caso de CC insatisfatorio, a me-
dida cautelar terd vigéncia até o ato de renovagdo de reconhecimento, sem prejuizo do disposto no art. 36 da
Portaria Normativa 40/2007 e sem prejuizo de nova redugdo de vagas, nos termos do § 4° do mesmo artigo.
Qualquer resultado satisfatorio no CPC referente ao ciclo 2010-2012 restitui as vagas da instituicdo em sua
totalidade.

IV - Seja feita atualizag@o de vagas no cadastro e-MEC, conforme relagdo em anexo;

V - Que as IES que ainda néo o fizeram, protocolem pedido de renovagdo de reconhecimento de seu(s) curso(s)
de direito referido(s) na tabela em anexa, no prazo de 30 (trinta) dias e na forma dos arts. 35-C e 69-B da
Portaria Normativa MEC n°® 40/2007,

VI - Sejam as institui¢gdes de ensino superior referidas no item I e relacionadas em anexo notificadas para
apresentacdo de recurso, no prazo de trinta (30) dias contados da publicag@o deste despacho.”

Segundo o anexo com a relagdo de cursos e o limite de vagas durante a vigéncia da medida cautelar adminis-
trativa, a agravante tera de restringir o nimero de vagas a 232 (f. 73), do total de 290 vagas disponibilizadas
para matricula na institui¢do de ensino superior neste segundo semestre (f. 12).

A Nota Técnica n° 13/2011-COREG/DESUP/SERES/MEC, de 1°/06/2011, explicita que se trata de ‘redugéo
de vagas dos cursos de bacharelado em Direito (...), que obtiveram resultado insatisfatorio no Conceito Preli-
minar de Curso (CPC 2009), calculado a partir do Exame Nacional de Desempenho do Estudante - ENADE
2009, dentre os 1.098 (...) cursos cadastrados no sistema e-MEC, correspondentes a 215.114 (...) vagas totais
anuais em oferta” (f. 129).

A autoridade administrativa justificou a necessidade de aplicacdo de medida cautelar de redug@o de vagas para
os cursos com resultados insatisfatorios, ou seja, que apresentaram o indice de qualidade CPC - “Conceito
Preliminar de Curso” inferior a 3 no Exame Nacional de Desempenho do Estudante - ENADE 2009 e que, em
razdo disso, tenham que passar por procedimento regular para renovacao de reconhecimento de curso, confor-
me artigo 35-C da Portaria Normativa MEC n° 40/2007, sob o fundamento de que "o fraco desempenho em
muitas institui¢des esta diretamente associado a grande quantidade de vagas ofertadas, ndo sendo suficiente
a apresentagdo de plano de melhorias académicas para preservar o interesse publico primario de garantia da
qualidade, tornando-se necessaria a aplicagdo de medidas preventivas ao ingresso de novos alunos aos cursos
com baixo desempenho académico” (f. 130/1). As premissas utilizadas sdo duas: "proteger novos alunos in-
gressantes nessas institui¢des de serem educados em cursos com baixo desempenho académico, preservando
a qualidade média da educacdo em Direito” ¢ "permitir as institui¢des ofertantes desses cursos um completo
replanejamento de agdes, aprimoramento da infraestrutura, capacitagdo docente, com grande esfor¢o dedicado
a um menor grupo de alunos’ (f. 131).

Conforme relatou a agravante, a renovagao de reconhecimento de seu curso de Direito foi solicitada ao MEC
em 06/07/2009, tendo apresentado plano de melhorias académicas (f. 75/6) e estando no aguardo da visita de
comissdo de especialistas para a avaliagdo “in loco” de que trata o § 2° do artigo 3° e o § 1° do artigo 4° da Lei
10.861/04, que estava, inicialmente, agendada para o periodo de 15/06/2011 a 18/06/2011, mas foi cancelada
"devido ao Decreto n°® 7.446, de 1° de margo de 2011, que limita o empenho com despesas de diarias e passa-
gens’ (f. 78).

Aresolugao, de 25/03/2011, que estabeleceu as normas e procedimentos para o processo seletivo para ingresso
nos cursos da agravante no segundo semestre de 2011, previu novas vagas para o curso de Direito, com pre-
visdo de prova agendada para 13/06/2011 a 09/07/2011 e prova tradicional para 10/07/2011 (f. 82/7).

Em 29/06/2011, agravante interpds recurso contra a medida cautelar administrativa (f. 89/103).

De inicio, a liminar foi indeferida por ndo haver nos autos "elementos suficientes para suspender o ato, mor-
mente diante da auséncia da Nota Técnica n° 13/2011 - COREG/DESUP/SERES/MEC," e em razdo de que
‘0 pleito de atribuigdo de efeito suspensivo ao recurso administrativo interposto pela requerente ndo possui
supedaneo legal, a teor do art. 61 da Lei n® 9.784/99 c/c o art. 40 do Decreto n® 5.773/2006" (f. 108/10).
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Apos a juntada da Nota Técnica n° 13/2011-COREG/DESUP/SERES/MEC (f. 129/34), a questao foi rea-
preciada e houve novo indeferimento de liminar, entendendo o Juizo a quo ser "essencial a oitiva da parte
requerida, quanto a tramitag¢@o do pedido de renovagio do credenciamento do curso de Direito mantido pela
requerente e os resultados das avaliagdes do Sinaes sobre tal curso” (f. 138v.), além de que “os eventuais
candidatos alegadamente preteridos, no atual processo seletivo, ante a ndo concessio da tutela de urgéncia,
suportardo dissabores menores, comparativamente a situagao decorrente de matriculas realizadas com funda-
mento em decisdo judicial precaria, passivel de reversao posterior” (f. 138v./139), pois 'realizada a matricula e
iniciado o curso, a situagdo se consolidara para esse semestre, mas ndo impedira a ampla discussdo da validade
do ingresso do corpo discente excedente ao nimero autorizado pelo Ministério da Educagdo’, destacando
que os candidatos ‘como afirma a requerente, estdo cientes da limitagdo imposta pelo MEC’ e “eventual dano
patrimonial ocasionado & requerente, aferivel a partir do reconhecimento, ao final, da ilegalidade do ato im-
pugnado, podera ser resolvido em perdas e danos” (f. 139).

A medida cautelar administrativa estd prevista no artigo 45 da Lei 9.784/99 ("Art. 45. Em caso de risco
iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestagdo do interessado.”).

A Lei 10.861/04, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior - Sinaes, estabeleceu:
"Art. 2° O Sinaes, ao promover a avaliacdo de institui¢des, de cursos e de desempenho dos estudantes, devera
assegurar:

I - avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a analise global e integrada das dimensdes, es-
truturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das institui¢des de
educagdo superior e de seus cursos;

(-

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo constituirdo referencial basico dos
processos de regulagdo e supervisdo da educagdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a reno-
vacdo de credenciamento de institui¢des de educagdo superior, a autorizagio, o reconhecimento e a renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacdo.

Art. 3°(...)

§ 2° Para a avaliagdo das instituigdes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os
quais a autoavaliagdo e a avaliagdo externa in loco.

§ 3° A avaliagdo das instituigdes de educag@o superior resultara na aplicagdo de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 4° A avaliacao dos cursos de graduacdo tem por objetivo identificar as condi¢des de ensino oferecidas aos
estudantes, em especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instala¢des fisicas e a organizagao didatico-
pedagogica.

§ 1° A avaliagdo dos cursos de graduacdo utilizard procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os
quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas do conhecimento.

§ 2° A avaliacdo dos cursos de graduacdo resultara na atribui¢ao de conceitos, ordenados em uma escala com
5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduacao sera realizada mediante aplicacdo
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

(..)

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejarao a celebracdo de protocolo de compromisso, a ser
firmado entre a institui¢do de educagio superior e o0 Ministério da Educagéo, que devera conter:

(-

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, podera ensejar a aplicacdo das
seguintes penalidades:

I - suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagao;
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II - cassag@o da autorizagdo de funcionamento da institui¢ao de educagdo superior ou do reconhecimento de
cursos por ela oferecidos;

III - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsavel pela a¢do ndo executada, no caso
de institui¢des publicas de ensino superior.

§ 3° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério da Educacéo responsavel
pela regulacdo e supervisdo da educacdo superior, ouvida a Camara de Educag@o Superior, do Conselho Na-
cional de Educagdo, em processo administrativo proprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do
contraditorio.

§ 4° Da decisdo referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao Ministro de Estado da Educagio.

§ 5° O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos sera definido em ato proprio do 6rgéo do
Ministério da Educacdo referido no § 3° deste artigo.

(...)

Ap0s, a Portaria Normativa n°® 40, de 12/12/2007, instituiu o e-MEC e consolidou disposi¢des sobre indicado-
res de qualidade, dentre outras providéncias:

"Art. 33-A As avaliagdes do ciclo avaliativo serdo orientadas por indicadores de qualidade e geraréo conceitos
de avaliaggo de instituigdes e cursos superiores, expedidos periodicamente pelo INEP, em cumprimento a Lei
n° 10.861, de 2004, na forma desta Portaria Normativa.

§ 1° Os conceitos de avaliagdo serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que os niveis iguais ou supe-
riores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria.

§ 2° Os indicadores de qualidade serdo expressos numa escala de cinco niveis, em que os niveis iguais ou
superiores a 3 (trés) indicam qualidade satisfatoria e, no caso de instituigdes também serdo apresentados em
escala continua.

Art. 33-B Séo indicadores de qualidade, calculados pelo INEP, com base nos resultados do ENADE e demais
insumos constantes das bases de dados do MEC, segundo metodologia propria, aprovada pela CONAES,
atendidos os parametros da Lei n° 10.861, de 2004:

I - de cursos superiores: o Conceito Preliminar de Curso (CPC), instituido pela Portaria Normativa n® 4, de 05
de agosto de 2008;

II - de institui¢des de educacio superior: o Indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC), instituido
pela Portaria Normativa n® 12, de 05 de setembro de 2008;

III - de desempenho de estudantes: o conceito obtido a partir dos resultados do ENADE;

§ 1° O CPC sera calculado no ano seguinte ao da realizagdo do ENADE de cada area, observado o art. 33-E,
com base na avaliagdo de desempenho de estudantes, corpo docente, infraestrutura, recursos didatico-pedag6-
gicos e demais insumos, conforme orientagéo técnica aprovada pela CONAES.

§ 2° O IGC seré calculado anualmente, considerando:

I - a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da institui¢do no ano do calculo e nos dois
anteriores, ponderada pelo niimero de matriculas em cada um dos cursos computados;

II - a média dos conceitos de avaliagdo dos programas de pds-graduagao stricto sensu atribuidos pela CAPES
na ultima avaliagdo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo nimero de matri-
culas em cada um dos programas de pos-graduagdo correspondentes;

III - a distribui¢ao dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduagdo ou pds-graduagéo stricto
sensu, excluindo as informagdes do inciso Il para as instituigdes que ndo oferecerem pos-graduagao stricto
sensu.

§ 3° O ENADE sera realizado todos os anos, aplicando-se aos estudantes de cada area por tri€nios, conforme
descrito no art. 33-E.

§ 4° Nos anos em que o IGC da instituicdo ndo incorporar CPC de cursos novos, serd informada a referéncia

do ultimo IGC atualizado.
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§ 5° O IGC sera calculado e divulgado na forma desta Portaria Normativa, independentemente do numero de
cursos avaliados.

§ 6° O CPC dos cursos com oferta nas modalidades presencial e a distdncia sera divulgado de maneira unifi-
cada, considerando a soma dos estudantes das duas modalidades e seus respectivos resultados.

§ 7° Nas hipoteses de unificacdo de mantidas, transferéncia de mantenga ou outras ocorréncias que possam
interferir no calculo do IGC, serdo considerados, para efeito de célculo, os cursos que integrem a institui¢éo
até a data de referéncia, considerada essa como o prazo final de inscri¢cdo de alunos no ENADE.

Art. 33-C Sao conceitos de avaliagdo, os resultados apds avaliagdo in loco realizada por Comissio de Avalia-
¢do do INEP:

I - de curso: o Conceito de Curso (CC), consideradas, em especial, as condig¢des relativas ao perfil do corpo
docente, a organizagdo didatico-pedagogica e as instalagdes fisicas;

II - de institui¢do, o Conceito de Instituigdo (CI), consideradas as dimensdes analisadas na avalia¢do institu-
cional externa.

Paragrafo unico. As Comissdes de Avaliacdo utilizardo o CPC e o IGC como referenciais orientadores das
avaliacdes in loco de cursos e institui¢des, juntamente com os instrumentos referidos no art. 17-J e demais
elementos do processo.

()

Art. 35-A Em cada ciclo avaliativo, por deliberagdo da CONAES, homologada pelo Ministro da Educacéo,
podera ser prorrogada a validade dos atos de recredenciamento de institui¢do, reconhecimento ou renovagao
de reconhecimento de curso em vigor, desde que observados os seguintes requisitos, cumulativamente:

I - indicador satisfatorio; no caso de cursos, o CPC, e de instituigdo, os IGCs dos trés anos que integram o
ciclo;

1I - ato autorizativo valido;

III - inexisténcia de medida de supervisdo em vigor.

§ 1° A CONAES podera, ouvido o INEP, definir critérios de selecdo de grupos de cursos ou institui¢des para
submeterem-se a renovacgdo do ato autorizativo naquele ciclo, que se acrescerdo as hipdteses de renovagio
obrigatoria referidas nos arts. 35-B e 35-C.

§ 2° Na hipotese de IGC insatisfatorio em qualquer ano do ciclo, fica sem efeito a prorrogacdo referida no
caput, devendo ser protocolado pedido de recredenciamento, na forma do art. 35-C.

Art. 35-B Os cursos sem CPC deverdo requerer renovagao de reconhecimento, no prazo de até 30 (trinta) dias
da publica¢do dos indicadores das grandes areas correlatas do ENADE, conforme art. 33-E.

§ 1° Os cursos com CPC igual a 3 (trés) ou 4 (quatro) poderdo requerer avaliagdo in loco, protocolando pe-
dido de renovagdo de reconhecimento no prazo do caput, acompanhado da taxa respectiva, de que resultard
atribuicdo de CC, maior ou menor que o CPC, cabendo impugnacdo a CTAA, na forma do art. 17.

§ 2° Os cursos referidos no § 1° que venham a obter CC insatisfatorio submetem-se ao disposto nos arts. 36 e
37.

Art. 35-C Os cursos com CPC insatisfatorio e as instituicdes com IGC insatisfatorio em qualquer dos anos do
ciclo deverdo requerer renovagdo de reconhecimento ou recredenciamento, respectivamente, no prazo de até
30 (trinta) dias da publicagdo do indicador, na forma do art. 34, instruido com os seguintes documentos:

I - plano de melhorias académicas, contendo justificativa sobre eventuais deficiéncias que tenham dado causa
ao indicador insatisfatorio, bem como medidas capazes de produzir melhora efetiva do curso ou instituigdo,
em prazo ndo superior a um ano, aprovado pela Comissao Propria de Avaliagdo (CPA) da institui¢do, prevista
no art. 11 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004;

II - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacdo in loco, ressalvadas as hipoteses legais de isengdo.

§ 1° Nao recolhida a taxa de avaliagdo in loco ou ndo preenchido o formulario eletronico de avaliagdo no prazo
regulamentar, o CC ou CI reproduzira o valor do CPC ou IGC insatisfatdrio, respectivamente, adotando-se o
procedimento descrito no art. 34, § 9°.
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§ 2° Realizada avaliag@o in loco, sera expedido o CC ou CI, informado a instituicdo por meio do sistema
eletronico, com a possibilidade de impugnagao, na forma do art. 16.

Art. 36. Na hipdtese de CC ou CI insatisfatorio, exaurido o recurso cabivel, em até 30 (trinta) dias da noti-
ficagdo devera ser apresentado a Secretaria competente protocolo de compromisso, aprovado pela CPA da
institui¢do, cuja execugdo devera ter inicio imediatamente.(NR)

§ 1° A Secretaria competente podera se manifestar sobre o protocolo de compromisso e validar seu prazo e
condigdes ou determinar alteragdes, considerando o relatério da Comissdo de Avaliagdo ou outros elementos
de instrugdo relevantes. (NR)

§ 2° Nao havendo manifestagdo da Secretaria, presumem-se aceitas as condigdes fixadas no protocolo de
compromisso, cujo resultado sera verificado na reavalia¢@o in loco prevista no art. 37.(NR)

§ 3° A celebrag@o do protocolo de compromisso suspende o processo de recredenciamento ou de renovagao
de reconhecimento em tramitagdo. (NR)

§ 4° Na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admissao de novos alu-
nos, dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, § 2°, do Decreto n® 5.773, de 2006,
a fim de evitar prejuizo aos alunos.

§ 5° [revogado]

§ 6° Na hipotese da medida cautelar, cabera recurso, sem efeito suspensivo, a CES/CNE, em instancia tinica
e irrecorrivel, no prazo de 30 dias.

§ 7° O recurso sera recebido pela Secretaria competente, que, em vista das razdes apresentadas, podera recon-
siderar a decisdo, no todo ou em parte.’

A Portaria Normativa n° 4, de 05/08/2008, regulamentou "a aplicacdo do conceito preliminar de cursos su-
periores — CPC, para fins dos processos de renovagdo de reconhecimento respectivos, no ambito do ciclo
avaliativo do Sinaes instaurado pela Portaria Normativa n°® 1, de 2007":

"Art. 3° Os cursos que tenham obtido conceito preliminar insatisfatorio deverdo obrigatoriamente submeter-se
a avaliagdo in loco, nos processos de renovagdo de reconhecimento respectivos.

§ 1° Considera-se insatisfatorio o conceito preliminar inferior a 3 (trés).

§ 2° Os requerimentos de avaliagdo in loco nos processos de renovagdo de reconhecimento de cursos deverao
observar os seguintes requisitos procedimentais, no prazo de 30 (trinta) dias:

L. para os processos em tramita¢ao no sistema Sapiens:

a) protocolo do pedido no sistema e-MEC, com o recolhimento da taxa de avaliagdo respectiva, exceto nas
hipoteses legais de isen¢do, arquivando-se o processo Sapiens correspondente;

b) apresentagéo de relatorio de auto-avaliagdo, considerando o conceito preliminar insatisfatorio e

¢) indicagdo de medidas concretas capazes de produzir melhoria efetiva do curso, em prazo ndo superior a um
ano;

I1. para os processos em tramitagdo no sistema e-MEC:

a) apresentacao de relatorio de auto-avaliag@o, considerando o conceito preliminar insatisfatorio e

b) indicag@o de medidas concretas capazes de produzir melhoria efetiva do curso em prazo ndo superior um
ano.

§ 3° Os processos instruidos na forma do § 2° serdo analisados pela Secretaria competente e encaminhados ao
Inep, para avaliag@o in loco, a qual podera confirmar o conceito preliminar ou modifica-lo, para mais ou para
menos.

§ 4° Concluida a fase de avaliagdo pelo Inep, o processo sera encaminhado a Secretaria, para eventual apre-
cia¢do de protocolo de compromisso e seguimento do processo.

§ 5° O curso com conceito insatisfatorio que nio instruir a avaliagdo in loco nos termos deste artigo serd con-

siderado em situagdo irregular, conforme o art. 11, § 3° do Decreto 5.773, de 2006."
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Como se observa, a visita “in loco” por comissoes de especialistas ¢ indispensavel para a avaliagdo dos cursos
de graduagdo, ressalvadas as excegdes expressamente previstas na lei e seus regulamentos, integrando tanto
o Conceito de Avaliagao Institucional - CI como o Conceito de Avaliagdo de Curso - CC, como esclareceu
o proprio Diretor de Regulagdo e Supervisdo da Educacdo Superior, na Nota Técnica n® 13/2011-COREG/
DESUP/SERES/MEC (f. 129/30). O Conceito Preliminar de Curso - CPC compde a segunda dimenséo ava-
liatdria, juntamente com Conceito de Avaliagdo de Curso - CC. No caso da renovag@o de reconhecimento de
curso da agravante, a avaliagdo “in loco”, com periodo previsto de 15/06/2011 a 18/06/2011, foi cancelada
unilateralmente, por problemas de verbas administrativas, como demonstra o comunicado de cancelamento
da visita da comissédo de avaliacédo (f. 78).

Nada obstante a autoridade tenha fundamentado a limitacdo das vagas no poder geral de cautela do artigo
45 da Lei 9.784/99, o certo ¢ que, além de ndo estar prevista a medida restritiva nas normas especificas que
regulam a matéria, as quais dispdem apenas sobre a suspensdo temporaria da abertura de processo seletivo de
cursos de graduacdo (artigo 10, § 2°, I, Lei 10.861/04) e a suspenséo cautelar da admissido de novos alunos na
vigéncia de protocolo de compromisso (artigo 36, § 4°, Portaria Normativa n® 40/2007), que supdem resulta-
dos insatisfatorios apds, inclusive, a avalia¢do externa “in loco”.

Ha patente inversao da ordem, pois aplicada uma medida qualificada como punitiva antes mesmo da avaliagdo
pertinente. E mais, a0 menos no caso da agravante, como paliativo para omissdo do proprio MEC, que cance-
lou & undécima hora a visita “in loco”. Embora fundamentada em Parecer Técnico, é clara a substitui¢do do
procedimento regular e necessario pela providéncia simplificadora.

Portanto, verifica-se a presenca do “fumus boni iuris”, havendo, também o “periculum in mora”, pois ja rea-
lizado o processo seletivo, estando em via de se iniciar o segundo semestre letivo do ano.

Por fim, os alunos que ingressarem na instituicdo de ensino superior por for¢a de decisdo liminar terdo a
possibilidade de transferir-se para outra faculdade, sem prejuizo do semestre cursado, acaso julgada improce-
dente a medida cautelar e a suspensdo do novo processo seletivo, no préximo semestre, ndo bastar a reducao
total das vagas ao limite imposto pelo MEC, mesmo se consideradas as futuras colagdes de grau dos alunos
eventualmente aprovados no ultimo semestre do curso.

Nao me foge, todavia, que o processo seletivo da agravante - e consequentemente, também as matriculas - foi
realizado depois da publicag¢@o do ato inquinado como ilegal. Ou seja, ja com plena ciéncia da restri¢ao. E
ndo penso que se possa, de antemao, invocar situagdo consolidada ou fato consumado como argumento para
o cabimento da medida. Se a situagdo for esta, o caso entdo seria de negativa da medida, porquanto ndo se
admite medidas satisfativas a ndo ser excepcionalmente.

Caber4, portanto, cientificar a todos os alunos que se matricularam em vagas excedentes as autorizadas pelo
ato ora analisado quanto a precariedade da matricula, inclusive para que ndo venham a ser prejudicados, sem
ciéncia, por eventual resultado da agdo adverso a pretensdo da institui¢ao.

Ante o exposto, presentes os requisitos legais, concedo a antecipagdo dos efeitos da tutela recursal para o fim
de restabelecer as vagas originalmente autorizadas a agravante, havendo, no entanto, que comprovar perante
0 Juizo a quo a cientificag@o dos alunos que se matricularem nas vagas excedentes, nos termos supracitados.”
(TRF da 3" Regido, Agravo de Instrumento n® 0021525-33.2011.4.03.0000/SP, Relator Juiz Federal Convoca-
do Claudio Santos, Diario Eletronico TRF 3% Regido, 04.08.2011, pag. 159).

Resultado disto ¢ que, nos ultimos tempos, diversos atos do MEC vém tendo a sua eficacia suspensa
pelo Poder Judiciario, demonstrando, dessa forma, que ndo se esta tolerando a mudanca das regras
no curso dos acontecimentos e, muito menos, a desconsideracdo dos principios constitucionais e
legais pertinentes.
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Importante registrar, neste topico, a adogdo de uma postura menos passiva e cada vez mais ativa
na defesa dos seus interesses, adotada ndo sé pelas IES (estas ainda timidas), mas sobretudo pelas
entidades e associagdes que as congregam, bem como as suas mantenedoras e aos demais compo-
nentes do processo global que envolve o funcionamento da educagdo superior no Brasil.

Podemos observar, portanto, que inexiste qualquer tipo de contradi¢do entre a Lei do Sinaes (Lei
n°® 10.861/2004) e a Lei do Processo Administrativo (Lei n® 9.784/1999), porquanto ¢é evidente a
preocupacao do sistema de avaliagdo da educacdo superior com o respeito as instituigdes e com a
garantia aos principios legais pertinentes.

Surge evidenciada, desse modo, a premissa de que o grande problema na seara da legalidade ¢
justamente a postura indevida do Ministério da Educag¢ao, que insiste em desenvolver atividade le-
gislativa por meio de portarias e notas técnicas, desvirtuando os principios legais maiores e fazendo
as crengas pessoais de seus gestores sobrepujarem os comandos legais vigentes.

Com efeito, a plena aplicagdo da Lei do Sinaes, como bem redigida e concebida, ndo traz qualquer
vulnerag@o aos principios constitucionais e do processo administrativo, porquanto preconiza jus-
tamente a observancia do devido processo legal, com o respeito a legalidade, ao contraditorio e a
ampla defesa.

Infelizmente, como temos podido observar diuturnamente, esse mesmo respeito aos principios
maiores ndo tem orientado a condugdo das atividades do Ministério da Educagao nos processos de
avaliacdo, regulagdo e supervisdo da educacdo superior.

Conclusoes

A partir do conhecimento, ainda que superficial, do contetido da Lei do Sinaes e de seu
cotejo com os principios constitucionais e o regramento tragado na Lei do Processo Administrativo,
podemos concluir, sem medo de laborar em equivoco, que ndo ha conflito entre as normas legais
em tela, até porque, repita-se, as duas normas legais estao adequadas aos principios constitucionais
pertinentes.

Embora essa constatag@o seja um sinal inequivocamente positivo, a verificagdo de que, na aplica-
¢ao cotidiana dos procedimentos inerentes ao processo avaliativo, existe um contumaz desrespeito
aos principios estabelecidos pela Lei do Processo Administrativo traz uma preocupagao para todos
os envolvidos no sistema, qual seja, o evidente desapego dos agentes publicos responsaveis pela
condugdo do processo aos principios legais pertinentes.
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A leitura dessas linhas permitiu verificar que, se a Lei do Sinaes estd em harmonia com a Lei do
Processo Administrativo, 0 mesmo nao podemos dizer das normas infralegais com as quais o Mi-
nistério da Educacgio atormenta a vida das institui¢des de ensino superior, porquanto suas portarias
e notas técnicas, aplicadas pelo Ministério com forga de lei, violam, rotineiramente, principios
constitucionais e do processo administrativo.

Evidente, portanto, que o descumprimento dos principios que orientam o processo administrativo
decorrem, essencialmente, da inobservancia da regra fundamental da legalidade na conducao das
atividades inerentes ao processo de avaliacdo e seus consectarios pelos agentes publicos do Minis-
tério da Educagdo, seja na area da regulamentacao das atividades avaliativas, seja na utilizagdo de
seus resultados para efeito de regulagdo e sangdo.

Recomendacoes

A partir da constatagdo da adequacdo da Lei do Sinaes aos principios constitucionais per-
tinentes e a Lei do Processo Administrativo, bem como pela identificacdo dos pontos de sua apli-
cacdo nos quais esses principios maiores sdo ignorados e pisoteados, qual seja, na regulamentagao
infralegal e na condugio do processo de avaliagdo e seus consectarios, podemos formular algumas
sugestoes aos agentes envolvidos no processo, sobretudo ABMES e Ministério da Educacao, como
forma de buscar a retomada das sendas da legalidade.

Por uma questdo essencialmente metodologica, as recomendagdes serdo apresentadas de forma
separada, conforme sejam destinadas as institui¢des de educagdo superior, por meio da ABMES,
ou entdo destinadas ao Ministério da Educacao.

A ABMES

*  Estimular que seus associados promovam a continua qualificacdo de seus gestores no
campo da legislacdo educacional e normas correlatas, inclusive as normas de processo
administrativo.

»  Estabelecer didlogo proximo com as entidades legalmente constituidas para zelar pela
aplicacdo e cumprimento das normas legais vigentes, apresentando-lhes dados concretos
e condicdes para atuagdo na fiscalizagdo do cumprimento das leis e das normas de conduta
dos agentes publicos.

*  Uniformizar o discurso acerca dos pontos inadequados do processo de avaliagdo e seus
efeitos, sobretudo no que concerne as questdes inerentes aos principios legais rotinei-
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ramente vulnerados pela conduta dos agentes publicos, de modo a proporcionar agdes
coerentes e uniformes no trato desses problemas.

Manter postura ativa na defesa do interesse de seus associados, especialmente nas situa-
coes em que a conduta dos agentes publicos viole principios constitucionais e legais na
conducao das atividades ligadas ao processo de avaliagdo, regulacdo e supervisdo.

Ao Ministério da Educacdo

Promover a efetiva qualificacdo dos agentes publicos no campo da legislagdo educacional
e normas correlatas, sobretudo em relagdo aos principios constitucionais ¢ as normas de
processo administrativo.

Orientar os agentes publicos acerca da necessidade de observancia dos principios constitu-
cionais e legais vigentes, especialmente no que diz respeito as consequéncias do descum-
primento dos deveres funcionais e dos preceitos legais.

Adequar os procedimentos relativos aos processos de avaliacdo, regulacdo e supervisao
aos preceitos contidos na Lei do Sinaes e na Lei do Processo Administrativo.
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Introducdo

O presente estudo visa fazer uma analise sistematica do recente cendrio da avaliagdo e
regulacdo da educacdo superior, apresentando os fundamentos inicialmente entabulados pelo Sis-
tema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior (Sinaes) e as contraposi¢des da recente politica
de avaliagdo e regulacdo adotada pelo Ministério da Educagao (MEC).

E importante frisar que o cenério apresentado nesta analise leva em consideragdo os aspectos
estabelecidos por ocasido da sistematica adotada pela conjuntura politica anterior do Ministério
da Educagdo, conduzida pelo entdo Ministro Fernando Haddad. O atual Ministro da Educacéo,
aparentemente, demonstra outro tipo de orientacao politica para educacao superior.

Partindo-se dos pressupostos acima, o presente estudo analisa as evidentes contraposi¢des dos in-
dicadores de qualidade previstos no Sinaes ¢ os indicadores de qualidade efetivamente utilizados
pelo Ministério da Educagdo como mecanismo de supervisao da educacdo superior, evidenciando
incongruéncias na forma de avaliar Instituigdes de Ensino Superior (IES) e os varios cursos de
graduacao por elas mantidos.

4 Socio da Covac Sociedade de Advogados e consultor juridico da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES).
jr.covac@advcovac.com.br
> Advogado e socio da Covac Sociedade de Advogados.daniel.cavalcante@advcovac.com.br
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Como consequéncia logica da avaliagdo — nos termos do tripé funcional adotado pela Lein.° 10.861,
de 14 de abril de 2004, a chamada Lei do Sinaes, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacao Superior —, resta patente que os resultados das referidas avaliagdes se constituirdo
como referencial basico nos processos de regulagdo e, sobretudo, nos processos de supervisdo da
educagao superior. Com base nessa premissa, as instituigdes € cursos que nao possuirem conceitos
satisfatorios diante dos critérios adotados pelo MEC passarao por processos de supervisdo, cujo de-
siderato pode levar a redugdo de vagas, suspensao e desativacdo de cursos, suspensdo da autonomia
universitaria e descredenciamento de IES.

Ao analisar o processo de supervisdao adotado pelo Ministério da Educagdo, o presente estudo
evidenciara as varias incongruéncias e ilegalidades nos procedimentos de supervisdo, sobretudo
aquelas ligadas ao principal mecanismo sumario de san¢do adotado recentemente pelo MEC, qual
seja: a medida cautelar administrativa. Ao apresentar os aspectos ligados & medida cautelar admi-
nistrativa, o estudo abordara as principais decisdes judiciais sedimentadas em torno do tema e o
possivel esvaziamento das discussoes da matéria perante o Conselho Nacional de Educagdo (CNE).

Ap6s a analise acima, e considerando o fato de que este estudo evidentemente nao tem a pretensao
de esgotar o tema, buscaremos evidenciar a existéncia de um novo cenario na educagéo superior,
em que a avaliagdo e a supervisao estdo passando por desafios a varejo no ensino superior, ou seja,
desafios que refletem a aplicac@o de retalhos daquilo que propunha o Sinaes.

1 = Ensino superior privado na Constituicdo da Republica

Os principios basicos que conformam o Ensino Superior no Brasil estdo expressos no Capitulo I1I,
do Titulo VIII, da Constituicdo da Reptiblica, em especial, nos artigos 205 a 209, com destaque para
o primeiro, que assim estabelece:

Art. 205. A educago, direito de todos e dever o Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a cola-
boragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para exercicio da cidadania
e sua qualificagdio para o trabalho.

O Estado exerce grande ingeréncia sobre a educagdo no pais, ndo ocorrendo de forma diferente
quanto ao ensino superior. Neste particular, a Professora Nina Ranieri salienta que o Estado brasi-
leiro®:

(...) planeja, define politicas e as executa; legisla; regulamenta; interpreta e aplica a legislagdo por meio
dos Conselhos de Educagdo; financia e subvenciona o ensino, a pesquisa ¢ a extensdo de servigos; mantém

¢ RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Educagéo superior, direito e Estado. Sdo Paulo: Edusp/Fapesp, 2000, p. 23.
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universidades e demais instituicdes publicas de ensino superior; oferece diretamente ensino de graduagdo e
pos-graduagdo; autoriza, reconhece, credencia, descredencia, supervisiona cursos e institui¢des; determina
suas desativagdes; avalia alunos, cursos e instituigdes por todo o Pais; interfere na organizagdo do ensino; es-
tabelece diretrizes curriculares, etc. Tudo se da na esfera publica e na privada, e em relagé@o a todos os sistemas
de ensino.

A atividade educacional ndo ¢ privativa do Estado, conforme dispde a Constitui¢do da Republica
em seus artigos 205 e 206, inciso III. Possibilita, portanto, a prestacdo direta pelo Estado, com a
participacao da sociedade, bem como a prestagao pelo particular, sem prejuizo da colaboragdo entre
ambos, mediante técnicas de fomento ou parcerias.

Por tal razdo, a participacdo da iniciativa privada na educagdo passou a ser admitida, e inclusive
incentivada, mediante a subordina¢do ao cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e
autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico, nos termos do que dispde o art. 209 do
texto constitucional. Esses sdo requisitos especificos, aos quais se somam oS gerais previstos no
Titulo da Ordem Econdmica e Financeira, que disciplinam a iniciativa privada como um todo e jus-
tificam a intervengdo estatal em carater de fiscalizag@o e controle junto as institui¢cdes particulares
de ensino no plano de seu desempenho econdmico e financeiro.

A educacdo desafia prestacdes do Estado e esta presente no nucleo irredutivel da Carta de Direitos
brasileira, dotada de aplicabilidade imediata e com implicagdes para terceiros, notadamente as
entidades educacionais da iniciativa privada. Nesse sentido, seria o ensino privado colaborador do
ensino publico’ e, nesta condig¢@o, importa destacar o papel colaborador da iniciativa educacional
privada.

Atualmente, as normas juridicas que estruturam o ensino superior no Brasil estdo contidas, primor-
dialmente, na Lei n.° 9.394, 20 de dezembro de 1996, que institui as Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional (LDB) e Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educagéo Superior (Sinaes), sem prejuizo de diversos decretos, resolugdes, portarias,
deliberagdes ou outros atos normativos emanados dos 6rgdos vinculados aos sistemas de ensino
existentes no pais.

Com relag@o ao papel do Estado na educag@o superior, a orientagdo predominante foi no sentido de
que ele deveria ser reformulado, transformando-se em normatizador, fiscalizador e avaliador, em
vez de executor. As institui¢des de ensino superior gozariam de maior autonomia, a qual, por sua
vez, estaria sujeita as acdes de governo, tais como o credenciamento, recredenciamento, avaliagao
e fiscalizagdo, entre outros procedimentos ndo menos importantes®.

7MALISKA, Marcos Augusto. O Direito a educagéo e a Constitui¢do. Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 2001, p. 189.
8 AMARAL, Nelson Cardoso. Financiamento da educag@o superior: Estado x mercado.Sao Paulo: Cortez/UNIMEP, 2003, p. 117.
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De acordo com essas explicacdes e na esteira dos preceitos fixados no texto constitucional, o desen-
volvimento da educag@o superior dar-se-ia com a colaboragdo da sociedade, no sentido de que esta
também contribuiria para a formagao do cidaddo. O Estado, ao solicitar a participagdo da sociedade
civil na formacgao das pessoas, reconhece expressamente a sua incapacidade em atender a todas as
necessidades educacionais dos individuos. Para isso, por intermédio de leis de incentivos, favorece
e incita a sociedade a atuar de forma a proporcionar o ensino aqueles que ndo tém condi¢Ses de

pagar.

A partir da premissa que emerge da colaboragdo entre Estado e Sociedade, igualmente emerge a
necessidade de que a educagio superior seja objeto de constante avaliagdo. A importancia da avalia-
¢a0 da educacao superior advém do proprio ato educativo e seus varios procedimentos sistematicos.

No ambito educativo, o ato de avaliar, como procedimento sistematico e consciente, reveste-se de
muito significado e importancia, pois é por meio da avaliagdo que se evidenciam os avangos ¢ as
limitagdes no processo ensino-aprendizagem, e, entdo, torna-se possivel dar o devido encaminha-
mento, seja relativo a pessoas, programas ou institui¢des. Dentro desse cenario, a propria Carta
Magna patria traz a importancia da avaliagdo para o ensino superior, conforme preconiza seu artigo
209°.

Desde que algada a condigdo de matéria constitucional, a avaliagdo desenhou nas ultimas duas dé-
cadas importante trajetoria de ascensdo, especialmente que no que diz respeito ao desenvolvimento
e aprimoramento tanto de sua proposta quanto do seu modo de operacionaliza¢do, como um todo.

Nao obstante, embora com posi¢ao de destaque nos ultimos anos, o recente sistema avaliativo ado-
tado pelo MEC se apresenta como um modelo que desvirtua o chamado principio da diversidade
de cursos e de institui¢des e os demais principios entabulados pelo Sinaes, se afigurando por meio
de um processo que nao considera a avaliag@o in loco € que prima pelo ranqueamento, a exemplo
do chamado Indice Geral de Cursos (IGC) e Conceitos Preliminares de Cursos (CPC), com indica-
dores que confundem a sociedade, conforme se vera adiante.

2 - 0 Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes)
Conforme explicado acima, foi instituido, por meio da Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, o

Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes), que compreende a avaliagdo das
Institui¢des, dos Cursos de Graduagao e do Desempenho dos Estudantes - Enade. O Sinaes, além

2 “Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas, entre outras, as seguintes condig¢des: I - cumprimento das normas gerais da educagdo
nacional; e, IT - autorizagdo e avaliagdo de qualidade pelo poder publico.”
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de articular regulacdo e avaliacdo educativa, trouxe em seu bojo principios indispensaveis para a
construgdo de um grande sistema de avaliacdo da educagio superior do pais como, por exemplo, o
respeito a diversidade e as peculiares caracteristicas das diferentes IES.

A constru¢do do Sistema Nacional de Avaliagao da Educag¢ao Superior fundamentou-se concei-
tual e politicamente em um conjunto de principios, entre os quais se encontra o da “regulacéo e
controle”, acerca do qual ¢ importante resgatar dois paragrafos que integram o texto descritivo da
Proposta para uma Politica de Avaliagdo Superior':

(-..) Seu papel ndo se limita a regula¢@o no sentido de controle burocratico e ordenamento; compete-lhe tam-
bém avaliar a educacdo superior de modo a fornecer elementos para a reflexdo e propiciar melhores condi¢des
de desenvolvimento.

(...) Para superar a concepg@o e a pratica da regulagdo como mera fungdo burocratica e legalista, ¢ necessario
construir uma outra ldgica, com um outro sentido filoséfico, ético e politico: que a regulag@o ndo se esgote
em si mesma, e, principalmente, articulada a avaliacdo educativa propriamente dita, seja também uma pratica
formativa e construtiva.

Com a Lei do Sinaes, responsavel pela consolidacdo dos principios supracitados, foram estabele-
cidas as diretrizes para o surgimento de um modelo avaliativo focado na constru¢do de um sistema
de qualidade para a Educagdo Superior do Pais.

Em 9 de maio de 2006, foi publicado o Decreto n.° 5.773, que dispde sobre as func¢des de regula-
¢do, supervisdo e avaliagdo da educacdo superior, estabelecendo a regulacdo setorial ao tratar das
diferentes competéncias e fungdes dos 6rgdos governamentais envolvidos com atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituicdes de educagdo superior ¢ de cursos de graduagéo e
sequenciais.

O referido Decreto estabelece, ainda, o objetivo do processo de avaliagdo e define sua relagdo com
a regulacgdo, afirmando que a avaliacdo realizada pelo Sinaes constituird referencial basico para os
processos de regulacdo e supervisao da educagdo superior, a fim de promover a melhoria de sua
qualidade.

Com base na digressdo acima, pode-se inferir que os mecanismos de regulamentagéo setorial das
institui¢des de ensino superior no Brasil se confundem com os mecanismos de autorizagdo e ava-
liagdo destas, empregados pelo Ministério da Educacdo (MEC), em uma sistematica que atribui
grande poder aos atos normativos expedidos pelo MEC, os quais muitas vezes se chocam com as
proprias Leis instituidoras (LDB e Sinaes), conforme se vera adiante.

1 BRASIL, MEC, INEP. Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior. Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior. Bases para uma
proposta de Avaliagdo da Educag@o Superior. Brasilia: Conaes, 2003.
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Inobstante a importante mudanga trazida pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Supe-
rior, houve enorme dificuldade na sua implantacdo, considerando avaliacdo de Institui¢do, avalia-
¢a0 de curso e do Enade. O Enade foi implantado em 2005 e nos trés tltimos anos tem demonstrado
problemas com sua aplicacao, sigilo e operacionalidade. O ciclo avaliativo, englobando a avaligdo
de cursos e de institui¢cdes, somente teve inicio em 2007. Dentro desse cenario, existem cursos e
institui¢des, cujas referencias ainda sdo da Lei n° 9.131, de 1995, bem como varias avaliagdes in
loco que ainda ndo foram realizadas.

Por outro lado, para cumprir o seu dever de regulamentar, avaliar e autorizar instituicdes e cursos
superiores, o Estado estipulou a chamada “taxa de avaliacdo” in loco, instituida por intermédio de
portaria, que passou a ser objeto de varios questionamentos judiciais. Tais questionamentos difi-
cultaram ainda mais as avaliagdes in loco, o que levou o Estado a instituir outros mecanismos de
avaliagdo e, posteriormente, supervisao.

Diante das varias dificuldades de implantar efetivamente as avaligdes externas in loco e analisar
os relatorio das avaliagdes das comissdes proprias de avaliagdo, o Ministério da Educagéo criou
o chamado Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC), que passaram
a servir de referencial basico de qualidade utilizado pelo Ministério da Educagdo na avaliagdo de
cursos e de institui¢des.

O novo critério de avaliacdo de qualidade de cursos e instituigdes adotado pelo MEC, embora
pincelado com as nuances do Sinaes, na pratica se apresentou como totalmente diverso deste, ndo
abrangendo a totalidade de cursos e punindo institui¢des por meio de mecanismos abusivos, 0s
quais vém sendo rechacgados pelo judiciario, conforme se vera adiante.

3 - Da ciacio do Conceito Preliminar de Cursos (CPC) e do Indice Geral de Cursos (IGC) como
referenciais de qualidade vtilizado pelo MEC

Como ¢ cedico, o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), que integra
o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes), tem o objetivo de aferir o ren-
dimento dos alunos de graduagdo em relagdo aos conteidos programaticos, suas habilidades e
competéncias. O Enade ¢ regulamentado pela Portaria MEC n.° 107, de 22 de julho de 2004, sendo
fruto da previsao que dispde a Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004, que cria o Sistema Nacional
de Avalia¢ao da Educagao Superior (Sinaes) e leva em consideragdo a participacdo de alunos in-
gressantes e concluintes.

E necessario esclarecer que, com a publicagdo anual do Enade, o Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) também passou a divulgar o chamado Conceito
Preliminar de Curso (CPC), criado por meio da Portaria Normativa INEP n.° 4, de 5 de agosto de
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2008, com alteracdo posterior por meio da Portaria MEC n.° 821, de 24 de agosto de 2009. O Con-
ceito Preliminar de Curso (CPC), que vai de 1 (um) a 5 (cinco), € um indicador prévio da situacao
dos cursos de graduagdo no Pais!!. Para que os valores se consolidem e representem efetivamente
o que se espera de um curso em termos de qualidade e exceléncia, comissdes de avaliadores fazem
visitas in loco para corroborar ou alterar o conceito obtido preliminarmente.

Os possuidores de conceito 5 (cinco) terdo os processos de renovacao de reconhecimento presentes
no Sistema e-MEC encaminhados a Secretaria competente, para ulterior expedigdo de Portaria de
Renovacao de Reconhecimento. Os cursos que obtiveram conceitos 3 (trés) ou 4 (quatro) poderao, a
critério das instituigdes, requerer nova avaliagdo in loco no transcorrer dos processos de renovacao
de reconhecimento. Essa seria a avaliacao da qualidade feita pelo MEC.

Toda a regulamentag@o acima passou a ser prevista na Portaria Normativa n.° 40, de 12 de dezem-
bro de 2007, com importantes alteracdes feitas pela Portaria n.° 23, de 1° de dezembro de 2010, que
em seu artigo 35-A e seguintes traz pormenorizadamente todo procedimento atinente ao processo
de regulacdo em questao.

Nio bastassem as avaliagdes acima, o MEC também instituiu o chamado IGC (indice Geral de
Cursos), criado por meio da Portaria Normativa n® 12, de 5 de setembro de 2008. O Indice Geral
de Cursos (IGC) é uma média ponderada dos conceitos dos cursos de graduagdo e pos-graduacao
da Instituicdo de Ensino Superior (IES). Para ponderar os conceitos, utiliza-se a distribuicdo dos
alunos da IES entre os diferentes niveis de ensino (graduagdo, mestrado ¢ doutorado). O IGC ¢
utilizado, entre outros elementos e instrumentos, como referencial orientador das comissdes de
avaliacdo institucional.

Da mesma forma, o Indice Geral de Cursos (IGC) passou a ser regulado por meio da Portaria
Normativa n.° 40, de 12 de dezembro de 2007, pois foi inserido naquela portaria por meio das
alteracdes feitas pela Portaria n.° 23, de 1° de dezembro de 2010. De acordo com o referido ato
normativo, este indice também ¢€ publicado anualmente.

Para o célculo do IGC referente aos cursos graduagao ¢ utilizado o CPC (Conceito Preliminar de
Curso), ja explicado anteriormente, e, no que se refere a pos-graduagao, ¢ utilizada a Nota Capes.
O resultado final esta em valores continuos (que vao de 0 a 500) e em faixas (de 1 a 5). Vale dizer
que, nas instituigdes sem cursos ou programas de pds-graduacdo avaliados pela CAPES, o IGC ¢
simplesmente a média ponderada dos cursos de graduagao, apurada por meio do Conceito Prelimi-
nar de Curso (CPC). A explicagdo do calculo é demonstrada por meio de nota explicativa'? emitida
pelo INEP, a qual explica essa média ponderada dos cursos da IES.

' http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news08 21 imp.htm. Acessado em 13 de janeiro de 2012.
12 http://portal.inep.gov.br/web/guest/indice-geral-de-cursos. Acessado em 13 de janeiro de 2012.
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Por uma questio de l6gica draconiana, o Indice Geral de Cursos (IGC) de varias institui¢des é
comumente aferido por meio do resultado obtido do CPC de apenas um ou dois cursos avaliados,
ou seja, o indice utilizado para aferir a média geral de uma IES pode ser aquele obtido para aferir
a média de apenas 2 (dois) dos cursos da entidade, o que € uma logica totalmente perversa e irreal,
ndo demonstrando em nada a realidade e qualidade da IES.

Em outras palavras, uma IES que possua 10 (dez) cursos autorizados e reconhecidos, todos subme-
tidos a varias avaliagdes, principalmente avaliagdes in loco, pode ter o seu Indice Geral de Cursos
(IGC) aferido por meio da avaliagao de apenas um de seus cursos, como se houvesse sido feita uma
média ponderada de todos os cursos oferecidos pela IES.

Esse mecanismo avaliativo chega a ser um contra senso, pois ¢ absolutamente impossivel aferir
o chamado “indice Geral de Cursos”, que define a qualidade geral da IES por meio do resultado
(CPC) de apenas um de seus cursos, violando frontalmente o que o que dispde a Lei n.° 10.861, de
14 de abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes),
bem como a sua esséncia normativa.

3.1 - Dailegalidade do IGC e do CPC em face de sua contraposicdo ao Sinaes

E importante consignar que o Indice Geral de Cursos (IGC) foi instituido por meio de uma portaria
e ndo por uma lei, o que evidentemente ocasionou severos prejuizos sob o ponto de vista da legali-
dade da criagdo e implementagao de exigéncias ndo previstas na lei.

Inicialmente, o Indice Geral de Cursos (IGC) foi instituido e regulamentado por intermédio da Por-
taria Normativa n.° 12, de 5 de setembro de 2008, que tem por fundamento (conforme indicado na
prépria Portaria) o mesmo documento com a qual é conflitante: a Lei n.° 10.861, de 14 de abril de
2004, que disciplina Sinaes. O Sinaes' visa implementar o sistema de avaliagdo continuada previs-
to no art. 9°, incisos VI, VIII e IX da Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDB).

Com base no disposto acima, o MEC publicou a Portaria Normativa n.° 12, de 5 de setembro de
2008, que instituiu e regulamentou o indice Geral de Cursos (IGC). Desta feita, pode-se inferir
que a Portaria Normativa n.° 12, de 2008, tem por obrigacdo atender aos fundamentos dispostos
na Lei do Sinaes, sob pena de incorrer em evidente ilegalidade material. Sendo assim, a Portaria
Normativa n.° 12, de 2008, teria de respeitar ao que disciplina o art. 2°, Pardgrafo Unico, da Lei do
Sinaes, que dispde:

13 Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagio Superior SINAES, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagio das
institui¢des de educagdo superior, dos cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Art. 2° O Sinaes, ao promover a avaliacao de institui¢cdes, de cursos e de desempenho dos estudantes, devera

assegurar:

()

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliago referida no caput deste artigo constituiro referencial basico dos
processos de regulagdo e supervisdo da educagio superior, neles compreendidos o credenciamento e a reno-
vacdo de credenciamento de institui¢des de educagdo superior, a autorizagio, o reconhecimento e a renovagao
de reconhecimento de cursos de graduacao. (Grifos Editados)

O dispositivo acima estabelece claramente que os resultados das avaliagdes de Instituigdes, de
cursos e de desempenho de alunos constituem referencial em processo de regulagdo e supervisao
(credenciamento e renovagao) de Institui¢des de Ensino Superior (IES). O IGC nao atende o pre-
visto no pardgrafo unico do art. 2° da Lei n® 10.861, de 2004.

Ocorre, porém, que a Lei do Sinaes estabelece a criagdo de 3 (trés) avaliagdes, referentes a curso,
instituicdo e Enade. Os indices CPC e IGC simplesmente nao foram sequer conjeturados. Nesse
caso, s6 poderia ser criado um indice caso a instituicdo tivesse sido submetida a avaliagdo insti-
tucional, de curso e de Enade, o que ndo aconteceu no caso vertente. Caso contrario, ndo ha um
sistema de avaliagdo, e sim um indice simplesmente centrado na prova do Enade, em que o aluno
nao tem obrigagdo de responder, mas tdo somente de assinar a prova.

O critério adotado pelo MEC para aferir o IGC das Entidades de Ensino Superior ¢ tdo esdruxulo
que grandes universidades publicas, como a Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp), simplesmente se recusaram a participar do Enade e, por via de
consequéncia, ficaram sem o seu IGC. O fundamento para a recusa da participagdo dessas duas uni-
versidades € que o critério adotado pelo MEC néo reflete, em absoluto, a qualidade das instituicdes
de ensino superior.

O objetivo da Lei que institui o Sinaes, com base no dispositivo acima, leva em consideracdo o
fato de que a Instituicdo de Ensino Superior deva ser avaliada como um todo, pois esta avaliacao
servira para o credenciamento e renovacdo da propria entidade € ndo apenas de um curso ou outro.
Portanto, o resultado da avaliagdo feita pelo Sinaes tem por escopo de servir de referencial basico
no processo regulatorio da propria instituicdo e ndo apenas por intermédio um unico curso.

Sendo assim, se uma institui¢ao tem apenas um curso autorizado e reconhecido, apenas este servira
de parametro para a aferi¢do da entidade como um todo. No entanto, se a IES tem 10 (dez) cursos
autorizados, sendo 3 (trés) reconhecidos, por exemplo, resta evidente que a avaliagdo de apenas
esses cursos nao teria o condao de refletir a qualidade de toda a instituigdo.

A andlise ¢ bastante simples: se a avaliacdo de apenas 2 (dois) cursos ¢ considerada para avaliar a
IES como um todo, desconsiderando os outros 8 (0ito) cursos, logo esta avaliagdo ndo representara
a avaliacdo total da entidade, violando-se, por conseguinte, o que dispde o art. 2°, Paragrafo Unico,
da Lei do Sinaes.

65



66

ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

A contradigdo é tdo latente que o proprio termo “/ndice Geral de Cursos” (vide a Portaria Normati-
van® 12, de 5 de setembro de 2008) denota textualmente um indicador geral dos cursos oferecidos
pela IES, ou seja, trata-se de uma avaliag@o geral de cursos e ndo de apenas um curso ou dois cursos.

Embora o IGC nao retrate a qualidade da instituigdo, ¢ até possivel que seja aplicado em apenas um
curso quando a institui¢do somente tiver um curso autorizado pelo proprio MEC. No entanto, quan-
do uma IES tem 10 (dez) cursos autorizados e/ou reconhecidos, o indice de apenas 2 (dois) cursos
ndo representara o indice geral da entidade, violando frontalmente, como dito, o art. 2°, Paragrafo
Unico, da Lei n.° 10.861, de 14 de abril de 2004.

A ilegalidade da Portaria Normativa n° 12, de 5 de setembro de 2008, que instituia o IGC, era tdo
evidente que o Ministério da Educag@o fez uma engenharia normativa para tentar manter o tal
indice. O MEC alterou a Portaria Normativa n.° 40, de 12/12/2007", que disciplina os processos
de regulagdo da educagio superior, por meio de uma nova portaria, a Portaria n.° 23, de 1° de de-
zembro de 2010, oportunidade em que simplesmente revogou a Portaria Normativa n® 12, de 2008,
que instituia o IGC.

Nesse caso, o Indice Geral de Cursos (IGC) passou a ser previsto apenas na Portaria Normativa n.°
40, de 2007, em virtude da inser¢ao feita pela Portaria n.° 23, de 1° de dezembro de 2010, opor-
tunidade em que o IGC passou a ser previsto no art. 33-B, §2°, da referida Portaria Normativa n.°
40/2007, que disciplina:

Art. 33-B S@o indicadores de qualidade, calculados pelo Inep, com base nos resultados do Enade e demais
insumos constantes das bases de dados do MEC, segundo metodologia propria, aprovada pela CONAES,
atendidos os parametros da Lei n° 10.861, de 2004:

II - de instituigdes de educacio superior: o indice Geral de Cursos Avaliados da Institui¢do (IGC), instituido
pela Portaria Normativa no 12, de 05 de setembro de 2008;

§ 2° O IGC seré calculado anualmente, considerando:

I - a média dos ultimos CPCs disponiveis dos cursos avaliados da institui¢do no ano do calculo e nos dois
anteriores, ponderada pelo niimero de matriculas em cada um dos cursos computados;

II - amédia dos conceitos de avaliagdo dos programas de pds-graduacao stricto sensu atribuidos pela Capes na
ultima avaliacdo trienal disponivel, convertida para escala compativel e ponderada pelo nimero de matriculas
em cada um dos programas de pds graduagdo correspondentes;

III - a distribui¢ao dos estudantes entre os diferentes niveis de ensino, graduag@o ou pds-graduagéo stricto
sensu, excluindo as informagdes do inciso II para as instituigdes que ndo oferecerem pds graduag@o stricto
sensu.

§ 3° O Enade sera realizado todos os anos, aplicando-se aos estudantes de cada area por triénios, conforme
descrito no art. 33-E.

14 Portaria n.° 40, de 12 de dezembro de 2007, que “ Institui 0 e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas
aos processos de regulagdo da educagdo superior no sistema federal de ensino.”
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Conforme se pode verifica no texto legal acima, com a “republicacdo” da Portaria n.® 40, de 2007,
procedimento este totalmente reprovavel sob o ponto de vista de sua legalidade, o MEC alterou
o “Indice Geral de Cursos”, o qual passou a se chamar “Indice Geral de Cursos Avaliados”,
mantendo-se a mesma sigla IGC. Essa ligeira alteracdo, embora pouco perceptivel, tentou dar o ar
de legalidade a avaliacdo global de uma IES por meio da avaliagdo de um percentual reduzido de
Cursos.

Nesse caso, o Indice Geral de Cursos ndo deixou de ser ilegal com a “republica¢io” da Portaria n.°
40, de 2007, porquanto viole principios constitucionais mais comezinhos, além da prépria legis-
lagdo educacional. A alteragdo normativa engendrada pelo MEC, confusa como forma de inumar
o direito de defesa das IES, apresentou uma sutil alteragdo no IGC, passando a figurar como uma
média dos ultimos CPC’s (Conceito Preliminar de Cursos) dos cursos efetivamente avaliados da
instituicdo no ano do calculo.

Em outras palavras, a Portaria Normativa n.° 40, de 2007, inovada por meio das alteragdes feitas
pela Portaria n.° 23, de 1° de dezembro de 2010, conceitua o Indice Geral de Cursos (IGC) de uma
Instituicdo de Ensino Superior apenas pela média dos cursos efetivamente avaliados. Isso implica
dizer que o MEC passou a regulamentar o absurdo, qual seja: o conceito global (IGC) de uma
determinada instituicdo que tenha 20 (vinte) cursos autorizados pode ser aferido pelo conceito de
apenas 1 (um) curso avaliado.

Trata-se de um procedimento absolutamente teratologico e ilegal aferir uma média global dos cur-
sos da uma entidade pela avaliacao de apenas um de seus cursos, o que vem sendo rechagado pelo
judiciario em diversas decisdes reiteradas, embora isso ndo seja objeto de divulgacdo do MEC e
desconhecido pelo publico em geral.

3.2 - Do IGC e da violacio ao principio da proporcionalidade: entendimento administrativo e
judicial consolidados

A divulgacdo do IGC viola frontalmente o principio da proporcionalidade (exigéncia de uma re-
lagdo necessaria entre a limitacdo ao direito individual e o prejuizo a ser evitado), constitucional-
mente tutelado.

O principio da proporcionalidade ou da proibi¢do do excesso desdobra-se nos seguintes aspec-
tos: legitimidade dos fins, significando a relevancia constitucional dos fins buscados; efetividade
do meio, pela qual o meio de ser capaz de realizar o fim constitucionalmente legitimo; impres-
cindibilidade do meio, de modo que a finalidade perseguida deve excluir a ado¢do de outro
meio menos gravoso, e, por fim, a razoabilidade ou proporcionalidade em sentido estrito, pelo
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qual o sacrificio exigido deve estar em relacdo direta, para mais, com a relevancia da finalidade
objetivada.

Os aspectos acima se constituem como elementos do principio da proporcionalidade, cuja expli-
cacgdo pode detectar ou repelir vicios substanciais da lei em uma perspectiva diversa daquela tra-
dicional, quando estd em causa a mera compatibilidade 16gico-formal das normas constitucionais.

Desta feita, os elementos que constituem o principio da proporcionalidade sdo, segundo a Profes-
sora Suzana de Toledo Barros'>: o juizo de adequagdo ou idoneidade (medida adotada para respeitar
a congruéncia entre na relagdo meio-fim — idoneidade a consecugao da finalidade perseguida), juizo
de necessidade (meio mais idoneo e de consequéncias menos gravosas) € o principio da proporcio-
nalidade em sentido estrito (exaltagdo da ideia de equilibrio entre valores e bens).

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade n.° 9, do Distrito
Federal'¢, utilizou-se dos fundamentos do principio da proporcionalidade para a constru¢do de um
raciocinio que ndo questionava a substancia ou contetido dos atos do Poder Publico, mas assegura-
va a sua aplicacdo de forma proporcional. No caso vertente, o principio da proporcionalidade deve
ser aplicado ndo em face da substancia ou conteudo dos atos do Poder Publico, no caso, a Portaria
Normativa n° 40, de 2007, mas em face da proporcionalidade de sua aplicabilidade.

Sendo assim, considerando o ndo questionamento do contetido valorativo da referida Portaria, é
absolutamente desproporcional e despropositado creditar a avaliagdo global de todos os cursos de
uma determinada IES por intermédio da avaliacdo de apenas um ou dois de seus cursos, quando
a IES possa ter cinco ou mais cursos autorizados. O principio da proporcionalidade, constitucio-
nalmente tutelado, ¢ violado na medida em que a Portaria Normativa n° 40, de 2007, ¢ aplicada de
maneira irrazoavel e arbitraria, ou seja, sem levar em consideragio todos os aspectos de seu proprio
contetido normativo.

A Portaria Normativa n° 40, de 2008, em seu art. 33-B, §2°, viola o principio da proporcionali-
dade na medida em que atribui um “Indice Geral de Cursos” para IES, por exemplo, por meio da
avaliag@o de apenas 2 (dois) cursos enquanto que a IES possua outros 8 (oito) cursos autorizados
e reconhecidos pelo proprio Ministério da Educacio. E desproporcional a avaliagdo de apenas 2

5 BARROS. Suzana de Toledo. O Principio da Proporcionalidade e o Controle de Constitucionalidade das Leis Restritivas de Direitos Fundamentais. 2*
Edigao. Brasilia: Editora Brasilia Juridica, 2000, p. 74.

16 ADC 9/ DF - DISTRITO FEDERAL ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA Relator(a) p/
Acérdio: Min. ELLEN GRACIE Julgamento: 13/12/2001 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. A clausula do devido processo legal, introduzida em 1789
pela 5* Emenda & Constituigdo Americana e estendida aos Estados pela 14* Emenda, refere-se, numa primeira fase, apenas a garantias de natureza pro-
cessual propriamente ditas relativas a orderly proceedings. Segundo sua concep¢ao originaria e adjetiva, ndo visava questionar a substancia ou conteudo
dos atos do Poder Piiblico, mas sim assegurar o direito a um processo regular e justo. A partir de 1890, todavia, a Suprema Corte, por meio de constru¢ao
jurisprudencial (construction) e baseando-se em critérios de razoabilidade (reasonableness), conferiu ao principio o sentido de protegéo substantiva dos
direitos e liberdades civis assegurados no Bill of Rights e passou a promover a prote¢do dos direitos fundamentais contra a¢do irrazoavel e arbitraria
(protection from arbitrary and unreasonable action).
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(dois) cursos ¢ o resultado desta avaliagdo estendido a toda a entidade, em detrimento de todos os
outros cursos da IES.

Com base nos fundamentos acima, o Tribunal Regional Federal da 5°. Regido ja decidiu de forma
subliminar'”:

2 - A aferigio do Indice Geral dos Cursos (IGC) de uma Institui¢do de Ensino Superior e a consequente divul-
gacdo desta avaliagdo, todavia, efetivadas com base no CPC (Conceito Preliminar de Curso) atribuido a um
unico curso avaliado da referida Institui¢ao de Ensino Superior, desatenderam os principios constitucionais da
proporcionalidade e da igualdade, além de ter contrariado o disposto no inciso III do artigo 2° da Lei 10.861,
de 14.04.2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior.

7 — Presentes os pressupostos da antecipag@o de tutela, ¢ de deferir-se a execuc@o imediata das cominagdes
relativas a obrigagdo de fazer.

8 - Apelagdo do autor parcialmente provida. Apelagdo da Unido julgada prejudicada.

A referida decis@o ndo foi isolada, ganhando forca em varios outros estados no sentido de que o
MEC publicasse portaria excluindo os IGC‘s de varias IES e, por via de consequéncia, que desse
prosseguimento aos pedidos de autorizagdo de cursos indevidamente arquivados em virtude da
publicacdo enviesada do IGC. Nesse caso, o Judicidrio vem contemplando o entendimento de
que o IGC somente poderia ser aferido por intermédio da média ponderada de, pelo menos, 50%
(cinquenta por cento) dos cursos efetivamente avaliados das instituigoes. Trata-se de um entendi-
mento bastante sensato, pois leva em consideragdo a média ponderada da metade de cursos avalia-
dos pelas IES, o que guarda similitude com o principio da proporcionalidade e da razoabilidade,
constitucionalmente tutelados.

Em virtude da forma equivocada com que o IGC vem sendo utilizado pelo MEC, até mesmo o
Conselho Nacional de Autorregulamentacao Publicitaria (Conar) decidiu, por unanimidade de
votos da Sexta Camara do Conselho de Etica, que o Ministério da Educagdo (MEC) devesse alte-
rar o antincio “IGC — Indice Geral de Cursos”, veiculado na televisdo. A peca publicitaria causou
constrangimentos e prejuizos a diversas Institui¢des de Ensino Superior (IES) porquanto nio infor-
mava ou ndo apresentava destaque suficiente as caracteristicas do indice apresentado, induzindo o
consumidor a erro.

O anuncio do MEC orientava o estudante a avaliar se a instituicdo era “boa o suficiente” tendo
como base o IGC. No entanto, ficou constatado que o indice é obtido, na grande maioria das vezes,
por meio de analise de apenas alguns cursos, que ndo chegam a representar 50% dos cursos ofere-
cidos pelas IES. Dessa forma, o IGC, em formato recente, ndo representa a qualidade da instituicao

17 APELACAO CIVEL 476156 - PE (2008.83.00.016727-6). Justica Federal no Distrito Federal (processo de n.° 62307-92.2009.4.01.3400).
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como um todo e 0 MEC estaria induzindo ao uso de um indicador incompleto, que ndo fornece a
comunidade condig¢des para avaliar uma IES e escolher a faculdade ou universidade. Nesse sentido,
a decisdo do Conar ¢ bastante clara'®:

“...do ponto de vista publicitario e em tema relacionado aos principios éticos defendidos pelo Conar, o anun-
ciante divulgou indice de IES com base na avaliagdo obtida em parte de seus cursos, mas ndo na totalidade
de seus cursos e isso ndo fica evidente na divulgacdo do IGC apregoada na referida peca publicitaria. Cabe
registrar que essa questdo pode ser constatada na visita do site nela indicado e consta de uma das defesas
apresentadas (ver explicagdo sobre o calculo do IGC contida na p. 10 da defesa apresentada pelo INEP): “Foi
calculado o CPC do curso de graduagao que fizeram Enade em 2007, 2006 e 2005. Apenas os CPCs dos cursos
que fizeram Enade em 2007 foram divulgados (em 6 de agosto) e serviram para definir visitas in loco para

renovagao de reconhecimento.”

Considerando que estes esclarecimentos nao foram repassados pelo MEC aos estudantes interes-
sados, o Conar recomendou a alteragdo do anuncio para que ficasse claro ao consumidor em que
situacdo o IGC poderia ser divulgado, incorporando esses esclarecimentos ao anuncio, bem como
no site indicado na peca publicitaria. A grosso modo, o Conar entendeu que a pega publicitaria do
IGC levava o estudante a erro, na medida em que o préprio IGC ndo avalia a IES de maneira global
e sim parcial, o que poderia ter sérias repercussdes em face do que dispdoe o Codigo de Defesa do
Consumidor, ou seja, o proprio MEC poderia responder civilmente por uma propaganda reconhe-
cidamente enganosa. Importa frisar que, na época desse julgamento perante o Conar, o MEC ja
havia retirado a veiculag@o da peca publicitaria, o que ndo esvaziou a competéncia daquele 6rgao
de regulamentaco na apreciacao e julgamento do processo.

Portanto, pode-se inferir que o chamado Indice Geral de Cursos (IGC), fomentado pelo Conceito
Preliminar de Cursos (CPC), ¢ utilizado de maneira preponderante pelo Ministério da Educagao
com o objetivo de qualificar uma IES. No entanto, a formatagdo do IGC encontra problemas de
ordem legal e, sobretudo, principiolégica, conforme os entendimentos administrativos e judiciais
acima esposados.

4 - Da supervisio na educacio superior — Medida Cautelar Administrativa como
mecanismo de punicéo antecipada

Conforme amplamente divulgado pelo Ministério da Educagao, a atividade de supervisdo de insti-
tuigcdes de educagao superior e de cursos superiores de graduagdo e sequenciais no sistema federal
de ensino, prevista na Lein® 10.861, de 14 de abril de 2004, e regulamentada pelo Decreto n® 5.773,

18 Representagdo n.° 155/10, interposta pela Associagdo Brasileira das Mantenedoras das Faculdades Isoladas e Integradas (Abrafi).
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de 9 de maio de 2006, tem como principal objetivo zelar pela conformidade entre a oferta da edu-
cacdo superior e a legislag@o vigente.

O MEC, por intermédio da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (Seres),
estabelece que a supervisao seja realizada por dois tipos de agoes: ordinaria e especial. A supervisao
ordinaria seria aquela originaria de dentincias e demais representagoes, envolvendo casos isolados
de IES e cursos com indicios de irregularidades ou deficiéncias. Ja a supervisdo especial é aquela
decorrente dos indicadores de regularidade e qualidade da educacdo superior, envolvendo cursos
e instituigoes.

Na pratica, a supervisdo ordinaria ¢ excegdo, sendo a supervisdo especial a praxe adotada pelo
MEC. Se uma IES néo for bem avaliada em seu Conceito Institucional, Conceito de Curso, Concei-
to Preliminar de Cursos (CPC) e Indice Geral de Cursos, certamente a entidade e o curso sofrerdo
san¢Oes decorrentes da supervisdo.

O MEC e o Inep, por intermédio de diversas palestras e cursos, costumam defender a tese de que
a supervisao ndo € sobremaneira uma pretensao punitiva antecipada do administrador para com as
IES, mas tal tese ndo subsiste quando as medidas adotadas pelo MEC sdo divulgadas corriquei-
ramente no Diario Oficial da Unido. O que se percebe é que as IES tém o seu direito de defesa
totalmente inumado, assumindo o MEC, por intermédio da Seres, competéncias que até entdo nao
lhe foram atribuidas legalmente.

Com a justificativa de implementar a supervisao especial, a Seres vem adotando a chamada Me-
dida Cautelar Administrativa para aplicar san¢des de mais diversas naturezas, inclusive sangoes
decorrentes de prerrogativas que ndo cabem a Seres, como a suspensdo da autonomia de centros
universitarios e universidades, haja vista que tal prerrogativa compete exclusivamente ao Conselho
Nacional de Educagdo (CNE).

A margem da discussio sobre legalidade, o Conselho Nacional de Educagio passou a referendar a
Medida Cautelar Administrativa em suas decisdes recentes e, por conseguinte, os atos equivocados
de regulacdo adotados pela Seres. Nos ultimos julgamentos de recursos administrativos, o CNE
restringiu-se a aplicar um entendimento equivocado sobre a legalidade das medidas cautelares,
contrariando até mesmo um posicionamento adotado em passado recente pelo proprio Conselho.

Com base nesse entendimento equivocado adotado nos ultimos julgamentos, evitando-se até
mesmo a discussdo em suas sessoes, 0 Conselho Nacional de Educagdo assume uma postura de
concordancia com a Seres em detrimento dos varios julgados referentes as medidas cautelares, o
que esta causando um grande esvaziamento do CNE na sua principal caracteristica, qual seja: 6rgao
de recurso administrativo perante o Ministério da Educacdo. Sendo um 6rgao recursal, o CNE ndo
pode jamais abdicar de julgar, pois, como 6rgdo colegiado, tem melhores condi¢des de apreciar um
recurso e decidir, inclusive em assuntos que sao de sua competéncia.
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Com base no esvaziamento acima, esta se tornando recorrente o fato de IES se socorrerem no ju-
diciario em face das sangdes decorrentes das Medidas Cautelares Administrativas aplicadas pela
Seres, quando o assunto poderia ser tratado pelo CNE, aproveitando-se, inclusive, das varias deci-
soes consolidadas no judiciario contrarias as medidas aplicadas e utilizando-se de sua competéncia
de julgar e decidir.

Em face de tais consideragdes, importa consignar as razdes pelas quais as chamadas Medidas Cau-
telares Administrativas sejam consideradas ilegais, conforme se vera adiante.

4.1 - Da falta de previsdo legal para a vtilizacdo de Medida Cautelar Administrativa para reducdo
de vagas ou outra sancio em hipétese de resultado insatisfatério de 1GC e CPC

Como ¢ cedico, todas as Medidas Cautelares Administrativas utilizadas para reduzir vagas ou outra
sancao em hipdtese de resultado insatisfatorio no IGC e CPC, ou seja, em processo de supervisao
especial, sdo lastreadas por fundamentos comuns, a comegar pelo art. 2° da Lei do Sinaes, que
traz um nucleo minimo a ser assegurado na promoc¢ao da qualidade do ensino. Até ai, nenhuma
novidade.

Conforme expressamente previsto na norma em questdo e replicado no despacho sob analise, os re-
sultados das avaliagdes procedidas pelo Ministério da Educagao servirdo de referencial basico para
adogdo de medidas em processos de credenciamento ¢ recredenciamento, bem como autorizagdo,
reconhecimento e renovacgdo de reconhecimento.

Vé-se, pois, que ha um importante vicio nas medidas cautelares administrativas atinentes a impos-
sibilidade de sua adogdo ante a auséncia de processo administrativo que o preceda. A norma em
questdo presume a instauracao prévia de procedimento junto Ministério da Educagdo para que a [ES
seja alvo de eventual medida cautelar administrativa decorrente de um procedimento ja em curso,
o que a hipdtese ¢ inexistente.

Esse procedimento prévio vem sendo inserido nas medidas cautelares por meio do art. 36, §4°, da
Portaria n.° 40, de 2007, “republicada” em 2010, haja vista que a referida Portaria descreve minu-
dentemente como deve ser o fluxo do procedimento em caso de resultados insatisfatdrios na ava-
liagdo. O referido dispositivo prevé o cabimento da medida cautelar nos procedimentos instruidos
no ambito do Ministério da Educacdo, exigindo de forma literal a existéncia de um “Protocolo de

Compromisso” celebrado entre a IES e o Ministério da Educagao:

Art. 36. Na hipodtese de CC ou CI insatisfatorio, exaurido o recurso cabivel, em até 30 (trinta) dias da noti-
ficag@o devera ser apresentado a Secretaria competente protocolo de compromisso, aprovado pela CPA da
instituicdo, cuja execucdo devera ter inicio imediatamente.

§ 1° A Secretaria competente podera se manifestar sobre o protocolo de compromisso e validar seu prazo e
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condi¢des ou determinar alteragdes, considerando o relatério da Comissdo de Avaliagdo ou outros elementos
de instrugdo relevantes.

§ 2° Nao havendo manifestagdo da Secretaria, presumem-se aceitas as condigdes fixadas no protocolo de
compromisso, cujo resultado sera verificado na reavaliagdo in loco prevista no art. 37.

§ 3° A celebrag@o do protocolo de compromisso suspende o processo de recredenciamento ou de renovagao
de reconhecimento em tramitagao.

§ 4° NA VIGENCIA DE PROTOCOLO DE COMPROMISSO PODERA SER SUSPENSA, CAUTELAR-
MENTE, A ADMISSAO DE NOVOS ALUNOS, DEPENDENDO DA GRAVIDADE DAS DEFICIENCIAS,
NOS TERMOS DO NO ART. 61, § 2°, DO DECRETO N° 5.773, DE 2006, A FIM DE EVITAR PREJUIZO
AOS ALUNOS.

§ 5° [revogado]

§ 6° Na hipdtese da medida cautelar, cabera recurso, sem efeito suspensivo, a CES/CNE, em instancia tinica
e irrecorrivel, no prazo de 30 dias.

§ 7° O recurso serd recebido pela Secretaria competente, que, em vista das razdes apresentadas, podera recon-
siderar a decisdo, no todo ou em parte.

Dessume-se, da leitura conjunta do paragrafo inico do art. 2° da Lei n° 10.861, de 2004, com o §4°
do art. 36 da Portaria n° 40, de 2007, que, para a adogdo de medida cautelar no ambito dos procedi-
mentos instruidos pelas Secretarias do Ministério da Educacio, € imprescindivel a prévia existéncia
de processo para que a IES tenha mitigado, cautelarmente, o direito de ofertar curso nos moldes em
que regularmente autorizada pelo proprio Ministério.

Cumpre ainda destacar que o § 2° do art. 61 do Decreto n® 5.773 de 2006', ao qual se reporta o §
4° da Portaria n° 40, reforca a necessidade da existéncia de Protocolo de Compromisso para sejam
adotadas medidas cautelares administrativas®.

Ademais, nem se queira alargar rol das hipoteses de cabimento de adogdo da medida com base no §
3°do art. 11 do Decreto n°® 5.773, de 2006, pois, também nesse caso, exige-se como condi¢do para
que o administrador publico se valha de tal mecanismo que a IES esteja funcionando “sem o devido
ato autorizativo”, o que ndo ¢ de modo algum o caso da supervisao especial.

Cumpre ainda destacar que, dentro da sistematica normativa veiculada pela Portaria n° 40, de 2007,
o art. 35-C traz como requisito para se reconhecer como insatisfatorios o Conceito de Curso ou o
Conceito Institucional a realizacdo de visitagdo in loco, cujos resultados, frise-se, podem ser in-
clusive impugnados e, eventualmente, até mesmo objeto de recurso para o Conselho Nacional de
Educacgao, assim como ocorreu na maioria das vezes.

Sendo assim, pode-se constatar que as Medidas Cautelares Administrativas recentemente publica-

19 “Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de instituicdes de educag@o superior e cursos superiores de graduagio e

sequenciais no sistema federal de ensino.”
2 Art. 61 do Decreto n° 5.773 de 2006, § 2° - NA VIGENCIA DE PROTOCOLO DE COMPROMISSO, poderé ser aplicada a medida prevista no art. 11,
§ 30, motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele necessaria para evitar prejuizo aos alunos.
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das desconsideram totalmente a propria legislacdo educacional referente a supervisdo, ou seja, as
Medidas Cautelares Administrativas simplesmente desconsideram a Portaria n.® 40, de 2007, ¢ o
Decreto n.® 5.773, de 2006.

Por outro lado, como forma de tentar agambarcar todo o conteiido normativo referente a matéria, a
Seres vem utilizando de maneira totalmente equivocada a Lei n.° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
que regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal. Alias, diga-se
de passagem, esse ¢ o Unico fundamento também escolhido pelo CNE para acolher as medidas
cautelares exaradas pela Seres.

Nessa esteira, urge frisar que ndo se desconhece que a Lein.® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, prevé
que “em caso de risco iminente, a Administra¢do Publica poderd motivadamente adotar provi-
déncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado”, contudo, a adogdo de medida
reconhecidamente excepcional, somente pode ser aplicada quando ndo houver norma processual
especifica, nos exatos termos do art. 69 da mencionada lei, ndo se admitindo sua utilizagdo para
alterar ou ampliar as hipoteses ja previstas para o caso dos processos regulatdrios e de superviséo.

Portanto, a medida prevista na lei geral de processo administrativo federal tem evidente carater
subsidiario e ndo pode suprir lacunas inexistentes, haja vista que a Portaria n.° 40, de 2007, e o
Decreto n.° 5.773, de 2006, disciplinam minudentemente a supervisdo. Tais consideragdes estao
inclusive respaldadas pelo § 2° do art. 2° da Lei de Introducdo ao Codigo Civil que expressamente
prevé que “a lei nova, que estabeleca disposi¢oes gerais ou especiais a par das ja existentes, ndo
revoga nem modifica a lei anterior.”

A propésito, valiosa contribuicdo do Prof. Francisco Guimardes em sua obra Direito Processual
Administrativo (2008) acerca da tematica em questao:

“A Lei Geral do Processo Administrativo, ora sob comentario, emergente dos principios informadores do Es-
tado Democratico de Direito, por sua impositiva aplicagdo subsidiaria, complementar e supletiva, contamina
os procedimentos especificos que passam a coexistir, harmonicamente, com a seguranga das normas funda-
mentais, da Lei n® 9.784/99, agora comum a todos os processos.

Nos processos especificos regulados por lei propria, processo administrativo instituido pela Lei n® 9.784/99
tem, em consequéncia, aplicacdo apenas subsidiaria. Em outras palavras, o novo sistema legal regulamentador
do processo administrativo ressalvou, expressamente, a eficacia das leis especiais que, assim, continuam a
regé-los por regras extravagantes.”

Assim, resta demonstrado existirem somente trés hipoteses de medida cautelar na legislagdo edu-
cacional e uma regra genérica, esta ultima recorrentemente utilizada pela Seres/MEC mesmo ante
sua ilegalidade, como de fato o foi, por meio dos varios despachos e medidas cautelares que nao se
enquadram nas hipéteses acima, uma vez que extrapolam até mesmo o poder geral de cautela do
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administrador publico.

Em apertada sintese, com base em toda legislacdo educacional e no proprio direito administrativo,
somente seria possivel a aplica¢ao de medida cautelar administrativa em trés hipoteses legais, quais
sejam:

1*—De acordo com o art. 11, § 3°, do Decreto n° 5.773, de 2006*!, seria cabivel medida cautelar para suspensdo
preventiva de novos alunos em cursos e institui¢oes irregulares, visando evitar prejuizos a novos alunos,
2*—De acordo com o art. 61, §2°, do mesmo Decreto n.° 5.773, de 2006, cuja redagio ¢ semelhante ao §4°, do
art. 36 da Portaria Normativa n.° 40, de 2007%, na vigéncia de protocolo de compromisso, poderd ser aplicada
a medida prevista no art. 11, § 3°, motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela se revele
necessdria para evitar prejuizo aos alunos; e,

3* — De acordo com o art. 45, da Lei n.° 9.784, de 1999, admite-se a aplicabilidade de medida cautelar admi-
nistrativa diante da vedagao expressa do art. 69, depende da existéncia de processo administrativo em curso,
bem como a demonstragdo inequivoca de “risco iminente” (art. 45) cuja inexisténcia deflui exatamente do

funcionamento ja ha anos da IES.

No caso vertente, a utilizagdo da medida cautelar administrativa para a reducdo de vagas em face
do resultado do IGC e CPC néo encontra guarida em nenhum dispositivo legal acima, o que torna a
medida cautelar administrativa absolutamente nula, sobretudo porque ndo foi instaurado o processo
administrativo previsto na lei que ofertasse ao menos o direito de defesa da IES.

Nessa esteira, nao se pode afastar norma norteadora de toda atuagdo do Ministério da Educagao,
constante do § 2° do art. 45, do Decreto n° 5.773, de 2006, a qual prevé que:

Art. 45 - A Secretaria de Educagéo Superior, a Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica e a Secretaria
de Educacdo a Distancia exercerdo as atividades de supervisdo relativas, respectivamente, aos cursos de gra-
duacdo e sequenciais, aos cursos superiores de tecnologia e aos cursos na modalidade de educagdo a distancia.

()

§ 2° - Os atos de supervisdo do Poder Publico buscardo resguardar os interesses dos envolvidos, bem como

preservar as atividades em andamento.
A determinagdo contida no trecho em destaque tem como elemento nuclear principio do direito
administrativo de grande importancia para toda administra¢do, qual seja, o da continuidade dos

servigos publicos.

Nesse sentido, considerando-se que a intervengdo procedida por meio do ato oriundo de medida

2 Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagdo, supervisdo e avaliagdo de institui¢des de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e se-
quenciais no sistema federal de ensino.

2 Institui 0 e-MEC, sistema eletronico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informagdes relativas aos processos de regulagdo da educagio superior no
sistema federal de educagéo.
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cautelar tem repercussoes importantes quanto ao comprometimento da manutengdo da oferta do
curso e, compreendida como inadiavel a educagido no seio da sociedade, a utilizagdo de medidas
gravosas como a minoracao de vagas de cursos superiores deve ser tida como medida excepcional,
especialmente, diante das diversas alternativas a disposi¢do da administra¢do para regular a ativi-
dade das IES.

A respeito dos limites para a ado¢ao de medidas de natureza cautelar, especialmente aquelas com
consequéncias eminentemente restritivas de direitos, traz-se a consideracdo substanciosa licdo dos
Professores Sérgio Ferraz e Adilson Abreu Dallari, na obra Processo Administrativo (2001):

“Na auséncia de um perigo imediato, real, concreto, demonstravel ¢ demonstrado, a ado¢do imediata de
medidas restritivas de direito obviamente ndo podera se havida com tendo carater cautelar; e, diante disso, se

reveste de inegavel ilicitude.”

Na hipotese em questdo basta considerar-se que em qualquer processo administrativo que possa
resultar uma restri¢do de direito, no caso, o das IES que tiveram minoradas as vagas regularmente
autorizadas, ndo havendo risco ou perigo iminente, deve ser proporcionada a possibilidade de de-
fesa eficaz, que assim serd somente ser for prévia (art. 5°, LIV e LV da Constituicdo).

Demonstrados os requisitos para que uma medida cautelar seja legalmente respaldada, em espe-
cial no ambito dos procedimentos instruidos pelo Ministério da Educacdo, bem como a diante de
alternativas menos gravosas de reconhecida efetividade para alcance na melhoria da qualidade do
ensino, resta evidente que a utilizagdo de medida cautelar administrativa para a redugdo de vagas
de cursos superiores se revela ilegal e fere varios principios constitucional-administrativos.

4.2 - Da ilegalidade da suspensdo da prerrogativa de autonomia de centros universitdrios e
vniversidades por meio de Medidas Cautelares Administrativas

De acordo com a sistematica adotada em um passado recente pela Secretaria de Regulagdo e Su-
pervisdo da Educacdo Superior, as Medidas Cautelares Administrativas exaradas passaram também
atingir a prerrogativa de autonomia atribuida aos Centros Universitarios e Universidades pela LDB.
Nesse caso, ha dois vicios legais bastante evidentes: primeiro, a Seres ndo tem competéncia para
suspender a prerrogativa de autonomia, haja vista que essa seja uma competéncia originaria do
CNE; e, segundo, a LDB enfatiza que a suspensao temporaria de prerrogativas deve ser precedida
de um processo de saneamento de deficiéncias. No caso, as Medidas Cautelares Administrativas
exaradas pelo MEC em face de Centros Universitarios e Universidades ndo obedecem a nenhum
dos preceitos acima, conforme se vera adiante.

No descortino da legislagao educacional vigente, apresenta-se de modo inequivoco a atribuicao
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privativa do Conselho Nacional de Educacao de suspender as prerrogativas de autonomia das
Institui¢des, quando a normatizagdo regente assim autorizar. Essa competéncia jamais poderia ser
exercida pela Seres, assim como vem ocorrendo.

Em principio, importa observar o que dispoe a alinea ‘e’, paradgrafo 2°, do art. 9°, da Lei n°® 4.024,
de 20.12.1961, com as alteragoes promovidas pela Lei n.° 9.131, de 24.11.1995 e redacdo dada pela
Medida Provisoéria n.° 2.16-37, de 2011, que evidencia as atribuigdes do CNE*:

Art. 9° As Camaras emitirao pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, os assuntos a elas pertinentes,
cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno. (Redag@o dada pela Lei n® 9.131, de 1995)

()
§ 2° Sdo atribui¢des da Camara de Educacdo Superior: (Redag@o dada pela Lein® 9.131, de 1995)

e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento periddico de institui¢des de educacio
superior, inclusive de universidades, com base em relatdrios e avaliagdes apresentados pelo Ministério da

Educagdo e do Desporto;

Dentro dessa sistematica legal, pode-se inferir que todo processo de credenciamento, recreden-
ciamento e descredenciamento de Centros Universitarios € Universidades, bem como as suas
prerrogativas, esta afeto a decisdo do Conselho Nacional de Educagdo. Da mesma forma, o art. 13,
§ 2°, do Decreto n.° 5.773, de 2006, estabelece que o credenciamento de Centros Universitarios
e Universidades, com as consequentes prerrogativas de autonomia, depende do credenciamento
especifico da institui¢do ja credenciada, em funcionamento e com padrao satisfatorio de qualidade.

Por uma questdo de logica legal booleana, se compete ao CNE credenciar ou descredenciar Centros
Universitarios ¢ Universidades, haja vista ser este um 6rgao de deliberagdo maxima na estrutura
organizacional do Ministério da Educacgao, evidentemente que também passa a ter competéncia na
decisdo final de suspender a prerrogativa de autonomia de Centros Universitarios e Universidades.
A suspensdo da prerrogativa de autonomia implica na reducdo do proprio ato de credenciamento
a que a IES foi submetida, razdo pela qual a decisdo do CNE ¢ imprescindivel para dar validade a
esta reducdo, motivo pelo qual a referida reduc@o jamais poderia ser objeto de medidas cautelares
unilaterais exaradas pela Seres. Alids, diga-se de passagem, sequer existe fundamento legal para
que a Seres proceda com a referida redugdo por meio de medidas cautelares.

Por outro lado, ¢ de suma importancia observar que a suspensdo da prerrogativa de autonomia
universitaria ndo ¢ uma medida ordinaria que deva ser tomada com base em um processo continuo
de avaliagdo (IGC), mas ¢ uma medida extraordinaria, que deve observar o devido processo legal,

2 As referidas atribui¢des também esto previstas no atual Regimento Interno do CNE, instituido por for¢a da Portaria MEC n.° 1.306, de 2 de setembro
de 1999.
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sobretudo porque implica em penalidades, conforme disciplina o Decreto n.° 5.773, de 2006.

Dentro desse contexto, ap0s a sucessdo de diversos atos normativos exarados pelo MEC, prevale-
cendo hoje em dia o Decreto n.° 5.773, de 2006, pode-se constatar a existéncia de todo um proce-
dimento administrativo especifico que desagua na suspensdo da prerrogativa de autonomia. Alids,
diga-se de passagem, a suspensdo de prerrogativas deve ser necessariamente precedida do direito
de defesa, conforme dispde o art. 52 do referido decreto:

Art. 52. Recebida a defesa, o Secretario apreciara o conjunto dos elementos do processo e proferira decisao,
devidamente motivada, arquivando o processo ou aplicando uma das seguintes penalidades previstas no art.
46, § 1o, da Lei no 9.394, de 1996:

()

III - suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia; ou

()

Art. 53. Da decisao do Secretario cabera recurso ao CNE, em trinta dias.
Paragrafo inico. A decisdo administrativa final sera homologada em portaria do Ministro de Estado da Edu-

cagdo.

()

Art. 56. A decisdo de suspensdo temporaria de prerrogativas da autonomia definird o prazo de suspensdo e as
prerrogativas suspensas, dentre aquelas previstas nos incisos I a X do art. 53 da Lei n° 9.394, de 1996, cons-
tando obrigatoriamente as dos incisos I e [V daquele artigo.

Paragrafo unico. O prazo de suspensdo serd, no minimo, o dobro do prazo concedido para saneamento das
deficiéncias.

(grifos editados)

Os trechos legais colacionados acima revelam a existéncia de previsao legal expressa acerca do
procedimento administrativo que precedera a aplicagdo da medida de suspensdo das prerrogativas
de autonomia de Centros Universitarios e Universidades. Observe-se que o referido art. 52 do
Decreto n° 5.773, de 2006, ¢ expresso ao afirmar que a suspensdo temporaria de prerrogativas de
autonomia ¢ uma efetiva penalidade, razdo pela qual deve ser objeto do devido processo legal e,
por via de consequente, precedido de defesa da IES.

Todo o procedimento acima descrito busca, a evidéncia, assegurar a efetiva aplicagdo dos princi-
pios constitucionais do contraditorio, ampla defesa e duplo grau de jurisdigdo, uma vez que as de-
cisdes do Secretario serdo sempre passiveis de recurso perante o Conselho Nacional de Educacao,
a quem comportara a decisdo final acerca da referida suspensao.

Deste modo, imperioso concluir que, quanto a definicdo da competéncia para a suspensdo da
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prerrogativa de autonomia das Universidades e dos Centros Universitarios, obrigatoriamente tal
expediente devera ser precedido do pertinente procedimento administrativo, o qual estara sujeito a
chancela do CNE, procedimento este totalmente inobservado pelas Medidas Cautelares.

Assim, resta patente a nulidade das Medidas Cautelares que suspendem a autonomia dos Centros
Universitarios e Universidades, pois sequer ultrapassam o aspecto da competéncia para seu exer-
cicio, vez que incumbe ao CNE e ndo a Seres tomar qualquer medida relacionada a autonomia de
Universidades e Centros Universitarios, esvaziando assim o ato da legalidade necessaria, o que,
por si s0, sugere o imediato repudio por parte do judiciario, assim como de fato vem ocorrendo.

A conclusdo acima emerge cristalina da conformagdo normativa aplicavel a questao, que pode ser
dividida em duas unicas vertentes que autorizariam a suspensao procedida pelo Secretario da Seres,
nenhuma delas sequer analoga a hipotese em comento.

A primeira, conforme j& adiantado acima, decorre da previsdo, plenamente vigente, contida no
art. 9°, paragrafo 2°, alinea e, da Lei n.° 4.024/1961, com as alteragdes promovidas pela Lei n.°
9.131/1995 e a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.16-37/2011, que confere expressamente
a Camara de Educagdo Superior atribuicdo de suspensdo de prerrogativas de autonomia das insti-
tuicdes que dessas gozem, no caso de desempenho insuficiente de seus cursos no Exame Nacional
de Cursos e nas demais avaliagdes conduzidas pelo Ministério da Educacao.

A segunda possibilidade de suspender a autonomia universitaria de uma Institui¢do de Ensino
Superior, considerando a legislagdo vigente, ¢ aquela instruida a partir do expediente previsto no
Capitulo III, do Decreto n.° 5.773/2006, o qual expressamente dispde acerca dos procedimentos
que devem preceder a decisdo de suspensdo das prerrogativas de autonomia universitaria de deter-
minada IES.

Ao punir, por meio de medidas cautelares e com base nos mesmos critérios avaliativos, o MEC
pune arbitrariamente diversas instituicdes de ensino, que passam a ser desconsideradas em seus
aspectos decorrentes de suas atuacdes, desrespeitando completamente nédo apenas os principios que
decorrem da Constitui¢do da Republica como, ainda, aqueles nos quais se lastreia o Sinaes, como
o que determina o respeito a identidade e a diversidade de institui¢cdes e de cursos.

Portanto, ndo restam duvidas que as Medidas Cautelares Administrativas que reduzem a prerroga-
tiva de autonomia de Centros Universitarios ¢ Universidades sdo ilegais, eis que simplesmente ndo
observam aos preceitos normativos disciplinados na LDE e no Decreto n.® 5.773, de 2006, além de
ndo respeitar a competéncia do CNE na analise das referidas reducgdes de prerrogativas.

4.3 - Das recentes e sedimentadas decisoes judiciais contrdrias das Medidas Cautelares
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Administrativas do MEC

Com relagdo a abusividade e ilegalidade com que as Medidas Cautelares Administrativas vém
sendo manejadas pelo MEC, o Judiciario tem sedimentado decisdes que rechacam totalmente as
referidas medidas, sobretudo diante da repercussdo evidentemente danosa para as IES e, principal-
mente, para os proprios alunos. Seguindo a linha de raciocinio acima explicitada, o Judiciario vem
entendendo de forma categdrica®*:

Da analise da documentagéo juntada e da legislagdo que rege a matéria, extrai-se que o Secretario de Regu-
lagdo e Supervisdo da Educagdo Superior do Ministério da Educagio, ao expedir o despacho determinando a
reducdo do niimero de vagas para ingresso de novos alunos, ndo observou o procedimento previsto na legis-
lagdo acima transcrita.

De fato, o art. 40 da Portaria n°40 do Ministério da Educacdo é claro ao estabelecer que na vigéncia de

protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admissdao de novos alunos, dependendo da

gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, § 2°, do decreto n® 5.773, de 2006, a fim de evitar prejuizo

a0s alunos.

Assim, a suspenséo cautelar determinada pelo Secretario de Regulacio e Supervisdo da Educacdo Superior

do Ministério da Educacdo ndo obedeceu ao procedimento expressamente previsto na portaria mencionada. E

digo isso porque sequer foi firmado protocolo de compromisso entre o Ministério da Educacdo e a demandan-
te. Dessa forma, suspender cautelarmente o numero de vagas oferecido, contrariando, frontalmente, o disposto

no normativo mencionado, viola, sem sombra de divida, o devido processo legal.

3. Dispositivo.

Ante o exposto, DEFIRO A ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA, para determinar a suspensao do
despacho do Secretario de Educacéo Superior do Ministério da Educag@o que reduziu cautelarmente o nimero
de vagas para ingressos de novos alunos no curso de graduagio em direito oferecido pela autora. AUTORIZO,
ainda, a realizag¢@o do vestibular para o mencionado curso, no dia 12/06/2011, para as 60 (sessenta) vagas
oferecidas e reduzidas no referido despacho. (GRIFOS EDITADOS)

Ainda mais recente, e, em caso idéntico, houve apreciacdo de ordem impetrada por IES atingida
por outra Medida Cautelar Administrativa, oportunidade em que o Judiciario, de forma bastante
técnica, bem evidenciou a necessidade da guarida judicial diante do inequivoco preenchimento dos
requisitos para a Medida Cautelar para tanto®:

“(.)

Ressalte-se que, somente apos a avaliagdo in loco, com emissdo de CC ou CI insatisfatorio, é que devera ser
celebrado o protocolo de compromisso € somente neste momento ¢ que podera a administragdo adotar medida
cautelar no intuito de suspender a admiss@o de novos alunos, com o intuito de evitar prejuizos a eles.

Nessa esteira, verifico que, para a aplicacdo de medida que imponha reducéo de vagas a cursos ja reconhecidos

2 Processo n° 2369-83.2011.01.3502, despacho exarado pela Justica Federal em Anapolis, no Estado de Goias.
% Processo n° 37758-47.2011.4.01.3400, sentenga exarada pelo juizo da 6* Vara Federal do Distrito Federal.
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que obtiveram conceito insatisfatorio (Conceito Preliminar de Curso — CPC), necessario que a administragio
obedeca ao tramite administrativo previsto nas normas que regem a matéria, garantindo a IES o devido pro-
cesso legal administrativo.

No presente caso, contudo, o ato impugnado determinou cautelarmente a reducao do niimero de vagas a serem
ofertados para o Curso de Direito da Impetrante, sem observancia dos procedimentos legais e regulamentares,
sendo, portanto, um ato ilegal que deve ter seus efeitos suspensos, até julgamento final da presente demanda.
Ora, em tendo o Ministério da Educacdo detectado deficiéncias na prestag@o do servigo educacional, poderia,
sim, ter adotado outras medidas acautelatorias amparado pelo poder geral de cautela da Administragdo Publi-
ca, previsto no art. 45 da Lei 9.784/99, para resguardar ofensas aos direitos dos estudantes, na prestacdo do

servi¢o educacional. Porém, a medida imposta no caso concreto tem aparéncia de penalidade, sendo, portanto,

um ato ilegal, na medida em que deixa de observar os procedimentos legais e regulamentares que o prevéem,

devendo, pois, ser rechacado pelo Judicidrio.

III - DISPOSITIVO

Diante do exposto, CONCEDO A SEGURANCA para, confirmando a liminar, anular o despacho n°® 105, da
Secretaria de Regulagéo e Supervisdo da Educagdo Superior-SERES...

Para o Judiciario, ndo restam davidas que as Medidas Cautelares Administrativas impostas se
constituem como evidente penalidade e que, por essa razdo, devem resguardar o direito a ampla
defesa e o contraditorio. Além do mais, o MEC deve render observancia a propria Portaria n.° 40,
de 2007, republicada em 2010, pois somente apds a avaliacdo in loco, com emissdo de CC ou CI
insatisfatorio, ¢ que devera ser celebrado o protocolo de compromisso e, somente neste momento,
€ que podera a administragdo adotar medida cautelar no intuito de suspender a admissao de novos
alunos, nao havendo respaldo juridico normativo para ado¢do da medida cautelar diante da inexis-
téncia dos requisitos normativos que autorizem a reducédo cautelar do numero de vagas das IES.

Na linha do raciocinio acima esposado, o Tribunal Regional Federal da 1* Regido também referen-
dou a suspensdo dos efeitos de medida cautelar aplicada em processo analogo e assegurando, por
conseguinte, a manutencdo das vagas para as quais determinada IES foi regularmente autorizada
pelo Ministério da Educagio®:

(o)

No processo administrativo, como no processo judicial, pode acontecer a necessidade de imposicdo de
medidas urgentes, sem prévio contraditorio, o qual, entretanto, ndo fica excluido, mas apenas postergado.
Justificam-se certas providéncias, antecipadamente a conclusdo do processo, em face do risco de lesdo grave
e irreparavel ao interesse publico.

Pois bem. As medidas “cautelares” em questdo ndo estdo estribadas nas normas de regéncia (Decreto n.
5.773/2006, Lei n. 10.681/2004 e Portaria n. 40/2007). No processo de recredenciamento e de renovagdo de
reconhecimento de curso, ha sim previsao de redug@o de numero de vagas ofertadas pela instituicao de ensino,

mas a medida tem lugar no curso de protocolo de compromisso, que compreende conjunto de medidas visando

26 Processo n.° n.° 0068203-63.2011.4.01.0000/DF, em trdmite no Tribunal Regional Federal da 1* Regido.



82

ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

a reverter resultado insatisfatorio do servigo prestado pela institui¢do, revelado em avaliagdo. No caso, ao que
consta, o aludido protocolo nem sequer chegou a ser firmado.

Pode ser que a Administragdo tenha decidido “apressar o processo” em face de grave deficiéncia, em niimeros
absolutos, que teria tido apontada em avaliag@o mais recente das institui¢des de ensino, ou por vislumbrar ten-
déncia de acentuacdo de queda de qualidade no setor. Nao obstante, conquanto a preocupagéo seja louvavel,
deve ser explicitada, a fim de que convenga sobre sua adequacdo. Nos termos em que declinada, a motivagéo
ndo ¢ apta a justificar a medida adotada — que, na verdade, ndo ¢ tipicamente cautelar — ou a desconsideragao
da normatizacdo vigente, o que confere relevancia aos fundamentos da impetragéo.

O risco de lesdo nao pode ser descartado, porquanto o ingresso de novos alunos diz com a receita da institui-
¢ao.

Defiro, pois, o pedido de antecipagdo da tutela recursal para suspender, em relagdo a impetrante, “os efeitos
do despacho exarado pela Secretaria de Regulaco e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES), publicado
no Diario Oficial da Unido (DOU) n. (...)

Na esteira do julgado acima, cabe repisar que o art. 61, pardgrafo 2° do Decreto n® 5.773
de 2006, ao qual se reporta o art. 36, pargrafo 4° da Portaria n.° 40/2007, refor¢a a necessidade

da prévia existéncia de Protocolo de Compromisso para sejam adotadas medidas cautelares.

Nas tltimas Medidas Cautelares Administrativas publicadas no Diario Oficial da Unido, porém,
diante da enxurrada de agdes manejadas, a Seres passou a utilizar-se apenas de um fundamento para
justificar legalmente as medidas cautelares, que seria o art. 45 da Lei n.® 9.784, de 1999%, dispositi-
vo este que regulamenta o fundamento geral das Medidas Cautelares Administrativas®. Esse, inclu-
sive, € o fundamento utilizado pelo CNE para referendar as medidas cautelares exaradas pela Seres.
Ocorre, porém, que esse fundamento geral encontra limitagdo no art. 69 da propria Lei n.© 9.784, de
1999, o qual determina que os processos administrativos especificos continuem a reger-se pela lei
propria, no caso, o Decreto n.° 5.773, de 2006, ¢ a Portaria n.° 40, de 2007, republicada em 2010.

Em outras palavras, em que pese a sistematica prevista por todo o arcabougo da legislagdo educa-
cional, o MEC se arvora em um dispositivo esparso da lei que regula o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal para penalizar varias IES, em detrimento dos atos nor-
mativos exarados pelo proprio MEC. Em suma, as Medidas Cautelares Administrativas nao rendem

observancia a legislacdo educacional exarada pelo proprio MEC.

27 “Dispde sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo de instituigdes de educagdo superior e cursos superiores de graduagdo e
seqiienciais no sistema federal de ensino.”

28 Lei que regula o processo administrativo no &mbito da Administragéo Publica Federal.

2 Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do
interessado.
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Conclusdo

Quem pergunta pela educacdo no horizonte de uma reflexao filoséfica parte do chdo concreto da
vida humana, do mundo humano enquanto espago de acdo, onde o ser humano se experimenta
como uma realidade a se fazer, entregue a si mesmo e investindo em si mesmo em todas as suas
decisodes. Pois bem, dentro desse senso introspectivo, o presente estudo buscou apresentar algumas
reflexdes em torno do atual sistema de avaliag@o e supervisao da educacao superior, partindo-se do
pressuposto de que este cenario esteja em indubitavel evolucao, embora igualmente esteja cercado
por equivocos decorrentes de uma realidade evidente, qual seja: a busca da qualidade na educagdo
superior ndo pode servir de justificativa para o arbitrio, assim como vem ocorrendo.

Dentro dessa perspectiva, resta claro que o Sinaes trouxe um significativo avango no modelo de
avaliacdo na educacdo superior, ampliando o foco da avalia¢@o ao incluir, de forma integrada, a
avaliagdo institucional, avalia¢do de cursos e o Enade, visando ndo priorizar unicamente o desem-
penho de estudantes como forma de atribuir qualidade as IES, permitindo apresentar um diagrama
mais completo da qualidade da educagdo superior que vem sendo oferecida em nosso pais.

Ocorre, porém, que o Sinaes vem sendo utilizado de maneira equivocada nos mecanismos de ava-
liagdo, haja vista que o administrador/regulador passou a efetivamente priorizar o Conceito Preli-
minar de Curso para adjetivar o que seria qualidade. Nesse sentido, ¢ demasiado teratologico que
a avaliac@o de um curso por meio do Conceito Preliminar de Curso — cuja composi¢do considera
principalmente o Enade, IDD, doutores e mestres — substitua a avaliagdo in loco de curso, momen-
to em que se pode verificar a diversidade do curso em fung@o de sua organiza¢do administrativa
académica, missdo e localizagdao. O que se vé, por outro lado, sdo campanhas das IES em mobili-
zar alunos exclusivamente para melhorar o desempenho no Enade, o que pode ocasionar algumas
consequéncias danosas como de selecionar os melhores alunos para participarem do certame. Em
funcdo dos critérios estabelecidos na composi¢do do CPC, em que doutores e mestres t€ém grande
importancia nos insumos, com a aplicacao da curva de Gauss, as Faculdades sdo as grandes preju-
dicadas, pois, embora ndo necessitem de professores titulados € em regime integral, como € o caso
de Instituigdes com autonomia, os Conceitos 1 e 2 sdo destinados principalmente para Faculdades
pequenas situadas em locais em que a presenga do ensino superior publico inexiste ou tem pouca
oferta, desrespeitando assim a diversidade de instituicdes e de cursos prevista no Sinaes.

Por outro lado, em consequéncia do CPC e sua composi¢do enviesada, o MEC também passou a
utilizar-se do Indice Geral de Cursos, que ¢ aferido pela média ponderada dos cursos com CPC,
para igualmente adjetivar qualidade as IES, desnaturando totalmente os Conceitos Institucionais
(CI) decorrentes de avaliacdes in loco realizadas pelo INEP. O IGC, além de desvirtuar o Sinaes,
também apresenta distor¢des principioldgicas, conforme explicitado alhures, eis que atribui um
conceito global a uma determinada IES por meio da avaliagdo de um percentual minimo de cursos
ou repete o IGC negativo mesmo inexistindo curso submetido ao ciclo de avaliagdo, o que nao ¢
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de forma alguma a intelec¢ao daquilo que propunha o Sinaes. Outra incongruéncia € a repeti¢ao do
IGC negativo mesmo inexistindo curso submetido ao ciclo de avaliagdo e a Seres valer-se do IGC
continuo para aplicar medida cautelar.

Nao bastassem as incongruéncias apontadas nos mecanismos de avaliagdo utilizados pelo MEC
como critérios de qualidade (CPC e IGC), em detrimento de outros mecanismos entabulados pelo
Sinaes (CC e CI), a supervisao decorrente desses equivocados meios de avaliagdo também se apre-
senta de forma bastante equivocada, eis que o seu principal mecanismo, a Medida Cautelar Ad-
ministrativa, ¢ simplesmente ilegal e pune antecipadamente as IES, conforme explicitado alhures.

A Medida Cautelar Administrativa ¢ medida excepcional dentro do direito administrativo, no entan-
to, 0o MEC passou a adota-la como mecanismo usual de punir varios cursos e IES, sem possibilitar
o direito de defesa dessas entidades e seus cursos. Tal atitude também vem sendo rechacada rei-
teradamente pelo Judiciario, conforme evidenciado, eis que tais medidas cautelares estio eivadas
de nulidades facilmente detectadas. Alias, diga-se de passagem, como dispositivo administrativo
excepcional, a Medida Cautelar Administrativa ndo pode ser utilizada como mecanismo de penali-
dade sem ser precedida do direito de defesa, em observancia ao devido processo legal e nos termos
do art. 52 do Decreto n.° 5.773, de 2006, conforme vem entendendo o Judiciario.

Com base nessas assertivas, cai totalmente por terra o argumento ventilado pelo MEC e pelo INEP,
por intermédio de diversas palestras e cursos proferidos, de que a supervisdo nao seria uma preten-
sdo punitiva antecipada do administrador para com as IES. A supervisao feita por meio de Medida
Cautelar Administrativa assume totalmente a condi¢do de penalidade antecipada, sendo, portanto,
ato eivado de ilegalidade na medida em que deixa de observar os procedimentos legais e regula-
mentares exarados pelo proprio Ministério da Educacao.

A par de tais discussoes, que fogem a brevidade de uma analise usual, espera-se que as reflexdes
deste estudo possam conduzir a novas ideias e discussdes que venham valorizar € renovar os meca-
nismos de avaliacao e supervisdo do Ministério da Educacao, haja vista que tais mecanismos sejam
imprescindiveis para a melhoria da educagdo superior no Brasil.
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Fe oS

JULIO CESAR DA SILVA (DEBATEDOR)"

1 = Uma primeira tentativa de interligacdo de todos os textos

O papel do debatedor, em um painel com dois experientes e consagrados advogados especialistas
em Direito Educacional, fica extremamente limitado, sobretudo, quando, em nosso ponto de vista,
todos os argumentos apresentados pelo Dr. Gustavo Fagundes e pelo Dr. José Roberto Covac es-
tao absolutamente corretos, ndo nos permitindo argumentos de contraposi¢ao. No entanto, podem
provocar outro caminho, apds atenta reflexdo, estimulando-nos a pontuar algumas outras questoes.

Primeiramente, queremos dizer que a leitura do conjunto de textos a serem apresentados neste
seminario permite-nos concluir que existe um consenso em relagdo a necessidade de mudangas
para correcdo de rumos, tantas sdo as irregularidades, as questdes técnicas carecedoras de revisao,
as fragilidades conceituais e a violacdo do direito — no que se refere a regulacdo — constatadas
nos textos de Rodrigo Capelato, tratando do “Conceito Preliminar de Curso” e “Indice Geral de
Cursos”’; de Leandro Tessier, criticando o modelo do Enade; de José Carlos Rothen, demonstrando
a incompatibilidade dos processos, quando usados para avaliagdo e regulagio; e todos os outros.
Ha4, portanto, um consenso no que se refere a/ao:

3 Presidente do Centro de Implementagdo de Projetos Inovadores em Educagédo (Cimpro) e Conselheiro da Fundagéo de Apoio ao Cefet-RJ (Funcefet - RJ).
jeesar2608@terra.com.br
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. necessidade de urgente revisdo de instrumentos e normas; sobretudo, dos conceitos de
CPC e IGC;

*  necessidade de criticarmos as condutas que entendemos como arbitrarias, praticadas pelo
MEC no exercicio de sua funcdo regulatoria, e, ao final, buscarmos fundamentos juridicos

que devem ser importantes como argumentos de defesa para as IES;

*  necessidade de revisdo da avaliacdo, que esta sendo utilizada meramente como instrumen-

to regulatorio;
*  necessidade de revisdao do papel das comissoes, treinadas para atuarem como inspetoras;
*  necessidade de revisdo da metodologia da prova do Enade;

*  desvalorizagdo das questdes pedagogicas para atender ao rigor de uma avaliac@o para fins

regulatérios;

*  descumprimento em normas técnicas e portarias do MEC do principio de hierarquia das

leis;

*  ao arcabougo juridico construido pelo MEC sem medo de violar outras leis e, depois desta

acdo, ndo cumpre nem mesmo o que criou arbitrariamente;

*  equivocada publicidade do ranqueamento, causando dano irreparavel a imagem da IES; e,

por fim,

*  necessidade de responsabilizacdo do aluno no exame do Enade.

1.1 - Do texto de Gustavo Fagundes

A principal mensagem deste texto ¢ a demonstragdo de que ndo ha qualquer conflito entre a lei do
Sinaes (10.861/2004) e a Lei do Processo Administrativo (9.784/1999).

Analisada exaustivamente a compatibilidade entre elas, passa o Autor a dar exemplos claros e in-
controversos de normas e instrumentos que estdo sendo aplicados com visivel violagao de direitos

dos administrados, descumprindo a Lei do Processo.
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Dentre os inimeros exemplos colhidos no texto, damos énfase a:
. julgamentos secretos, praticados pelo Conaes e pela CTAA;

. violacao da regra do devido processo legal (descumprimento de prazos e instancias recur-
sais);

. ilegalidade das medidas cautelares.
1.2 = Do texto de José Roberto Covac
Depois de uma contextualizagdo constitucional sobre o ensino superior privado, o autor faz uma
analise critica da lei do Sinaes e passa a uma demonstragdo de alguns dos mais nitidos exemplos de
ilegalidades e irregularidades, destacando-se:
«  As caréncias no Conceito Preliminar de Curso e no Indice Geral de Cursos como instru-
mentos de avalia¢do que violam a lei do Sinaes e estabelecem um caminho sem volta para

a pratica de arbitrariedades;

* O sentido equivocado e injusto das Medidas Cautelares, que se transformaram em instru-
mentos de puni¢do antecipada;

* A falta de embasamento para a aplica¢do de punigdes como: redugdo de vagas e suspensao
de autonomia universitaria.

Tanto Gustavo quanto Covac oferecem inumeros julgados para demonstrar posicionamentos dos
Tribunais sobre essas matérias que versam sobre enfrentamento de arbitrariedades do MEC.

2 = Raizes dessa violéncia contra as IES privadas

E evidente que a visio do MEC em relagdo as IES privadas tem sido contaminada por um olhar
preconceituoso, desconsiderando a diversidade destas institui¢cdes, desvalorizando o papel que as
IES privadas desempenham no atendimento a demanda de nossa populagdo e, sobretudo, o papel
deste segmento para o desenvolvimento do pais nas tltimas décadas.

Estes sdo alguns pontos que estdo na raiz dessa visdo preconceituosa:

*  Confronto entre ensino publico versus ensino privado;
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*  Preconceito declarado contras as IES privadas, a partir do conceito de desvio da funcdo de
educacdo para mera constatagdo de mercantilismo;

*  Existéncia de IES que ndo estdo voltadas para a busca de aprimoramento de qualidade;

*  Violagdo a uma regra constitucional da autonomia universitaria, sem qualquer temor de
enfrentar essas questdes em sede judicial. Seria a certeza de impunibilidade?

w
1

Sugestoes do debatedor

*  Dautilizagdo do instrumento produzido pelo Conselho de reitores das Universidades Bra-
sileiras (Crub) “Avaliagdo da educagdo superior brasileira: um resgate”;

. A regionalizacdo desses debates, apos a reunido do material, em seminario mais resumido,
porém com apresentagao dos pontos basicos aqui apresentados;

* A ABMES criar um nucleo de pesquisa e estudo sobre a visdo do judiciario em relacdo a
estes temas mais contraditorios e de escandalosa violéncia aos direitos das IES. Pode ser
de instrumento de apoio ao judiciario;

*  Anecessidade de criarmos um mecanismo de defesa para as IES sérias e comprometidas
com a educacdo: um orgdo da sociedade civil integrado por varias instituicdes para pro-
duzir avaliacdo e acreditacao.

DEBATES

Coordenador da mesa — Abib Cury®'

Coordenador da mesa — Convido o Professor Lobo ¢ o Professor Robert para fazerem parte da
mesa, porque agora faremos um debate das duas apresentagdes e eu pediria que aqueles que tiverem
duvidas fagam as perguntas por escrito utilizando a ficha que se encontra na pasta. Ficariamos, en-
tao, a disposigdo para as respostas. Apenas gostaria antes de fazer uma colocagdo. Quando se esta
falando de toda essa problematica dos juizes, etc., eu cheguei a conversar com o presidente do CNJ

31 Presidente da Associagdo Nacional das Universidades Particulares (Anup). anup@anup.com.br
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na possibilidade de se criar uma Camara de Direito Educacional, assim como se criou alguma coisa
de direito econdémico, que ja existe hoje. Agora, como € que isso nasceu? Nasceu porque come-
caram a aparecer muitas pendéncias no direito economico. Eu cheguei a demonstrar que o direito
educacional hoje tem um monte de processos no judiciario. Entdo, seria interessante, pois agora ja
tem matérias suficientes para se criar essa Camara. Eu deixaria até para o Covac, num determinado
momento, ampliar um pouco isso, que era um trabalho que eu estava fazendo de forma pessoal.

José Roberto Covac — S6 para complementar o que o Professor Abib colocou, para que se tenha
uma ideia, hoje uma das matérias que sdo cobradas no concurso publico da Procuradoria da Re-
publica é legislagdo educacional. Eu fiquei sabendo disso porque me pediram para dar aula exclu-
sivamente sobre o tema e fui verificar. Ou seja, o Estado hoje estd aparelhando os procuradores
da Republica exatamente para atuar nessas areas, pelo que estou vendo. Na area trabalhista, por
exemplo, tem ocorrido muitos problemas no ambito do ensino superior. Entdo, as varas de trabalho
estdo querendo se especializar no aspecto do direito do trabalho, exclusivamente, para o docente.
Em relacdo a isso, ele ¢ muito proprio, porque contribui. A gente percebe que o judiciario aqui de
Brasilia e o judiciario de Recife sdo bem preparados ¢ ja entendem bem o tema. Quando vocé vai
para um judiciario fora daqui é muito dificil a compreensao da tematica. Entdo é extremamente po-
sitivo. A ABMES fez um trabalho que eu achei muito interessante. Quando saiu o IGC e o CPC, foi
formado um grupo de trabalho — Rodrigo, Ana Maria, Sérgio Fiuza, eu e o Swartzman —, disso saiu
um livro que foi entregue, na época, para cada ministro do Supremo, Superior Tribunal de Justiga,
procuradores e Congresso Nacional, porque ¢ um tema completamente novo, € isso ¢ importante
porque é quem julga. Como se diz, tem duas teses: a nossa ¢ a do juiz, mas infelizmente sempre
prevalece a do juiz. E importante que eles conhegam também o tema.

Coordenador da mesa — Eu passo a palavra ao Professor Robert, porque ele estd com duas perguntas
e acho que vio encostd-lo na parede.

Robert Verhine — Muito obrigado! Eu tenho duas perguntas e creio que sdo muito parecidas. Uma
das perguntas diz: “O senhor diferencia avaliagdo da acreditagdo, credenciamento e regulagdo?
Como especialista em avaliagdo, como o senhor vé€ a atuagdo da Seres/MEC, que age em desrespei-
to ao que determina o Sinaes? Como membro da Conae, essa situagdo ndo o perturba?”’ E a segunda
pergunta é da mesma linha: “Qual a sua posi¢do como membro da Conae quanto ao desrespeito a
lei do Sinaes pelo MEC?” Para responder a essas duas perguntas, eu tenho que enfatizar que minha
posicao ¢é de alguém que atua na area de avaliagdo educacional. Meu interesse € trabalhar para a me-
lhoria do sistema nacional de avaliacdo de educacado superior. E como membro do Conaes, a gente
trabalha constantemente com essa preocupacdo, nesse sentido de debater, discutir, refletir e fazer
proposi¢des na busca de melhorar o Sinaes. Eu ndo acho que o Sinaes pode ficar parado no tempo.
Eu acho que houve até alguns problemas de concepgao inicial. Acho que tem problemas na propria
lei. Na segunda parte de minha fala, que eu nao tive tempo de abordar, eu peguei cada mudanga
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que foi feita nesses tltimos tempos em termos do Sinaes e sua concepgao inicial e o que tem acon-
tecido depois, e falo sobre cada uma dessas coisas, argumentando que a abertura para modifica¢des
e a abertura para aperfeigoamento ¢ fundamental. O proprio presidente do Inep, Luiz Claudio, que
assumiu recentemente, esta criando uma série de comissoes para rever todo o processo de avaliacao
e essas comissoes ja estdo comecgando a atuar. Alguns dos artigos que foram disponibilizados para
este seminario também estdo disponiveis no contexto do Inep e estes artigos estdo sendo levados
em conta nessas discussdes das comissoes. Eu até ia sugerir que todos esses artigos fossem enca-
minhados para o Inep, porque eles — eu tive a oportunidade de ler — tém contribui¢des no sentido de
tentar aperfeigoar o sistema. Agora, o que estou argumentando € que eu nao sei exatamente qual é o
desrespeito especifico de que se esta falando, mas vejo uma série de mudangas que tém acontecido.
Pelo menos o que tem a ver com o aval da Conaes, tem uma justificativa da busca de melhorias.
Tem uma série de problemas que nds temos que enfrentar. E acho que € importante que este tipo de
discussio e outras discussdes acontecam nesse sentido de buscar melhorias.

Coordenador da mesa — Passo a palavra ao Professor Covac.

José Roberto Covac — Tem duas perguntas aqui que vao para um mesmo encaminhamento. Elas
dizem respeito sobre qual € a atitude que a associagdo deve tomar (ABMES, Forum, etc.), relativa-
mente as questdes que foram postas, quando ocorrem ilegalidades, etc. Primeiro, cada associagdo
tem legitimidade para atuar em fun¢@o do interesse de seus associados, e esta decisdo ¢ uma de-
cisdo tomada pela Assembleia e pela diretoria. Pode fazer? Evidentemente que pode fazer. O que
precisa, talvez, escolher ¢ a maneira mais adequada para entrar em juizo. Por exemplo, quando a
Cofenem entra em juizo, ela entra e atinge a todos. Se uma decisao for ruim, ela pega todo mundo.
As vezes é muito mais importante vocé entrar por entidades ou sindicatos, porque ¢ muito mais
facil vocé ir conceituando e ao mesmo tempo dando possibilidade para que outras entidades entrem
e obtenham o mesmo direito. Vou dar um exemplo tipico com o Semesp. O Semesp entrou com
uma agdo contra o Decreto 3.860 por causa da CND. Obrigavam as instituigoes para processo de
credenciamento, autorizagao, renovagao de conhecimento, obrigava a ter a CND. O que aconteceu?
Nos entramos coletivamente em nome das entidades. Essa decisdo foi favoravel. O MEC tentou
revogar essa decisdo porque disse que foi mudado o decreto, o 3.860, que foi a base para 0 5.773,
mas na realidade o 5.773 diminuiu a quantidade de exigéncias de CND, principalmente para pro-
cesso de reconhecimento de cursos. E essa decisdo, que ¢ de Sao Paulo, depois foi aproveitada para
o Rio de Janeiro e outras localidades acabaram obtendo essa mesma decisdao. Entdo, o que precisa
ser pensado ¢ da pertinéncia e 0 momento em que se vai fazer isso. A possibilidade existe. E isso ¢
uma decisao que ndo cabe ao advogado. O advogado simplesmente indica e diz o que vai fazer. O
advogado fala por outro. Se ndo for contratado, se ndo tiver procuracdo, ele ndo fala por ninguém.
Estamos aqui num debate exatamente para indicar caminhos. O que todas as entidades devem ¢é,
primeiro, saber se o caminho do didlogo resolve, segundo, até que ponto o caminho do dialogo
resolve. E ¢ até uma pergunta do Veronese: as vezes nem ¢€ a acgdo judicial. Interpelagdes, notifica-
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¢oes, entende? Para vocés terem uma ideia, referente ao primeiro processo de IGC, que foi julgado
contra o Ministério da Educacao, existe uma indenizacdo de 2 milhdes a serem pagos aos alunos.
Ou seja, 0 administrador publico, quando tem que por a mao no bolso, ele pensa duas vezes. Razao
pela qual a institui¢do ndo pode se abster de fazer o recurso administrativo, jamais, pelo seguinte: a
instrucdo dos processos de defesa do MEC ¢ péssima. As notas técnicas sdo ctrl+c, ctrl+v. Nao bate
nada com nada. Aplica-se uma pena de uma entidade na outra. O selo em relagdo as notas técnicas
que estdo sendo publicadas é uma coisa vergonhosa. E quando isso vai ao judiciario... Imagine uma
nota técnica: vocé vai fazer uma defesa que tem um IGC continuo negativo, mesmo nao tendo um
ciclo de avaliagdo, baseado numa nota técnica que nao tem assinatura e nem tem data. Imagina
chegar isso ao judicidrio, que vai dizer assim: “Isso é uma brincadeira. Que poder publico € esse que
aplica uma penalidade assim?” Objetivamente, pode ser feito. Tem sindicatos, tem associagdes, tem
a Confenem, tem vérias que podem fazer e independente e sem prejuizo de cada entidade de lutar
pelo seu direito, até porque a individualizagdo do direito as vezes € muito mais facil de se obter,
porque vocé consegue demonstrar a situacdo concreta. Foi um exemplo tipico: curso de medicina,
entrou em juizo, vocé mostra o que ¢ a institui¢io e que obteve o direito dele. E muito mais facil.
Mas existem conceitos que sdo difusos, servem a todos, € quando servem a todos, € nesses interes-
ses que as entidades t€ém que entrar.

Coordenador da mesa — Passo a palavra de novo ao Professor Robert, para mais uma pergunta.

Robert Verhine — Na verdade, ndo ¢ uma pergunta, ¢ uma observagao. E ¢ uma observagdo impor-
tante, porque eu ndo sabia. Diz que a consideragdo do retorno financeiro foi introduzida na avaliagdo
dos docentes do Cope em 1978 e existe até hoje. Cope sempre priorizou o desempenho do docente
em sua atuacdo. Entdo, acho isso interessante. Eu sou um professor, claro, tem 25 anos que fago par-
te de corpo docente na Universidade Federal da Bahia. E acho que ¢ vergonhosa a falta de avaliacao
dos docentes. Estou falando sobre as universidades publicas federais, que conheco pessoalmente.
Nao estou dizendo aqui que a questdo do retorno financeiro seria a forma melhor para captar a qua-
lidade de um professor, mas temos que fazer muito mais nesse sentido de garantir professores de
alta qualidade, tanto no sentido do trabalho de sala de aula quanto da produgao cientifica em geral.
E acho que temos um problema muito grande no caso das universidades federais publicas, que é o
corporativismo, a tendéncia de proteger um ao outro, e ndo aceitar o que eu ia chamar de avaliacao
mais cuidadosa. Entdo, acho que esse exemplo de Cope ¢ importante. Eu s6 queria dizer mais uma
coisa, se eu posso, porque acho que nao consegui responder completamente as perguntas anteriores.
Eu acho que n6s mesmos na propria Conaes trabalhamos com uma proposta para mudangas na lei.
Porque nods estamos sabendo que a lei que existe hoje em dia, que foi aprovada em 2004, tem uma
série de lacunas, de contradigdes e também de avangos que foram feitos, mas que ndo estao dentro
da lei. A propria utilizagdo do Enem no lugar do Enade ndo esta contemplado na lei. Isto € uma coisa
boa? Eu argumento que €. Tem uma série de outras coisas: a participacdo internacional da Conaes,
atividades com o Mercosul, ¢ uma contribuigdo importante, mas ndo ¢ contemplado dentro da lei.
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A propria distingdo entre regulacdo e avaliacdo ndo é contemplada adequadamente na lei. E uma
série de outras. Entdo, as perguntas dizem: o que acho do desrespeito da lei que esta sendo feito?
Eu teria que perguntar sobre questdes especificas, porque, por exemplo, eu defendo — e tenho uma
série de razdes para defender — a utilizagdo do Enem no lugar do Enade. E tem outras coisas que
alguém pode achar que ¢ contra a lei, mas para mim representam avangos importantes, no sentido
de viabilizar e melhorar o processo avaliativo.

Julio Cezar da Silva — Bem, eu tenho aqui, mas também nao ¢ bem uma pergunta, mas uma
constatag@o — eu até estava trocando uma ideia com o Gustavo. “Como vocés avaliam os possiveis
impactos que havera no CPC dos cursos e, consequentemente, no IGC das instituigdes frente as
alteragOes anunciadas ontem em relacdo ao Enade?” Se a base dos alunos da institui¢do aumentar,
certamente os conceitos vao diminuir. Estd programada neste seminario uma palestra, uma analise
muito bem construida sobre o Enade. Vamos ter ainda, ao longo deste seminario, esta palestra. Mas,
de toda forma, é uma constatacdo. Evidentemente que vai haver uma complicagdo maior para as
institui¢des. Vai criar uma dificuldade para aquelas que estavam fazendo um jogo de selegdo, ou
seja, ¢ um complicador inquestionavelmente para as institui¢des. Eu vejo assim.

Coordenador da mesa — Professor Lobo, a sva vez.

Professor Roberto Leal Lobo e Silva Filho — A pergunta se refere ao Sinaes. A pessoa que fez a
pergunta diz que o Sinaes propde uma avaliagdo educativa. Ela pergunta: O que é uma avaliacdo
educativa, que pressupoe formagao de sentido sem didlogo entre avaliadores e avaliados? E mais:
Se ndo ha uma visita, e se ndo ha um dialogo entre avaliador e avaliado, qual é o significado e o
valor dessa avaliacdo? Em todo lugar do mundo civilizado, a avaliagdo pressupde primeiro uma au-
toavaliagdo séria. Uma autoavaliagdo em que a instituicdo diz a que veio, quais sdo seus objetivos,
qual ¢ sua intengdo, como ¢ que ela realiza aquilo, quais sdo seus indicadores para mostrar que ela
esta realizando aquilo. Depois disso, uma comissdo externa analisa esses dados, vai a instituigao,
discute com todos os setores, levanta os dados junto com a instituigdo, discute as contradi¢des, 0s
conflitos, e faz um parecer. Esse parecer volta para a instituicdo. A instituicdo comenta o parecer,
critica o parecer, refuta o que achar conveniente, e volta para a comissao, e ai a comissdo faz o
parecer final. Esse ¢ um procedimento de didlogo construtivo. Acontece assim no mundo inteiro.
Nao somente em algum pais da Europa. A Europa inteira faz assim. Alids, queria dizer para vocés
—nao sei se vocés sabem, mas trés instituigdes brasileiras ja fizeram acreditagdo institucional junto
a entidades europeias: a Universidade Federal do Pard, a Universidade Federal de Pernambuco ¢ a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro. Essas trés instituigdes foram acreditadas pelo processo
europeu e ha também algumas que ja buscaram processos de acreditagio americanos. E um proce-
dimento normal; essa € a metodologia da avaliacdo. A hora que se foge de qualquer desses passos,
estamos violando o que seria a avaliagdo correta do ponto de vista metodoldgico. S6 queria lembrar
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que hé outro problema em relagdo a avaliagdo, que ndo foi mencionado —nem por mim, por falta de
tempo. E a questdo da acreditagdo e da licenga profissional. Eu estava perguntando, quando termi-
nei a nossa discussdo inicial, o seguinte: qual de nés gostaria de ter uma consulta médica com um
ex-aluno de medicina que tirou zero no Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade)? O
zero no Enade ndo significa nada para o futuro profissional do aluno. Um 6rgdo publico, um gover-
no que faz um exame e permite que o aluno tire zero e exerga a profiss@o ¢ inconcebivel. Ou aquele
exame nao serve para nada, ou entdo, precisa haver um outro sistema que diga: “Precisa haver uma
suficiéncia minima para ser permitido o exercicio profissional”. Talvez desvinculando o diploma
do exercicio profissional. Porque, como est4 hoje, ou seja, com o anonimato do estudante, ele tira
Zero e isso ndo tem a menor importancia em sua vida profissional, o que prejudica as instituigdes e
prejudica o consumidor do servigo. No Chile, um tempo atras, creio que havia doze profissdes que
eram analisadas com cuidado e individualmente pelo profissional. O profissional tinha de passar
por um exame individual. Eram as profissdes ligadas ao consumidor: area de satide, area de enge-
nharia, area de direito. O administrador de empresa nao precisa ser julgado individualmente porque
o setor de recursos humanos sabera julga-lo. As empresas tém sistemas de recursos humanos que
julgam muito bem as pessoas. Mas em defesa do consumidor, um dentista que nao passa no exame
de suficiéncia nao pode exercer. Ou entdo se da o diploma ao dentista porque tirou nota para passar
e alguma associagao profissional, como faz o direito, vai ter de certificar. A questdo é: nés queremos
isso? Onde nos situamos nesta questdo? Como as entidades de ensino superior se situam? Devemos
ter um exame de suficiéncia e o governo autorizar o exercicio profissional, ou devemos desvincular
o exame do exercicio profissional? Onde nos ficamos? Eu nunca ouvi um comentario, uma posi¢ao
das institui¢cdes de ensino superior a esse respeito. E acho que esse é um problema muito sério, que
precisara ser discutido a fundo.

Coordenador da mesa — Professor Covac quer complementar um ponto em relacdo a resposta do
Professor Lobo.

José Roberto Covac — Interessante essa pergunta e a sua exposi¢do, a sua resposta. E isso me fez
recordar quando o Forum fez um questionamento ao ministro da Educagao a respeito da avaliagdo
como um todo. E tinha um topico que falava da portaria 300. A portaria 300 definia que o processo
de avaliagdo era um processo dialégico, em que o avaliador chega na escola, conversa, discute,
melhora, etc. Esse era o processo educativo e o que estava acontecendo era o inverso. O MEC
deu uma resposta interessante: ele revogou a portaria. Revogou! Falou: “Ah, ¢ isso? Entdo ndo

(R

¢ isso que a gente quer!” Foi 14 e revogou a portaria. Da mesma forma, no mesmo trabalho foi
dito que tem um parecer — o 1.070 — que fala sobre como ¢ cumprido o regime de trabalho numa
universidade, e o Conselho Nacional de Educagdo interpretou corretamente até pela professora
Eunice Durham, na época, que dizia o seguinte: “o regime integral ¢ da institui¢cdo e ndo do curso.
Tem que respeitar a diversidade das organiza¢des administrativas, considerando as universidades,

u .Edi is, u um ex , disse: , u iali ,
centros € faculdades”. E disse mais, colocou um exemplo, disse: “Olha, no curso de radialismo, por

93



94

ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

exemplo, vocé ndo encontra mestres e doutores, diferentemente de outras areas”. Entdo a instituicao
vai observar os requisitos pensando no todo, e isso ndo se aplica as faculdades. A resposta também
da SESu foi o seguinte: “Nao, isso foi revogado pelo decreto e a portaria 40”. Nao foi revogado
nada, porque a consulta se reporta exclusivamente sobre o artigo 53 da LDB. Esse € o principio
republicano do pais.

Roberto Leal Lobo e Silva Filho — Eu quero ampliar isso para o proprio Inep. Vérias vezes
questionei dados divulgados pelo governo. Eu gosto de analisar o censo. Eu pego os microdados
do censo, ano a ano, € acompanho com cuidado. Varias vezes questionei o Inep sobre alguns desses
dados. E a minha surpresa ¢ que geralmente essas variaveis questionadas desaparecem. Cada vez
que sdo questionadas elas somem. No ano seguinte, nio estio mais 14. Questionou, esta fora. E uma
solugdo muito simples. Ha outros casos em que ninguém sabia qual é o dado utilizado no calculo do
CPC, por exemplo. Era o caso daquele dado de formacao dos pais. Tive de ir ao Inep pedir esse dado
porque eu queria fazer uma analise para ver se aqueles dados que eu tinha das institui¢des estavam
batendo com os célculos. Eu queria fazer uns testes para ver se aquilo funcionava. S6 que havia
duas colunas as quais ninguém tinha acesso. Nao havia acesso para descobrir quais eram aqueles
valores daquelas duas colunas. Eu pedi ao Inep e, de fato, estava 14 e meu calculo estava certo.
Mas sdo dados que ficam ocultos. Eu acho que quando se d4 uma metodologia certa ou errada,
que se use ou ndo se use de maneira autoritaria e até abusiva, mas independente disso, se ha uma
metodologia e dados numéricos que sdo utilizados € que pdoem em risco a vida de uma instituigao,
o minimo que se espera € que aqueles dados sejam publicos, para que a instituigdo possa conferir
os proprios dados.

s— Nos gostariamos, com muita satisfagdo, de encerrar esta parte da manha, cujos trabalhos forma
cumpridos com éxito. Agradego aos Professores Robert Verhine, Roberto Lobo, Gustavo Fagundes,
José Roberto Covac e Julio César da Silva, pela lucidez das suas apresentagdes.
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Introducdo

Durante a década de 1990, a avaliagdo da educagdo superior era a principal politica publi-
ca para este setor. A partir da previsdo legal da realizacdo do Exame Nacional de Curso (Provao),
em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, as avaliagdes se tornaram visiveis a sociedade
brasileira. A questdo da qualidade da educacao superior e a definigdo dos melhores instrumentos
para medi-la esteve presente tanto no governo, como nas Instituicdes de Educagdo Superior e até
na imprensa em geral.

A avaliacdo das instituicdes da educagdo superior ndo consistiu em uma novidade, pois ja no final
da década de 1970 se tém as primeiras experiéncias desse tipo ¢ a constatagdo da sua necessidade.
Com o Provao, entretanto, ¢ inédita a vinculacdo da avaliagdo com a regulagdo do sistema. Esta
vinculagdo sofreu forte criticas, principalmente pela falta de articulagdo dos instrumentos utilizados
para avaliar as instituigdes e 0s seus cursos.

No inicio do primeiro governo Luiz Indcio Lula da Silva, a articulagdo dos processos de avalia-
¢do com a regulacdo foi posta em questdo. Apds diversos embates nos bastidores do governo, foi
instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Superior (Sinaesd), por meio do qual se
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pretendia separar parcialmente os processos de avaliacdo dos de regulagdo. Contudo, durante os
anos que se seguiram do governo Lula e dos primeiros anos do Governo Dilma Rousseff, o Sinaes
foi gradativamente sendo alterado, de forma a resgatar a estrutura das politicas anteriores (BAR-
REYRO, ROTHEN, 2006).

Neste texto tem-se por objetivo explicitar e analisar criticamente a atual vinculag¢do da avaliagdo
com a regulacdo da educagdo superior. Em um primeiro momento, apresentarei algumas nogdes
gerais do que ¢ a avaliag@o que sustentaram as analises aqui realizadas; em um segundo momento,
os antecedentes do Sinaes dos quais eles herdou as suas principais caracteristicas; no terceiro mo-
mento, a evolugdo do Sinaes durante o governo Lula; na quarta parte, a analise da estruturagdo do
atual modelo; como conclusdo, apresentarei algumas recomendagdes ao Ministério da Educacdo e
a Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES).

1. Avaliacdo regulatéria e avaliacdo educacional

A avaliagd@o ¢ uma atividade humana pela qual direcionamo-nos para a realidade e atribuimos valo-
res a ela. Os valores podem ser economicos (barato/caro), estéticos (belo/feio), éticos (bom/mau),
pragmaticos (util/intil), intelectuais (criatividade, inteligente) etc. A avaliacdo ¢ uma acdo que
depende das escolhas dos individuos que a realizam, sendo estas marcadas pelos seus objetivos e
como estes hierarquizam os diversos valores. Desta forma, a atribui¢do de um valor (avaliar) ndo ¢
uma atividade neutra e estritamente objetiva.

Como nos outros campos, na educagao a avaliacdo pode ter diversas finalidades. Aqui destaco trés:
fins regulatdrios, fins educativos e fins de monitoramento. As de fins regulatérios normalmente
estdo direcionadas a concessdo ou ndo de privilégios. Por exemplo, a concessdo de bolsas, a apro-
vacdo em disciplinas; o direito de ingressar em instituicdes de ensino (vestibular); a permissdo do
exercicio de profissdes; o credenciamento de instituigdes € o reconhecimento de seus cursos.

Em um Estado de direito, estas avaliagdes exigem a utilizacdo de referéncias previamente co-
nhecidas — por exemplo, os concursos vestibulares costumeiramente utilizam como referéncia os
contetidos das disciplinas do ensino médio € uma pontuagdo minima para o estudante ser classifi-
cado. Além disso, a aprovagdo esta diretamente relacionada & comparacao do desempenho entre os
concorrentes.

As avaliagdes com fim educacional estdo intimamente ligadas com o processo educacional, permi-
tindo que os atores envolvidos aumentem o seu autoconhecimento, facilitando o reforgo, ou a cor-
recdo, ou, ainda, o abandono de determinadas praticas. A referéncia dos processos avaliativos, em
uma sociedade com aspiragdes democraticas, ¢ construida pelos agentes diretamente envolvidos e
pela sociedade na qual estdo inseridos. Além de atribuir um valor, a avaliagdo educacional permite
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que os envolvidos conhecam os valores que lhe sdo importantes e, muitas vezes, isso faz com que
abandonem alguns valores ¢ assumam outros.

As avaliagdes com fim de monitoramento sdo aquelas que resgatam as ideias de qualidade total e
visam controlar se procedimentos preestabelecidos estdo sendo cumpridos e se o produto final tem
a qualidade esperada.

Diferentemente da avaliagdo regulatoria — que em muitos momentos exige um resultado simples
(aprovado/reprovado) —, na avaliacdo educacional os resultados normalmente exigem pareceres
longos, indicando virtudes/problemas e apontando para solu¢des. E importante destacar que mesmo
que a avaliagdo regulatéria emita resultados simplificados para poder efetivamente ser aplicada,
isto ndo significa que os procedimentos também sejam simplificados, pois para realidades comple-
xas, nas quais diversos valores estdo presentes, a avaliacao regulatoria tem de utilizar procedimen-
tos que consigam captar esta realidade e com justica conceder ou ndo privilégios. Por sua vez, o
monitoramento utiliza-se de poucos indicadores gerais, que normalmente sdo numéricos.

As avaliagOes regulatoria e educativa podem utilizar dos mesmos procedimentos, mas com objeti-
vos diferentes. Muitas vezes ndo € possivel ou economicamente viavel separar totalmente as duas
avaliagdes. Por exemplo, um professor comprometido com a aprendizagem de seus alunos utiliza
da avaliacdo como instrumento educacional, mas como ele esta inserido em um contexto institucio-
nal que exige que ao final do curso seja informado a secretaria um resultado com fim regulatorio,
¢ comum que sejam utilizados os mesmos instrumentos de avaliagdo tanto para uma como para
outra finalidade.

A realizacdo simultinea da avaliacdo educacional e regulatdria incorre em alguns riscos: a) a prio-
rizagdo da avaliagdo regulatoria em detrimento da educacional, b) o uso coercivo da avaliacdo, c¢)
a utilizagdo, como ocorre no monitoramento, de procedimentos avaliativos extremamente simplifi-
cados para atender as finalidades regulatorias.

O uso de uma mesma avaliagdo para fins educacionais e regulatorios deve implicar na compreensao
daqueles que avaliam que eles sdo fundamentalmente educadores e ndo juizes.

2. Herancas recebidas pelo Sinaes

O Sinaes ¢ uma heranca direta de duas politicas de avaliacdo de educacdo superior desenvolvidas
na década de 1990: o Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) e
o Exame Nacional de Cursos, conhecido como Provao. Em linhas gerais o Paiub pode ser carac-
terizado como uma proposta primordialmente com objetivos educacionais; por sua vez, o provao,
com objetivos regulatorios.
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PAIUB*

No ambito do Ministério da Educagédo, tendo como base propostas apresentadas pela comunidade
académica, em 1993, foi implantado o Programa de Avaliacdo Institucional das Universidades
Brasileiras (PAIUB). O documento base do Paiub apresentava trés objetivos para a avaliagdo: “a)
um processo continuo de aperfeicoamento do desempenho académico;b) uma ferramenta para o
planejamento e gestdo universitaria; ¢) um processo sistematico de prestagdo de contas a socieda-
de.” (BRASIL, 1993)

Os dois primeiros objetivos estavam relacionados ao autoconhecimento institucional e consequente
aperfeicoamento das atividades administrativo-académicas, o terceiro se relacionava a compreen-
sdo de que as institui¢des de educagdo superior tém de prestar contas a sociedade.

O Paiub nao era um programa compulsoério de avaliagdo, ou seja, as instituigdes nao eram obrigadas
a participar dele, participacdo que consistia, portanto, de ato politico/administrativo voluntario. A
participacdo no programa iniciava com uma proposta de autoavaliagdo institucional que era en-
caminhada a uma Comissdo Nacional que, por sua vez, realizava a meta-avaliagdo das propostas.
Apos a autoavaliagdo e a elaboragdo do relatdrio final, eram realizados procedimentos de avaliagdo
externa com o objetivo de corrigir as distor¢des inerentes a autoavaliagdes.

E marcante na proposta do Paiub a ideia de que a avaliagdo inicia com a explicita¢do dos valores
internos da institui¢do, ressaltando a sua autonomia. O que ndo significaria independéncia e/ou
isolamento institucional, pois a autoavaliacdo sempre seria confrontado com a visdo externa.
Outro principio fundamental ¢ a ideia de que as Instituicdes de Educagdo Superior ndo seriam
apenas a soma de cursos de graduagdo e pds-graduacdo, mas consistiriam instituigdes unicas com
culturas proprias com diversos cursos e outras atividades. Desse modo, a avaliagdo ndo teria uma
dinamica fragmentada de elementos isolados.
Como heranga do Paiub destaco que a avaliagao:

. ¢ institucional, isto €, da institui¢do como um todo;

*  éum processo politico de adesdo voluntaria;

*  inicia-se com um processo de autoavaliagdo;

3 As informagdes apresentadas nesta se¢do tomam como fonte o texto intitulado “Para uma historia da avaliagdo da educagdo superior brasileira: analise
dos documentos do Paru, CNRES, Geres e Paiub “ de Barreyro e Rothen (2008).
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*  tem como objetivos prestar contas a sociedade e promover a melhoria dos processos ad-
ministrativos e académicos.

O Provao

O Exame Nacional de Cursos (ENC, o Provao) ¢ a acao mais visivel da aplicagdo na Educacao
Superior dos principios da Reforma do Estado promovida pelo governo Fernando Henrique Car-
doso. De forma simplificada, a Reforma do Estado tinha como objetivo aumentar a capacidade do
Estado em elaborar politicas publicas, e, para isso, alinhado as ideias do Consenso de Washington*,
compreendia que o Estado deveria afastar-se da execu¢ao de atividades que poderiam ser realizadas
pela iniciativa privada. O Estado teria a sua acdo restringida a elaboragdo de politicas ptblicas e a
regulacdo em sentido amplo. Importante destacar que, na proposta da reforma do Estado, a agdo téc-
nica dos agentes reguladores deveria ser “blindada” contra a influéncia politica; para tanto, foram
instituidas, em diversas areas, agéncias reguladoras com o objetivo de criar estabilidade normativa
para atrair o investimento privado para execucdo de servigos publicos (ROTHEN, BARREYRO,
2008).

A educagdo de um modo geral e a educagdo superior, em particular, ndo ficaram imunes a Refor-
ma do Estado. O ent3o ministro da educacdo, Paulo Renato de Souza, implantou uma politica que
tinha como principio geral a flexibilizagdo da regulagdo e expansdo — via iniciativa privada — da
Educacdo Superior.

Ao assumir o Ministério, Paulo Renato encontrou trés condigdes historicas que facilitaram a restru-
turagdo da educagdo superior, a saber:

» adiscussdo sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional arrastava-se no
Congresso Nacional;

. a discussdo sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional arrastava-se no
Congresso Nacional;

»  avinculagdo constitucional da liberdade de oferta pela iniciativa privada de educagdo com
a autorizagdo e avaliagdo da qualidade pelo Poder Publico;

* aextingdo do Conselho Federal de Educacédo no final do Governo Itamar Franco.

3 O Consenso de Washington ¢ constituido de 10 regras que nortearam as politicas do Fundo Monetario Internacional (FMI) para a América Latina na
década de 1990, ver Batista (1994).
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Com a entrada em vigor da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e com a sua
regulagdo®, realiza-se uma pequena reforma universitaria, da qual destaco os seguintes pontos
importantes:

*  Com arevogac¢ao do principio estabelecido na Reforma Universitaria de 1968 — de que
a educag@o superior ocorreria primordialmente em Universidades, sendo a sua oferta em
faculdades isoladas uma exce¢do —, previu-se que a educacdo superior seria oferecida
nas seguintes Institui¢des de Educag@o Superior: Universidades, Centros Universitarios,
Faculdades Integradas e Faculdades;

. Nao ha mais a previsdo de curriculo minimo, mas sim de “Diretrizes Curriculares”, as
quais seriam flexiveis;

*  Aprevisdo de que o credenciamento de Instituigdes e o reconhecimento de cursos teriam
de ser renovados periodicamente, tendo como base os processos de avaliagdo realizados
pelo Ministério da Educagao.

A ideia seria, entdo, flexibilizar os modelos institucionais de educagao superior, permitir a diversifi-
cacao de curriculos e criar uma avaliacao estatal que iria além do controle burocratico. No primeiro
momento, a proposta de avaliacdo restringiu-se a aplicacdo de uma prova de larga escala aplicada
aos formandos dos diversos cursos, o conhecido Provao. Com a pressdo da academia e, principal-
mente, do movimento estudantil, também foi posteriormente prevista a avaliagdo por especialistas
dos cursos.

Como o objetivo deste texto ¢ compreender o momento atual, continuarei a tratar, aqui, apenas do
Provao.

Com o resultado do exame, tinha-se a ideia de fazer dupla regulagdo: pelo Estado — os cursos que
continuamente obtivessem avaliacdo negativa seriam fechados pelo Poder Publico — e pelo merca-
do — as escolas mal avaliadas perderiam clientela. Apesar da proposta, o Provao efetivamente ndo
se tornou um instrumento de regulacdo estatal.

A elaboracdo das provas ndo tinha nenhuma concepgdo pedagogica que a sustentasse e nenhum
resultado esperado como referéncia. Os especialistas de cada curso convidados pelo Ministério
propunham os conteudos a serem avaliados e fundagdes especializadas na realizacdo de vestibula-
res elaboravam e aplicavam as provas. Para obter o conceito final, distribuiam-se os resultados das
Instituigdes em uma curva normal, as Instituicdes com melhor desempenho em cada curso recebe-

3 Demerval Saviani (2001) esclarece que a regulagdo da LDB ocorreu antes mesmo da sua promulgagdo. Como exemplo, tem-se a criagdo do Conselho
Nacional de Educagio.
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riam o conceito “A” e as piores o conceito “E”. Assim a referéncia para a atribuicao das notas seria
apenas o0 posicionamento de uma institui¢do no ranqueamento.*

O Provéo e outros procedimentos de avaliagdo de cursos tinham como visdo de que uma Institui-
¢do de Educag@o Superior ¢ apenas a soma dos seus cursos, ndo compreendendo que eles estdo
inseridos em uma Instituicdo Unica, com uma cultura que a distingue das outras e com estrutura
administrativo-académica utilizada por todos.
Aideia subjacente ao Provao era de que a simples concorréncia entre as Instituicdes seria a garantia
de que o sistema poderia se expandir com qualidade, sem outros tipos de a¢des. Nesta concepgao,
quanto mais simples fosse o resultado, mais fécil seria ranquear as instituicdes. Sem efetivamente
discutir o significado dos resultados, a imprensa cumpriu papel relevante na implantacdo dessa
politica ao enfatizar na sua divulgacdo as “melhores” e “piores” escolas.
Da heranga do governo Fernando Henrique destaco:

* adiversificagdo de modelos institucionais;

* arenovagdo periodica do credenciamento e reconhecimento de curso;

* avinculagdo da avaliagdo com a regulaco;

* aideia de que uma prova ¢ suficiente para avaliar a qualidade de uma instituicao ou de um
curso;

* aideia de que resultados simplificados permitem avaliar a educag@o superior;

*  avisdo de que uma Instituicdo de Educacgdo Superior € o resultado da soma de seus cursos
isolados.

3. Sinaes®

Nas pesquisas que realizo com Gladys Beatriz Barreyro®®, identificamos quatro momentos do Siste-
ma Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior, a saber, da proposta, da legislagdo, da implanta-
¢do e do retorno. Nesses periodos, ¢ marcante o confronto entre as herangas do Paiub e do Provao.

&

Ver Rothen (2003b).

Esta se¢do toma como referéncia os textos de Barreyro e Rothen (2011, 2012) intitulados “Avaliagdo da educagdo superior como politica publica” e
“Sinaes de vida do velho Provao: um balango da politica de avaliagdo da educagdo superior nos governos Lula (2003-2010)” e do artigo de Rothen e
Barreyro (2011) intitulado “Avaliagdo da educagao superior no segundo governo Lula: Provéo II ou a reedigao de velhas praticas?”

Projeto de pesquisa “Avaliagdo das Institui¢des Brasileiras de Educag@o Superior: politica, historia, concepgdes, atores e marcos legislativos”, que contou
com apoio da FAPESP para subprojeto coordenado por Gladys Beatriz Barreyro “Avaliagdo ¢ Regulagao da Educagdo Superior: concepgdes e atores”.
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3.1 Da proposta

A proposta do Sinaes foi elaborada em 2003 por uma “Comissao Especial de Avaliacdo” (CEA) que
contava como membros professores que participaram ativamente da implantagdo do Paiub e eram
criticos ao Provao. Nao podendo socialmente negar totalmente a heranga do Provao, a proposta
objetivava conciliar a visdo educacional da avaliacdo, presente no Paiub, com a visdo regulatdria,

presente no Provao.

Sem descartar toda a vinculagdo da avaliagdo com a regulagdo, a Comissdo encontrou como So-
lucdo para separar os dois processos a claboragdo de trés fases: o marco legal (autorizagdo;) a
avaliacdo e a regulagdo. Assim os resultados da avaliagdo ndo teriam consequéncia regulatoria
direta. Os orgdos reguladores — como a Secretaria de Educacdo Superior (SESu), a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), Conselho Nacional de Educagido (CNE)
e Conselhos Estaduais de Educacdo —, tendo como subsidio os relatérios de avaliagdo, realizariam
a supervisdo e a regulacdo. Na proposta ¢ marcante que ndo haveria resultados simplificados — mas

sim relatérios de avaliagdo —, e que a avaliagdo ¢ institucional e ndo de cursos.

3.2 Da Legislacdo

A proposta da Comissdo Especial de Avaliagdo, em um primeiro momento, ndo teve receptividade
positiva pelo entdo Ministro da Educacdo, Cristovam Buarque.* Depois da reforma ministerial
realizada no inicio de 2004, foi aprovada a lei do Sinaes, que resgatava parcialmente a proposta da
Comissao, a saber: a) a avaliagdo ¢ institucional e se inicia com uma autoavaliacdo; b) os principios
subjacentes as dez dimensdes do Sinaes norteadoras da avaliagdo®; ¢) a presenca de um ciclo de

avaliagdo; d) a avaliag@o apenas como referéncia para a regulacao.

Na lei do Sinaes esta presente a heranga do Provao, a saber: a) a possibilidade de a avaliagdo de
cursos ocorrer de forma separada da avaliagdo institucional; b) a aplicagdo de uma prova aos estu-
dantes para aferir seu desempenho; ¢) os resultados da avaliacao sdo sistematizados em uma escala

de cinco niveis.

3 Sobre os caminhos da lei do Sinaes ver ROTHEN, J.C.; SCHULZ (2005) e BARREYRO E ROTHEN (2006).
40 No artigo 30 da Lei 10.861/2004, que institui o SINAES, preveem-se dez dimensdes que devem ser obrigatoriamente avaliadas.
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3.3 Da implantacio

O periodo de implantacdo do Sinaes foi extremamente conturbado ¢ marcado por controvérsias
nos bastidores do governo Lula, que se materializaram em documentos assinados pela Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educagéo Superior (Conaes)*'. Um dos documentos, o “Roteiro de Au-
toavaliacdo Institucional” (BRASIL, 2004a), defendia claramente os principios do Paiub que a
avaliacdo iniciaria com o debate interno da institui¢ao na defini¢cdo de seus valores e realizaria uma
autoavaliacdo que seria a referéncia norteadora da avaliagdo externa; por outro lado, o documento
intitulado “Diretrizes para a Avaliagdo das Institui¢des de Educagao Superior” (BRASIL, 2004b)
defendia a proposi¢ao de que existiriam indicadores universais de qualidade.

A implantacao do ciclo do Sinaes, além de ser marcada pela controvérsia de como se realizaria, foi
também morosa. A avaliagdo externa — que, segundo o calendario da Conaes, deveria ocorrer a par-
tir de agosto de 2005 — s6 ocorreu em 2009. Nas visitas realizadas pelos avaliadores, o relatorio de
autoavaliagdo que seria a referéncia para todo o processo de autoavaliagdo tornou-se apenas em um
dos documentos analisados. Além do mais, fazendo jus a heranga do Provao, separou-se a avaliacao
dos cursos da avaliagdo institucional, tdo criticada por académicos ¢ mantenedores.

3.4 Do retorno

Quando da criagdo do Provao, tinha-se a ideia de criar um indicador de facil interpretagdo da so-
ciedade e que permitisse o controle das Institui¢des sob dois vieses: pelo mercado e pelo Estado.
No discurso oficial, os cursos ruins seriam fechados sem a necessidade de controle burocratico do
Estado. Esta ideia é retomada no final de 2007 e no inicio de 2008, quando foram criados o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC). O CPC ¢ um indice que relaciona o
resultado do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade), a titulagdo do corpo docente,
o regime de trabalho docente e a opinido dos estudantes sobre a infraestrutura e o projeto pedago-
gico do curso. Por sua vez, o IGC é a média ponderada do CPC e das avalia¢des de pos-graduacao
realizadas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Os cursos que obtiverem CPC igual ou superior a 3 terdo a renovacao automatica do seu reco-
nhecimento, por sua vez, 0s cursos cujo conceito ndo atingir esse valor deverdo receber visitas de
comissoes de avaliagdo e assinar um protocolo de compromissos a fim de realizar as alteracdes
apontadas como necessarias. Desta forma, diminuiu significativamente o nimero de visitas reali-
zadas anualmente pelas comissdes de avaliacdo, pois a grande maioria dos cursos obtém conceito
igual ou superior a 3.

41 A Conaes foi instituida pela Lei 10.861/2004 como um 6rgéo colegiado de coordenagdo e supervisdo do Sinaes.
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A institui¢do do CPC e do IGC ocorreu pela Portaria Normativa 40, de 12 de dezembro de 2007,
republicada em 29 de dezembro de 2010 com parte do contetido reformulado. A portaria alterou a
lei que institui a lei do Sinaes. A questdo da legalidade da alteragdo ¢ relevante em um Estado de
direito, no qual ha uma hierarquia nos atos normativos. Apesar da importancia aqui reconhecida,
ndo farei a discussao juridica, deixando isso para as pessoas mais competentes para tanto. Passarei
a discussao filosofica/pedagogica da alteragao.

O CPC ¢ um retorno “envergonhado” a época do Provao. Digo “envergonhado” pelo fato de haver
um disfarce ao se inserir na sua composi¢ao outros indicadores (titulacdo, regime de trabalho, in-
fraestrutura e projeto pedagdgico) que no imaginario da grande populagdo representariam fatores
de qualidade, mas toma com como maior peso de referéncia o resultado do Enade, ou seja, uma
prova de larga escala como o Provao. De forma simplificada, seria razoavel entender que um curso
€ bom por seus alunos terem dominio do contetdo ensinado, seus professores serem titulados, ter

uma boa infraestrutura e um projeto pedagogico bem estruturado.

Ao examinar mais de perto a composicao do indice, percebe-se que ha intimeras inconsisténcias.
A prova que ¢ aplicada aos estudantes ndo tem nenhuma teoria pedagogica que a sustente, apesar
de terem sido realizados estudos no INEP para a implantagdo do modelo de avaliagdo dindmica
e o desenvolvimento de competéncias, conforme descrito por Limana e Brito (2005). O maximo
que se tem € o uso de técnicas de elaboragdo para questdes de exame vestibular, as quais t€ém por
objetivo ranquear os alunos para selecionar os de melhor desempenho e ndo a finalidade de avaliar
a efetiva aprendizagem. Por mais de 15 anos se aplicaram provas aos estudantes universitarios bra-
sileiros sem uma discussao efetiva de que tipo de teste seria razoavel para avaliar a aprendizagem
dos estudantes. Outro exemplo de falta de uma teoria pedagodgica que sustente a prova consiste no
fato de que, para atribuir um conceito aos cursos durante todo este tempo, foram utilizados recursos
estatisticos e ndo concepcdes educacionais. Nem a Teoria de Resposta ao Item (TRI) ¢ utilizada

nesses Exames, ndo permitindo, assim, a comparagao dos resultados obtidos a cada ano.

A vulnerabilidade do resultado do Exame ainda se revela no fato de que ndo ha o necessario com-
prometimento dos alunos na realizagdo da prova. Desse modo, sua realizacao tem sido marcada por
sucessivos boicotes ou simplesmente pelo descaso dos alunos ao responderem as questdes.

A titulagdo do corpo docente também faz parte da composicdo do CPC, sendo 5% dos professores
mestres, 20% dos professores doutores e 5% pelo regime de trabalho. Esta composi¢do é fortemente
criticada, principalmente pelo setor privado, com os argumentos de que a valoriza¢do de doutores
aproxima-se do modelo das universidades federais e de que a contratacdo de doutores inviabiliza

economicamente as faculdades em geral, principalmente as localizadas no interior no Pais.
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A analise dessa questdo tem de ser feita evitando as posi¢des apaixonadas. Por um lado, é necessa-
ria a valorizagdo do esforgo do pais nas ultimas décadas de desenvolver uma sélida pds-graduagdo
com a formacdo de inimeros doutores, que, em muitos casos, encontram-se desempregados pela
sua qualificagdo. Por outro lado, ¢ necessario compreender que principalmente a partir da LDB, de
1996, assumiu-se oficialmente que no Brasil existem diversos modelos de instituigoes, cito dois: as
dedicadas ao ensino profissional e as dedicadas ao tripé indissociavel da pesquisa, do ensino e da
extensdo. Muito provavelmente, nas Institui¢des voltadas a essas trés atividades, a necessidade de
contratacdo de doutores € maior do que prevé a legislacdo, mas também ¢ certo de que, nas Insti-
tuicdes dedicadas ao ensino profissional, a necessidade de doutores ¢ menor do que o previsto na
regra de calculo do CPC.

Destaca-se ainda que no caso da construgdo do CPC e na defini¢ao do peso da titulagdo ndo ha nem
fundamentacao legal — as faculdades ndo sdo obrigadas legalmente a contratar mestres e doutores —
e muito menos argumentos que justifiquem um numero necessario para qualidade. Provavelmente
nunca teremos uma defini¢do cientifica exata do nimero de mestres e doutores para uma educagao
superior de qualidade. Por isso, é insustentavel a definicdo desse percentual por Portaria, sem
maiores discussdes e sem levar em consideragdo que no Brasil ha diversos modelos institucionais.

Os ultimos dois elementos de composigao do CPC s8o um exemplo de como um principio indiscu-
tivel pode tornar-se um absurdo. Na elaboragdo de projetos de avaliagdes institucionais ¢ 6bvio de
que o corpo discente deve ser ouvido com muita atengdo. Entretanto, no caso do CPC, a opinio dos
estudantes tornou-se a unica palavra a ser considerada ao avaliar-se a infraestrutura da institui¢ao
e o projeto pedagogico. Relembro que a avaliacdo dos itens citados para compor o indice € retirada
do questionario socioecondmico preenchido pelos alunos no momento em que realizam o Enade.
A tradicional avalia¢do de cursos ¢ instituigdes por especialistas ¢ simplesmente ignorada, como
se a opinido exclusiva dos alunos permitisse um diagnostico que determina uma nota atribuida a
instituicao.

Nitidamente a inser¢do dos itens infraestrutura tinha como objetivo desviar-se da critica de que o
CPC teria apenas um exame, como ocorria no Provao; a utilizagao da opinido dos estudantes como
mecanismo unico de avaliagdo para estes topicos parece ter como objetivo obter um dado sem re-
alizar visitas as institui¢des. Tendo efeitos regulatorios ou ndo, a seriedade que exige um processo
de avaliagdo ndo permite o improviso para obtengdo de dados e muito menos adotar como critério
de escolha dos mecanismos de avaliagdo a facilidade em detrimento da qualidade do dado.

O Indice Geral de Cursos (IGC) — que é o resultado da média dos diversos CPCs da Institui¢do so-
mada a avaliagdo da pds-graduacao realizada pela CAPES —, além de reproduzir as inconsisténcias
citadas acima, assume a ideia de que uma Institui¢do de Educag@o Superior € o resultado da soma
de seus cursos. A presenga de um curso em uma instituicao ndo € casual, pois depende da visdo que
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ela tem das necessidades da sociedade, da ciéncia e, no caso de institui¢cdes estritamente privadas,
do mercado educacional. Por mais independente que seja um curso, ele ndo ¢é isolado em relacdo
a instituicdo, pois compartilha infraestrutura, professores, concepgdes educacionais, projeto de
sociedade etc. O CPC médio de uma instituigdo, ou seja, o seu IGC é pobre para captar a virtudes

e os defeitos institucionais.

4. Modelo atual de avaliacdo e a regulacio

Para a compreensao do modelo atual faremos aqui uma sintese da constitui¢ao da concepgao origi-
nal do Sinaes, que efetivamente nunca foi implantada, pois a avalia¢do seria sempre institucional
e a avaliag@o de cursos nela estaria inserida. A institui¢ao legal do Sinaes, apesar de prever que a
avaliag@o sempre € institucional, também prevé resultados parciais para a avaliagdo de cursos e de
desempenho dos estudantes. Na concepgdo e na implantacao da lei, assume-se que o processo ava-
liativo ocorre em um ciclo que iniciaria com o trabalho realizado pelas Comissdes Proprias de Ava-
liagao (CPAs) nos moldes do Paiub*. O resultado da avaliacao seria referéncia para a regulacdo. Na
concepgao original, teria como produto do ciclo avaliativo relatdrios complexos, que subsidiariam
a regulacdo. Por sua vez, na lei do Sinaes, o produto da avaliagdo sdo conceitos distribuidos em

uma escala de 5 nivelis.

Na implanta¢@o do Sinaes, como previsto na legislagdo, foram constituidas as CPAs e estas elabo-
raram projetos de avaliacdo institucional que passaram pela meta-avaliagdo do poder publico. Tam-
bém conduziram processos de avaliagdo que foram encaminhados ao Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anizio Teixeira (Inep/MEC) e, finalmente, foram realizadas avaliagdes

externas, utilizando como referéncia critérios externos e padronizados para todo o pais.

Atualmente as Comissdes Proprias de Avaliagdo devem encaminhar anualmente um relatério de

avaliagdo institucional (parcial ou final).

Com a criagdo do CPC, os cursos bem avaliados tém o seu reconhecimento renovado sem a necessi-
dade de visita in loco, sendo esta obrigatdria aos cursos com resultado insatisfatorio. Por sua vez, as
Institui¢cdes que tiverem um IGC insatisfatorio devem requerer renovagao de credenciamento. Pelo
previsto nos atos normativos em vigor, se ndo houver nenhuma alterago, ao final do atual ciclo,

todas as Instituicdes deverdo passar por avaliagdo externa, independente do seu IGC.

“ A ideia de ciclo avaliativo no lei do Sinaes esta apenas implicita.



SINAES: AVALIACAQ E REGULACAO — UMA CONTA QUE NAQ FECHA NO MONITORAMENTO JOSE CARLOS ROTHEN

O atual modelo deixou de ser um processo de avaliagdo e passou a caracterizar-se como procedi-
mento de monitoramento. Fazendo um paralelo com o funcionamento do motor de um carro, o CPC
e 0 IGC teriam o papel de indicar se a temperatura do motor e a sua rota¢ao estdo adequadas, caso
contrario deve-se parar o veiculo para ajustes mecanicos.

Uma Instituicdo de educagao superior ¢ muito mais complexa do que algumas medidas simples
poderiam apresentar, sem contar que os atuais instrumentos de monitoramento sdo extremamente
limitados. A luz das discussdes em torno da elaboragdo do Sinaes, a questio para a avaliagdo ¢ a
regulacdo do sistema nio se resume a buscar melhores instrumentos simplificados de monitoramen-
to, mas sim buscar compreender o que a educagao superior, ou melhor, o que sdo as “educacdes
superiores” e os seus modelos institucionais. Também nao se resume a ideia de que uma Instituigcdo
de Educacao Superior ¢ o resultado de soma de cursos, mas sim que cursos estdo inseridos em um
contexto institucional.

5. Recomendacoes a ABMES

No ano de 2000, em um seminario realizado pelo Sindicato das Entidades Mantenedoras de Estabe-
lecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (Semesp), ventilou-se a ideia de constituir
uma agéncia independente de acreditacdo tomando como referéncia o modelo mexicano. Ideia que
ndo foi a frente. Recomendo resgata-la, ndo para construir uma agéncia de avaliagcdo, mas para a
elaboracdo de uma proposta de operacionalizagdo da avaliacdo institucional nos moldes do Sinaes
a ser discutida pela sociedade.

Diante das indefinigdes do que caracterizaria os modelos de institui¢des de educagdo superior,
proponho a criagdo de um observatorio para investigar e discutir como ocorre, na realidade, a
educacdo superior privada. Um dos possiveis produtos deste observatorio seriam os subsidios para
alimentar o continuo debate sobre a qualidade da educacgdo superior brasileira, e principalmente do
caso especifico da educagao privada.

6. Recomendacoes ao MEC

No inicio do governo Lula, o Ministério da Educagio promoveu o debate sobre uma reforma uni-
versitaria. Esse debate terminou sendo abandonado pelo governo, que preferiu realizar uma reforma
universitaria fatiada, por meio de agdes pontuais. E necessario resgatar este debate, principalmente
para explicitar os modelos que o pais adota de instituicdes de educacao superior e a defini¢do clara
das exigéncias minimas para o seu funcionamento.
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A previsao constitucional da vinculagdo da liberdade de oferta pela iniciativa privada de educacao
com a autorizagdo e avalia¢do da qualidade pelo Poder Publico néo significa que o papel do Estado
¢ exclusivamente de regular, ou de monitorar as instituicdes privadas, mas o sim 0 compromisso
do Poder Publico de efetivamente contribuir com a qualidade da educagdo. Recomendo que o Mi-
nistério da Educacao resgate os principios da avaliacao educacional presentes no SINAES e que a
regulagdo seja apenas uma consequéncia e nao o fim unico da avaliacdo.

Recomendo que a avaliacdo seja sempre institucional e que a avaliagdo de cursos seja realizada
neste contexto.

No diagnoéstico elaborado em 2003, pela Comissdo Especial de Avaliagdo, afirmava-se que seria
necessario promover estudos sobre os procedimentos de avaliagdo e a capacitacdo de especialista
em avaliacdo no ambito da pos-graduagdo. Excluindo-se poucas agdes pontuais, a proposta prati-
camente foi abandonada, o que de certa forma explica a incapacidade de se aplicar os principios
basicos do Sinaes. Recomendo que o Inep promova, financie e coordene estudos sistematicos sobre
a avaliagdo da educacdo, bem como a prepare de especialistas em avaliagdo.

Recomendo o abandono da pratica de divulgar anualmente indices que efetivamente ndo colaboram
para o aumento da qualidade da educacéo superior.
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CELSO DA COSTA FRAUCHES (DEBATEDORY)*

O Professor José Carlos Rothen, da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), abordou o tema
Sinaes: avaliacdo e regulagao — uma conta que nao fecha no monitoramento. Sobre o qual faco, a
seguir, algumas observagoes.

O Provéao, implementado entre 1995 e 2003, ndo chegou a ser usado na regulagdo. No governo
anterior a era petista, prevaleceu a avaliagdo in loco, conduzida pelas comissoes de especialistas da
Secretaria de Educacdo Superior (Sesu/MEC), para os atos de credenciamento e recredenciamento
institucional e para a autorizagao e reconhecimento de cursos de graduacdo.

4 Consultor sénior do Instituto Latino Americano de Planejamento Educacional (Ilape) e consultor da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES). celso @ilape.edu.br
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O Provao jamais foi usado pelo MEC para avaliar institui¢des e cursos. Houve “ameacas” nesse
sentido, do Ministro de entdo, Professor Paulo Renato, mas ndo houve a concretiza¢do de nenhum
ato.

A visdo de que uma instituicdo de educagdo superior (IES) ¢ o resultado da soma de seus cursos
surge com a criagdo do Conceito Preliminar de Curso (CPC) e do Indice Geral de Curso (IGC), a
partir de 2007, com a Portaria Normativa n® 40/2007. O Provao sinalizou “qualidade” de cursos.
Embora discutivel em sua metodologia, pelo menos, até 2002, o Provao ndo foi usado para gerar
nenhum indicador ou conceito de avaliagdo de qualquer tipo de IES, como o IGC.

No questionario do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), criado pela Lei do
Sinaes, os estudantes ndo avaliam a infraestrutura de uma IES, como equivocadamente informa o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) em suas notas
técnicas. O insumo avaliado é somente as condi¢des de oferta das aulas tedricas, de laboratérios.
Apenas um item. E da responsabilidade do aluno, que ndo tem nenhuma responsabilidade no re-
sultado do Exame.

No questionario do Enade, os estudantes também nao avaliam o projeto pedagdgico do curso. O
insumo avaliado €, apenas, um Unico item: os planos de ensino. O projeto pedagdgico de um curso
¢ um documento muito mais amplo e complexo, que nao pode ser reduzido a insignificincia de um
item da fase executiva de sua implementagdo. Do mesmo modo, trata-se de uma avaliag¢do unilate-
ral, sem qualquer responsabilidade do aluno pelos seus resultados.

O CPC e o IGC tomados no “imaginario da grande populacdo” como representativos de fatores
de qualidade da educacao superior, na afirmativa do Prof. Rothen, s3o, na realidade, resultados de
acOes do Ministério da Educag@o nesse sentido. O show midiatico promovido anualmente pelo
MEC para divulgar o conceito Enade e os indicadores do CPC e IGC, sem qualquer analise de
contetido pela midia, é que alimenta esse imaginario. O MEC nao faz a mesma badalagdo para pu-
blicizar o Conceito Institucional (CI) e do Conceito de Curso (CC), frutos de avaliagdo local, pelo
Sinaes. Estes sim, de publicacdo obrigatéria pela Lei do Sinaes.

O CPC ¢ 0 IGC sao frutos exclusivos de experts da econometria, a servigo do MEC, sem qualquer
compromisso com a avaliagdo de qualidade de cursos e IES. Nao avaliam cursos nem institui¢des.
Nao avaliam nada. Servem apenas para acobertar a incompeténcia do MEC para realizar uma
avaliagd@o séria, sistematica e consistente da educagdo superior, a luz da Lei do Sinaes. O MEC
desconhece a Lei do Sinaes, que jamais foi efetivamente implantada.

Entre os insumos do CPC, ha a prevaléncia absoluta de doutores no item titulagdo docente, para
todos os cursos de graduagdo, mesmo para os tecndlogos. Nao ha nenhum fundamento legal € nem
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fruto de pesquisas cientificas comprovando ou sequer sinalizando que o doutor € peca fundamental
para a qualidade de um curso de graduagio. E puro “achismo” dos doutores que elaboraram ou
conduziram a elaboragdo das féormulas do CPC e dos critérios de avaliagdo dos atuais instrumentos
adotados pelo Inep. Nao hé doutores suficientes no Brasil para o atendimento aos atuais indicadores
para os mais de trinta mil cursos de graduag@o em funcionamento e cerca de quatro mil mestrados e
doutorados, exceto em pouquissimas e restritas areas e regioes geograficas. O Brasil ndo se resume
a Sao Paulo.

O CPC ¢ 0 IGC como monitoramento para os 6rgdos de supervisdo do MEC até que poderiam
ser aceitos, caso nao gerassem punigdes prévias; caso fossem ‘“‘sinalizagdes” para que o 6rgdo
competente do MEC realizasse uma avaliacdo abrangente in /oco — ndo considerando apenas “as
condi¢des de ensino”, mas todo o complexo do curso e da instituigdo. A area executiva do MEC,
contudo, usa o CPC e o IGC para baixar “medidas cautelares” abusivas, ao arrepio da Lei de Pro-
cesso Administrativo, sem uma prévia avaliagdo in loco, em desrespeito ao art. 46 da LDB ¢ ao art.
10 da Lei n° 10.861, de 2004. O “amparo legal”, na otica dos executivos do MEC, ¢ a esdruxula
Portaria Normativa n° 40, de 2007, estranhamente “republicada” em 29/12/2010. Portaria ndo ¢ lei;
ndo da nenhum amparo legal a esses atos arbitrarios. Esses executivos precisam de elementares
aulas de direito constitucional e de direito administrativo, que devem ser estendidas aos membros
da Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagdo que também pensam que a
referida portaria da amparo legal a esses atos.

O Professor Rothen conclui o seu trabalho com recomendagoes a ABMES e ao MEC. Na reco-
mendagdo a Abmes, propde a retomada de tratativas para a criagdo de uma agéncia independente
de acreditagdo, tomando como referéncia o modelo mexicano. E uma boa sugestio, que deve ser
mais aprofundada, iniciando-se, talvez, com uma certificagao de qualidade (ISO 9000). Penso que
a Fundagdo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular (Funadesp) seria o 6rgao
indicado para desenvolver esse trabalho, com apoio das entidades representativas da livre iniciativa
na area da educagdo superior.

As recomendagdes ao MEC s@o fruto da andlise desenvolvida pelo Professor Rothen:

*  resgate do Sinaes, com as avaliagdes in loco e realizagao de estudos sistematicos sobre o

processo de avaliagdo da educacdo superior; e

*  abandonar o conceito Enade e os indicadores CPC e o IGC como conceito de qualidade
de cursos de graduagdo e de IES, aplicando os conceitos CI e CC como resultado das ava-
liagdes in loco, respectivamente, para [ES e para cursos.
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Reconheco que sdo recomendagdes indispensaveis a correcdo de rumo do MEC, para a efetiva
implantac¢do do Sinaes. Tenho minhas duvidas sobre a aceitagdao dos dirigentes do MEC as reco-
mendagdes do Professor Rothen.

Finalmente, penso que o ciclo avaliativo do Enade (trienal) ndo deve servir de referéncia para o
recredenciamento das IES e o reconhecimento e renovagdo de reconhecimento de cursos. Trés anos
€ um periodo muito curto, dispendioso para o MEC e para as IES. Com mais de trinta mil cursos
de graduagdo e cerca de 2.400 instituigdes, além dos polos de apoio presencial para os cursos a
distancia, o MEC ndo tem estrutura e nem recursos financeiros para o cumprimento dessas tarefas.
Por outro lado, em trés anos ndo se consolida ou aperfei¢oa nem escolas de educagio infantil, muito
menos [ES com a complexidade de organizacdo académica e de cursos superiores, com duragdes
que variam, na média, de dois a seis anos letivos. Ao abrigo da Lei n°® 10.870, de 2004, esse ciclo
poderia ser de cinco anos para as instituigdes nao-universitarias (faculdades e congéneres) e de dez
anos para as universitarias (universidades, centros universitarios e congéneres).

Essas sdo as minhas considerag¢des, como debatedor do tema apresentado pelo Prof. José Carlos Ro-
then, da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), agradecendo a Diretoria da ABMES o hon-
roso convite para participar deste evento historico para a avaliagdo da educagao superior brasileira.
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DESCONSTRUCAO DAS FORMULAS
DO IGC E DO CPC E DEMONSTRACAO
DA INCONSISTENCIA DOS iNDICES NO
PROCESSO DE AVALIACAO RODRIGO CAPELATO"

I. Introducdo

A criagio dos indicadores Conceito Preliminar de Curso (CPC) e do Indice Geral de Cursos (IGC)
nasceu da necessidade da redugdo do numero de avaliagdes in loco para fins de renovacao de reco-
nhecimento dos cursos.

O Brasil apresenta hoje mais de 20 mil cursos de graduagéo. Avalia-los com comissdes presenciais
seria praticamente impossivel, além de extremamente oneroso. No entanto, estes indicadores extra-

polaram a sua finalidade original e se transformaram em referéncia de qualidade para a sociedade.

Este estudo pretende traduzir a complexidade desses indicadores e apontar as suas distor¢des e
equivocos de sua utilizagdo para proposito além da sua missao inicial.

Il. Conceito Preliminar de Curso (CPC)

O Conceito Preliminar de Curso € composto 70% pelo processo que envolve o Exame Nacional
de Desempenho de Estudantes (Enade), sendo 10% formado pelo questionario socioecondmico do

# Diretor Executivo do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo (Semesp). rodrigo@semesp.org.br



118 ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

aluno, 60% pelo desempenho nas provas de Formacdo Geral e Componente Especifico, e 30% pelo
Cadastro Nacional de Docentes no Ensino Superior.

Essas composicoes estdo distribuidas da sequinte forma:

CPC 2008 CPC 2009 CPC 2010 CPC 2011
Enade 40% - - -
Nota Ingressantes - 15% 15% 15%
Nota Concluintes - 15% 15% 15%
IDD 30% 30% 30% 30%
Infraestrutura 3,06% 5% 5% 5%
Projeto Pedagogico 8,13% 5% 5% 5%
Titulacdo - Doutores 11,67% 20% 20% 20%
Titulacdo - Mestres 0,00% 5% 5% 5%
Regime de Trabalho 7,14% 5% 5% 5%
TOTAL 100% 100% 100% 100%

A composi¢@o do Conceito Preliminar de Curso pode ser alterada a qualquer momento, gerando
inseguranca as institui¢des de ensino superior. Isso aconteceu no ano de 2009, quando, as vésperas
da publicac¢do do CPC, houve uma alteragdo profunda do calculo. As alteragdes foram:

1. Substituicdo do Conceito Enade pela nota dos Ingressantes e dos Concluintes;

2. Alteragdo do peso das avaliagdes de Infraestrutura e Projeto Pedagogico;

3. Passou a considerar o percentual de mestres, porém com peso insignificante. Por outro
lado, dobrou o peso do percentual de doutores;

4.  Alteragdo do peso para o percentual de docentes em regime de trabalho parcial/integral.
Além da inseguran¢a provocada pela nao previsibilidade do processo, ha evidéncias claras de que

a composig¢ao inicial do CPC e suas modificagdes posteriores beneficiam diretamente as universi-
dades publicas.
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* Ao substituir o conceito Enade, baseado nos desempenho dos concluintes, por pesos
iguais para desempenho dos alunos ingressantes e concluintes, ha um beneficio direto para
as institui¢cdes que recebem os melhores alunos oriundos do ensino médio. Isso geralmente

ocorre nas universidades publicas, devido a sua restricdo de vagas.

* Ao celevar o peso para o percentual de doutores, ha um claro beneficio para as instituigdes
publicas, que, na sua maioria, sdo universidades e possuem orcamento trés vezes maior

que o das IES particulares.

»  Aceitar as alternativas A e B para as questdes relativas a infraestrutura e apenas a alterna-
tiva A para as relativas ao Projeto Pedagodgico, beneficia as instituigdes com pior infraes-

trutura.

lll. Premissa do modelo — Curva de Gauss

A criagdo do Conceito Preliminar de Curso nasceu da necessidade de reducdo do nimero de ava-
liagdes in loco para fins de renovagdo de reconhecimento dos cursos. No Brasil existem mais de
20 mil cursos de graduagdo e avalia-los com comissdes presenciais seria praticamente impossivel,

além de extremamente oneroso.

O CPC foi criado com um intuito de classificar os cursos com uma distribui¢ao gaussiana, de modo
que apenas 20% dos cursos fossem avaliados in loco. Se a proposta original tivesse sido seguida,
o INEP teria criado com sucesso um critério para reduzir o numero de cursos avaliados presencial-
mente, com base na distribui¢do da Curva de Gauss. O que se viu, no entanto, foi um desvirtuamen-
to da sua finalidade inicial, pois o Conceito Preliminar de Curso terminou sendo publicado para a
sociedade e utilizado como parametro de avaliagdo de qualidade e de regulagéo.

O modelo gaussiano ndo serve como critério publico de qualidade, pois ira sempre gerar cursos
reprovados, com conceitos 1 e 2, e cursos aprovados, com conceitos 4 e 5. Isso pode gerar dois
tipos de distorgdo:

a) Pior dos melhores — todos os cursos podem ser bons, porém sempre havera cerca de 20%
de cursos reprovados.

b) Melhor dos piores — todos os cursos podem ser ruins, porém sempre havera cerca de 20%
de cursos aprovados.
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20% 20%

IV. Como calcular

Modelos de avaliagdo partem do principio de que, qualquer que seja a metodologia empregada, esta
precisa ser transparente e construtiva.

No caso do Conceito Preliminar de Curso, criou-se uma metodologia tdo complexa que poucas ins-
tituigdes conseguem entender o seu funcionamento e, portanto, ndo sabem como podem melhorar.

A seguir, esta demonstrado um exemplo de calculo para um curso de arquitetura ¢ urbanismo de
uma institui¢@o de ensino superior localizada no interior do Estado de Sao Paulo.

Exemplo: Area — Arquitetura e Urbanismo
1. Separar todos os cursos da area;
2. Para o calculo dos Insumos, utilizar a amostra total;
3. Para o calculo do desempenho dos ingressantes e concluintes no Enade extrair os cursos
com média geral igual a zero nas provas de formagdo geral e/ou de componentes especi-

ficos, para ingressantes e/ou concluintes;

4. Calcular a média e o desvio padrdo dos insumos:
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5. Calcular o afastamento padronizado do curso para o célculo dos insumos e depois o afas-

tamento padronizado inferior e superior da area:

Afastamento Padronizado do Curso = Insumo do Curso — Média da Area
Desvio Padrio da Area

Obs. 1: o afastamento inferior da area ¢ resultado do menor observado entre todos os cursos. Caso
o menor afastamento inferior da area seja menor que -3, entdo se assume o valor de -3. (para o
calculo dos conceitos dos ingressantes e concluintes considera 0 e 5)

Obs. 2: 0.¢ resultado do maior observado entre todos os cursos. Caso o afastamento superior da area
seja maior que +3, entdo se assume o valor de +3.

6. Calcular o Conceito dos Insumos numa escala de zero a cinco:

Conceito do Insumo do Curso = 5 x Afastamento do Curso + > Afastamento Inferior >

Afastamento Superior + > Afastamento Inferior *

7. Cada Conceito dos Insumos, numa escala de zero a cinco, ¢ ponderado pelos pesos in-
dicados no item 1 deste documento. A soma dos conceitos ponderados resulta no CPC
continuo que sera classificado conforme as seguintes faixas:

. CPC continuo de 0 a 0,94 — Conceito 1;

. CPC continuo de 0,95 a 1,94 — Conceito 2;

. CPC continuo de 1,95 a 2,94 — Conceito 3;

. CPC continuo de 2,95 a 3,94 — Conceito 4;

*  CPC continuo igual ou acima de 3,95 — Conceito 5.

V. Indice geral de cursos — IGC

De maneira simplificada, o Indice Geral de Cursos ¢ resultado da média ponderada do CPC pelo
numero de alunos matriculados no respectivo curso no ano de realizacdo do Enade.

IGC =

(+) MEDIA PONDERADA DOS CPC’s

) MEDIA PONDERADA CONCEITO CAPES DOS PROGRAMAS DE MESTRADO



ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

(+) MEDIA PONDERADA CONCEITO CAPES PROGRAMAS DE DOUTORADO

Segue um exemplo de como € o calculo do IGC de uma instituicao que tenha cursos nos trés ciclos
distintos de avaliagao.

IGC 2010
CURSO ENADE CPC CONTINUO MATRICULAS
Fisioterapia ENADE 2007 CPC 2008 CENSO 2008 - ANO 2007
Engenharia Civil ENADE 2008 CPC 2009 CENSO 2009 - ANO 2008
Administragio ENADE 2009 CPC 2010 CENSO 2008 - ANO 2008
CURSO CPC CONTINUO % DE MATRICULAS IGC CONTINUO IGC FAIXA
Fisioterapia 2,2254 300 30% 0,66762 -
Engenharia Civil 1,6399 200 20% 0,32798 -
Administragdo 1,4799 500 50% 0,73995 -

1.000 100% 1,73555 2

O calculo do Indice Geral de Cursos carrega uma distorgdo grave. Como o ciclo de avaliagdo de
uma area ¢é realizado a cada trés anos, a institui¢cdo, mesmo tendo promovido uma série de melho-
rias, continua tendo o seu indicador avaliado pelo Conceito de anos anteriores. No exemplo acima,
mesmo que a instituicdo realize uma série de investimentos para melhoria do curso de engenharia
civil, além do IGC de 2009, o IGC de 2010 e de 2011 continuardo sendo calculados com base na
nota de 2009. Ou seja, a IES s6 consegue melhorar a sua nota apos 3 anos, mas o indicador continua
sendo publicado como se fosse uma realidade atual.

VI. Consideracoes finais

As distor¢des do modelo de calculo do Conceito Preliminar de Curso e, consequentemente, do In-
dice Geral de Cursos ficam evidenciadas quando analisamos comparativamente cursos diferentes.
Para exemplificar, simulamos alguns cenarios com os cursos de Pedagogia de uma universidade
localizada na cidade de S&o Paulo e de Tecnologia em Anélise e Desenvolvimento de Sistemas de
uma faculdade da mesma cidade.



ANALISE CRITICA DO MODELO DF AVALIACAQ BRASILFIRO TENDO COMO REFERENCIA

123

RODRIGO CAPELATO

0S PRINCIPIOS DO SINAFS E 0 USO DA AVALIACAO PARA A REGULACRQ

2 08 08 09 09 [engt [en3 [en3[ [en3y [en3 9 opdemuilg
VHE.LTV OYN 001 001 001 [ensy [enst [enst [ens[ [ens[ [enst S ogdenuuig
VH4LIV OYN 001 001 [enst 001 [enst [enst Ten3| [en3] [enst ¥ opdemuug
VALV OYN renst 001 001 001 [en8t [enst [endy [ens[ rengt € ogdenuiig
4 rendr rendr rendt endy Tendr %THSE Ten3dg rendp Tendr 7 oede[nuuig
VI4LIV OVYN [enst [enst [enst [ens| %001 [enst %001 %001 %001 1 opdenuulg
€ LTSV €1°0¥ 8L8¥ LOLY | %T1LSS %6CF1 %¥1LS %6S‘€Y %¥TS6 e
g / Teg
ooypadsyg [e1oD) ooypadsg [e1on) |ounSoy  saronog  samsdjy  oor3oSepsd  eamniisdeIjuf SYINALSIS
gyuouodwro)y  oedewrrog | 9juouodwo) — oedeuriog % % % o032fo1g 4d OLNIN
JdO -TATOANHSIA
SaIUIPUOD) sojuessaIduy 1 ASTTYNV
HAVNA SOWNSNI
¥ 9/°8S [en3r [en3r [en3g [endr [en3r [en3dg endy [endr £ ogdenuug
4 endr endr 1STS endg endt rendr Ten3y endy Tendt 9 ogde[nuiig
VI4ITV OYN [en3r 001 Ten3r [en3g [en3r Ten3r en3dg endy [endr G ogdenuurg
VYALIV OYN rendr rendr rendr 001 rendr rendr Tendg rendp rendr $ ogdenuirg
¥ Tendr [endr [en3r rend1 | %608 [en3r endy rendp [endr ¢ ogdenuig
¥ rendr rendr rendr rendy rendr %EIT9 Tendy rendp rensr 7 ogde[nuiig
VIdLIV OYN [en3t [en3t [enst [en3] [en3r [enst %00T %001 %001 1 ogde[nug
€ L6°0S €v'sy 97°0s vees | %16°0% %06°€S %0196 %€V 06 %80°LL e
/ [ePIRg [e18auy
ooypadsyg [e19D) ooypadsg [e1on | swiday  saromoq  samsaly  oorSoSepod  eamniysaeIjuy
guouodwroy  oedewrrog | 9juouodwo)  oedeuriog % % % o03ofoxg
2dO VIDO0OVAidd
SoIUINPUOD) sojuessaxduy
HAVNA SOWNSNI




ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

As simulagdes em cada um dos cursos demonstram claramente como a metodologia gera distor¢des
significativas para avalia¢do de um curso.

PEDAGOGIA

*  Nasimulagdo 1, mesmo sendo avaliada positivamente por 100% dos alunos em relagdo a
infraestrutura e ao projeto pedagdgico, e mesmo atingindo o percentual de 100% de mes-
tres, a instituicdo ndo consegue elevar o seu CPC de 3 para 4.

. Ja na simulag@o 2, mantendo tudo como esta, mas aumentando somente o percentual de
doutores de 53,90% para 62,13%, a institui¢ao ja consegue alterar o CPC de 3 para 4.

. Na simulagdo 3, também mantendo tudo como esta, mas aumentando somente o percentu-
al de docentes em regime de trabalho parcial/integral de 40,91% para 85,09%, a institui¢ao
consegue elevar o CPC do curso de Pedagogia de 3 para 4.

*  Nas simulagoes 4 e 5, mesmo os alunos ingressantes ou concluintes obtendo nota maxima
na prova de Formagdo Geral, a institui¢do nao altera o CPC de 3 para 4.

*  Janas simulagdes 6 e 7, melhorando o desempenho dos alunos ingressantes na prova de
Componentes Especificos de 50,26 para 51,57, ou dos concluintes de 50,97 para 58,76, a
institui¢ao consegue elevar o CPC do curso de Pedagogia de 3 para 4.

Analise e desenvolvimento de sistemas

*  Na simulagdo 1, mesmo sendo avaliada positivamente por 100% dos alunos em relagao
a infraestrutura e ao projeto pedagodgico, e mesmo atingindo o percentual de 100% de
mestres ¢ de docentes em regime de trabalho parcial/integral, a instituigdo ndo consegue
elevar o seu CPC de 3 para 4.

. Ja na simulag@o 2, mantendo tudo como esta, mas aumentando somente o percentual de
doutores de 14,29% para 35,42%, a institui¢do ja consegue alterar o CPC de 3 para 4.

*  Nas simulagdes 3 ¢ 4, mesmo os alunos ingressantes e concluintes obtendo nota maxima
na prova de Formagao Geral, e ainda os ingressantes ou concluintes obtendo também nota
maxima na prova de Componentes Especificos, a institui¢do ndo consegue alterar o CPC
de 3 para 4.
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»  Nasimulagao 5, mesmo os alunos ingressantes e concluintes obtendo nota maxima na pro-
va de Componentes Especificos, ¢ ainda os concl uintes obtendo também nota maxima
na prova de Formacao Geral, a institui¢ao nao consegue alterar o CPC de 3 para 4.

Ou seja, analisando estas simulagdes pode-se concluir que ndo ha parametros claros para afirmar se
um curso é bom ou ruim por meio do Conceito Preliminar de Curso e, consequentemente, do Indice
Geral de Cursos. O mesmo percentual de doutores avaliado como conceito 4 em um curso pode ser
conceito 2 em outro, por exemplo. Ou pior: um curso cujos alunos obtiveram média igual a 5,8 no
Enade pode ser avaliado como conceito 4, enquanto outro cujos alunos obtiveram média igual a 10
pode ser avaliado como conceito 3.

Para finalizar, cabe ressaltar que ndo ha dividas sobre a necessidade de se avaliar a qualidade dos
cursos ¢ das instituigdes, no entanto, ¢ preciso que as avaliagdes sejam realizadas por meio de
critérios justos e transparentes para que o resultado sirva ao seu principal proposito de provocar o
aperfeicoamento continuo.

P D

THIAGO MIGUEL SABINO DE PEREIRA LEITAO (DEBATEDOR)*

Boa tarde a todas e a todos! Primeiramente, gostaria de me apresentar, porque muitos de vocés nao
me conhecem. Sou Thiago Leitdo. Qual o motivo de eu estar aqui hoje? Acho que isso foi um pedi-
do da ABMES para que houvesse um contraponto justamente sobre essas politicas e esses conceitos
que estdo sendo adotados.

Eu trabalhei um ano e meio no Inep, nos anos de 2008 e 2009, e participei um pouco da construgao
desses indicadores. Sai do MEC ha um ano, mas sou consultor da Unesco e estou prestando servi-
cos para o Ministério da Educa¢@o. Minha ideia aqui € justamente trazer, qualificar um pouco mais
esse debate, trazer um pouco mais de argumentos e mostrar para vocés que as defini¢des que foram
tomadas para a construgdo desses indicadores ndo foram aleatorias, ndo foram construgdes que
tentaram beneficiar determinado segmento ou prejudicar determinado segmento. Simplesmente
sdo estudos estatisticos, matematicos que geraram esses resultados. Entdo guardem os tomates ¢ os
ovos para depois, eu os aceito com muita humildade, mas vamos 4.

O que quero explicar para vocés € o seguinte: em 2008, o Inep tinha uma configuracdo de que era
obrigado a construir indicadores de educagdo superior. Como foram pensados esses indicadores?

4 Consultor da Unesco e ex-estatistico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Texto sem revisdo do autor.
thiagoleitao@gmail.com
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Quais as ferramentas que temos para a constru¢do desses indicadores? Esse ¢ o primeiro passo. Sem
as ferramentas, ndo conseguimos construir indicador nenhum. Uma 6tima ferramenta ¢ o Enade.
Otimo! Mas o que o Enade mede? Naquela época, em 2007, o Enade era construido de tal forma que
o conceito Enade media o desempenho tanto dos ingressantes quanto o desempenho dos concluin-
tes. E tinhamos também o IDD. O que ¢ o IDD? O IDD ¢ o seguinte: uma vez que o Enade pode
medir qual é o desempenho dos alunos concluintes, precisamos medir também qual € o acréscimo
que uma institui¢do de ensino consegue dentro de seu alunado, qual é o valor adicionado que essa
institui¢do de ensino propde para os seus estudantes. Foi essa motivagdo da constru¢ao do IDD.

Foi construido um indicador que tentasse avaliar: ora, dado um perfil de aluno ingressante que
tenho e dado um perfil de concluinte que eu tenho, qual ¢ o valor esperado, qual é o valor de conhe-
cimento esperado agregado que uma institui¢do deveria ter? E ai sim, a gente compararia para saber
qual estd agregando mais valor e qual esta agregando menos valor. Entdo, seriam duas informacoes
que teriamos para suprir as necessidades do publico externo, que sdo: o valor dos concluintes — e
para isso o Enade poderia servir muito bem — e o IDD que seria o valor adicionado que cada insti-
tuicdo estaria atribuindo para o seu alunado.

O problema ¢ que o IDD, na sua construgdo, produz um erro muito grande, porque leva em consi-
deracdo tanto a nota dos concluintes quanto a nota dos ingressantes. Entdo ele enviesa as informa-
¢oes. Para aquelas instituigdes que conseguem selecionar melhor os seus alunos, ele tende a ser um
resultado inferior. Por exemplo: uma instituicdo que consegue ter uma nota muito alta no Enade
ingressante dificilmente vai ter um desempenho tao superior no Enade superior, porque o ingressan-
te ja quase alcangou o limite do Enade, entdo o acréscimo daquela instituigdo, a principio é muito
pequeno. E isso ndo ¢é verdade, as vezes a institui¢do € muito boa, s6 que como ela seleciona muito
bem seus ingressantes, ela ¢ penalizada por isso.

Entdo, o IDD era um indicador que, a principio, tinha esse problema que tinhamos de resolver. E
o que foi pensado? Foi uma proposta do Reinaldo [Fernandes, entdo presidente do Inep], que foi a
seguinte: um indicador que seja composto de varios outros indicadores que venham tentar medir a
mesma coisa ¢ um indicador que minimiza a variancia dos seus erros, ou seja, ¢ um indicador muito
mais robusto. Foi construido um estudo justamente para tentar provar qual seria esse indicador.

Quais seriam, entdo, os coeficientes que minimizariam a variancia desses erros. Isso esta mostrado
no texto para discussao nimero 32, que pode ser baixado da internet 14 do site do Inep, sem o menor
problema. Entdo foi construido um indicador que minimizava qual era a variancia dos erros. Ou
seja, esse indicador ¢ muito mais robusto que o proprio IDD. Esse indicador levou em consideragao
todos esses insumos. E por que, entdo, esses insumos? Porque foram os insumos que foram signifi-
cativos. Nenhum outro insumo foi significativo. Por que, entdo, que nao se levou em consideragao,
por exemplo, o numero de livros em biblioteca? Porque estatisticamente esses outros insumos nao
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foram significativos. Porque estatisticamente conseguimos comprovar que eles apresentam algum
resultado. Agora, ha, claro, toda a argumentagdo contraria, se isso € justo, se isso ndo € justo, mas
estatisticamente foram esses os unicos fatores que deram algum resultado estatisticamente signi-
ficativo. Construimos um indicador que minimizaria a variancia dos erros e achamos, entdo, qual
seriam os coeficientes desse indicador. Ai, entdo, foi proposto isso para o CNE que apenas arredon-
dou cada um desses coeficientes de modo que hoje temos essa configuracdo do CPC: 40% para o
IDD, 15% ingressantes, 15% concluintes e 30% os demais insumos. A motivacao que o Inep teve
para a construgdo desse indicador foi essa. Nao se levou em consideragdo nenhuma hora o fato de
prejuizo ou de beneficio para determinado segmento. Justamente ¢ um indicador robusto técnica e
estatisticamente, ¢ ndo tem intengdo nenhuma de prejudicar ou de melhorar determinado segmento
do ensino superior.

Uma outra coisa que eu gostaria de falar com relacdo a apresentagdo do Rodrigo Capelato: quando
temos um indicador que ¢ fixo durante um tempo, eu acho que as instituigdes e nds também passa-
mos a dar atenc@o unica e exclusivamente para aqueles pontos que sdo avaliados. Entdo acho inte-
ressante justamente que os indicadores evoluam durante o tempo, que eles alterem durante o tempo,
porque sendo hoje em dia nds parariamos de dar atenc¢do, por exemplo, para livros em biblioteca,
para como o professor age em sala de aula, e passariamos a dar atencdo unica e exclusivamente
para aquilo que ¢ a composicdo do CPC e para aquilo que ¢ composicao do Enade, o que nao faz
o menor sentido. Entdo, se talvez todos os indicadores fossem recalculados e trabalhados em cada
periodo, nos teriamos, com certeza, outras variaveis incluidas e algumas outras excluidas. Eu acho
que traria muito mais beneficios para a qualidade, para a mensuragdo da qualidade que ¢ a isso que
esse indicador se propde.

E no calculo do IDD, por que a escolha do critério de escolaridade dos pais exclusivamente? Para
tentar dissociar — varios estudos mostram que um dos fatores que interferem na qualidade do
aluno ¢ realmente a escolaridade dos pais. Ou seja, estavamos querendo medir qual era a adi¢ao
de conhecimento, a formagao desse aluno pela institui¢ao, a gente tinha que dissociar todos esses
eventos externos para poder tentar isolar qual é a competéncia da faculdade na agregagdo daquele
conhecimento.

Com relacdo ao inicio do CPC, por que aquelas variaveis Unicas exclusivamente foram relaciona-
das? O CPC, no inicio, em 2008, foi feito de tal forma que, para tentar explicar o que cada uma das
instituicdes agregava dentro do seu alunado, ou seja, quais variaveis explicavam aquelas variagdes
de IDD dentro das institui¢des, entdo foi feita uma regressao com todas as variaveis que o Inep con-
tinha. Todas as variaveis do questionario socioeconémico, todas as varidveis do censo, para saber a
formagao dos professores, qual o grau de escolaridade dos professores. Todas as informagdes que
o Inep tinha em maos naquele momento foram utilizadas para saber quais delas eram significativas
para explicar o porqué dessa diferenca entre IDDs nas institui¢des. E realmente, mais uma vez, as
Unicas variaveis que foram significativas foram essas que em 2008 compuseram o CPC.
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Entdo, isso explica o porqué da escolha do Inep de uma tnica questdo de infraestrutura, de uma
Unica questdo de aspecto pedagdgico e por que aquela questdo foi utilizada. Porque, realmente, dos
dados que o Inep dispunha, dos dados todos que foram regredidos, as inicas variaveis que possuiam
algum grau explicativo foram essas. Por isso que vemos na composi¢do do CPC de 2008 aqueles
percentuais 8,78%, 7,11%, justamente por isso, porque esses eram os coeficientes de cada uma des-
sas variaveis dentro dessa regressdo. Estatisticamente foi o melhor modelo. Estatisticamente foram
as Unicas variaveis que conseguimos determinar, que conseguimos achar algum poder explicativo,
dentro daquela regressao.

Depois, nds fizemos o0 mesmo para a construcao desse indicador no intuito da minimizagao da va-
ridncia dos erros, para poder, entdo, achar a formula do CPC como ela ¢é hoje. Realmente, o CPC
nunca foi testado no segmento publico para saber como se saia, e depois no segmento privado para
saber como ele se saia. Ele ndo foi ajustado aleatoriamente, teve um estudo todo estatistico por tras
que demonstram que aquelas variaveis e aqueles coeficientes daquelas variaveis sao os coeficientes
mais robustos que nos temos, mediante as informacdes que temos. Claro que se hoje agregarmos
informacdes, fizermos 0 mesmo exercicio, acharemos resultados diferentes, o que é 6timo. Talvez o
poder preditivo desse modelo seja maior que o passado, entdo estamos evoluindo dentro do indica-
dor, mas no momento as informagdes que tinhamos eram essas e as Gnicas variaveis que tinhamos
€ que eram consistentes eram essas.

Eu fiz alguns outros comentarios sobre o texto do Rodrigo, que eu queria apresentar. A questdo da
alteracdo do CPC eu ja falei, do licenciamento das publicas também. Na analise comparativa do
CPC de cursos diferentes. Por que utilizamos a normalizagdo das informagdes, o0 modelo de Gauss
que o Rodrigo apresentou? Se ndo fosse dessa forma, para que ndao pudéssemos usar a comparagao
entre os resultados, teriamos que ter uma matriz pedagdgica para cada um dos cursos, para saber
se o curso realmente cumpre aquilo que ele deve cumprir. Nos ndo temos isso. Hoje em dia, ndo
temos uma matriz curricular de todos os cursos, ou seja, aquilo que cada um dos cursos deva, no
minimo, acrescentar para a formagao de seus alunos. Hoje em dia, ndo conseguimos — o Rodrigo diz
isso bem em seu estudo — ndo conseguimos dizer pelo CPC se o curso ¢ bom ou ruim. Realmente
ndo conseguimos dizer isso. A unica informagao que temos do CPC ¢ que esses cursos sdo os mais
mal avaliados e esses cursos sao os mais bem avaliados, ou seja, se esses cursos s3o os mais mal
avaliados, acenda-se uma luz amarela e vamos ver o que esta acontecendo, certo? Se esses cursos
estdo bem avaliados, tudo bem, ele ja deu indicativos — porque o CPC é um indicador — ele ja deu
um indicativo de que as condigdes desse curso estdo razoaveis.

O CPC, na sua concepgao inicial, foi criado justamente para orientar e para racionalizar as visitas
in loco. Realmente, 29 mil cursos tendo que ser avaliados a cada trés anos é impossivel neste pais
e acho que em qualquer pais. As comissdes necessitam de professores doutores, elas precisam de
no minimo trés pessoas para fazer essa avaliacdao e hoje em dia o Brasil ndo tem doutor suficiente,
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mesmo que todos trabalhassem para o Inep para realizar essas avaliagdes. Havia uma necessidade
imediata de racionalizagdo dessas avaliagdes, e qual foi a forma encontrada? Foi justamente essa.

Vamos, entdo, tentar encontrar um indicador que nos fornega informagdes sobre determinado curso
e se essas informagdes ndo forem suficientes, ou se aquele indicador sinalizasse que o curso precisa
de alguma intervencao, entdo a avaliag@o in loco ia nesse curso. E realmente € a avaliagdo in loco
que tem o poder para dizer se realmente esse curso merece continuar com esse conceito, ou se esse
conceito precisa ser revisto para cima ou para baixo. Entdo, o objetivo é de orientar e racionalizar.
Mas nas avaliagoes in loco surgiu a necessidade de conhecimento das instituicdes que as pessoas
iam avaliar. Entdo, muita gente ia avaliar os cursos, mas ndo tinha nenhum indicador sobre as insti-
tuicdes daquele curso que ela ia avaliar, por isso criou-se o IGC. Entdo o IGC foi criado justamente
para orientar novamente essas avaliagoes.

O problema — e essa € a revolta toda — é que esses indicadores hoje em dia, por serem divulgados
da forma como sdo, eles viram conceitos finais da qualidade do curso, mas ndo foi essa a proposta
inicial; ndo foi para isso que eles foram construidos e ndo foi para isso que eles foram concebidos.
Alguma medida precisa ser tomada, concordo, para que essas informacgdes nao sejam desviadas do
seu objetivo inicial que foi a orientagado e a racionalizacdo das visitas in loco.

O IGC, entdo, leva somente em consideragdo a média dos cursos com CPC. O INEP nio tem outra
informacao sobre 0s cursos que nao sdo avaliados, ndo tem como ter outra informagdo para que seja
levado em consideragdo para o IGC, e entdo esse IGC serviria apenas para que essas avaliacdes,
esses avaliadores, quando se dirigissem a instituicdo, soubessem qual ¢ o indicador de qualidade
dessas institui¢des. Outra coisa: como o CPC ¢ normalizado, claro, uma institui¢do... uma area que
possui em média 80%, por exemplo, de professores doutores, ndo pode ser comparada com uma
area que possui 40% de professores doutores. Por exemplo: se estou numa area de 80% de professo-
res doutores numa instituigdo s6 tem 40, s6 tem 20, por exemplo, mesmo que eu dobre, mesmo que
eu triplique a minha porcentagem de professores doutores, eu vou continuar tendo o menor conceito
entre todos da mesma area. Entdo, pode ser que triplicar a porcentagem de professores doutores em
determinada area ndo tenha o minimo impacto dentro do conceito e pode ser que triplicar o percen-
tual de professores doutores de determinada area, em outra area, aumente em muito o conceito da-
quele curso sobre os demais cursos daquela area. Por isso que, como ele foi concebido dessa forma,
nao ha comparabilidade entre cursos. Nao conseguimos comparar qual € a evolugdo que meu curso
deve ter e que isso seja adotado para todos os cursos da instituicdo. Nao, isso tem que ser sempre
comparado entre os cursos da mesma area. Dentro da mesma area eu posso ter crescimentos que
vdo me levar a aumentos do CPC e uma outra hora esse crescimento pode ser muito maior ¢ 0 CPC
ndo se altera em absolutamente nada. Nao tinha outra forma de ser, porque ¢ como eu falei: para
que isso fosse diferente, teriamos que ter uma matriz curricular para ver se todos os cursos estao
atendendo aquela matriz curricular minima que fosse estabelecida pelo Ministério da Educagao, ou
o que seja. E ndo ha. Uma grande evolucao seria, talvez, criar uma matriz curricular dessa forma e,
quem sabe, utilizarmos outras metodologias de prova como o Enem hoje em dia utiliza. Fazermos
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itens que realmente vao considerar aquilo que a institui¢do deveria ensinar num curso de economia,
aquilo que a institui¢do deveria ensinar num curso de direito. E assim essa metodologia poderia
ser comparada ao longo do tempo ¢ a prova teria sempre o mesmo grau de dificuldade. Mas para
a constru¢ao de um Enem ja ¢ uma dificuldade muito grande, porque a construgdo desses itens €
muito demorada; cada item tem que ser pré-testado, antes, para isso poder ir a publico, entdo isso é
uma ideia que pode ser adotada num longo prazo, num prazo muito longo, na verdade.

Eu queria deixar claro aqui que a defesa da construgao desses indicadores ¢ exclusivamente técnica.
Eu, como trabalhei grande parte na construgdo deles, tenho muita seguranca para dizer que estatis-
ticamente eles sdo significativos, robustos. O que temos que ponderar ¢ o impacto da divulgagdo e
do uso desses indicadores na sociedade.

Eu vou depois para o debate — para quem tiver uma questdo técnica, vou ter todo prazer para tentar
elucidar, mas realmente o uso politico, o uso desses indicadores, ou se isso € legal, ou se isso ndo
¢ legal, realmente ndo tenho a competéncia nessa area para poder defender ou ndo defender essa
utilizagdo. A unica coisa que posso dizer ¢ que estatisticamente sdo robustos. Eu agradeco, entdo,
o convite da ABMES e espero ter contribuido de alguma forma na elucidagdo de como esses indi-
cadores foram construidos e estou a disposigdo para qualquer tipo de questionamento. Obrigado!

SERGIO FIUZA DE MELLO MENDES (DEBATEDOR)'

A expectativa de uma implantagao virtuosa do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag@o Supe-
rior (Sinaes), criado pela Lei 10.861, de 14 de abril de 2004, restou frustrada com a institui¢cdo do
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e do Indice Geral de Cursos (IGC), em agosto e setembro de
2008, respectivamente. Lamentavelmente, diante daquilo que representava um sopro novo, o pais
deu um sinal claro de recuo no campo da avaliacdo da educagio superior ao ferir a lei, atropelar o
ciclo e assim fragilizar o sistema.

Atribuida ao Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) a centralidade do processo
avaliativo, transformando-o no seu pilar de sustentacdo, verificam-se uma série de imperfeigoes
que conduzem a distorgdes indesejaveis.

Estudos do Professor Simon Schwartzman (2008, p.14) sobre o assunto destacam importantes
limitagdes do exame. Sublinha ele, entre varios aspectos, que “ao utilizar uma prova Unica para
cada area de conhecimento, o Enade, da mesma forma que o antigo ENC, impde um padrao tnico
de ensino a todas as instituigdes, prejudicando, assim, a diversidade que deveria ser respeitada e

4 Vice-reitor do Centro Universitario do Estado do Para (Cesupa). sergio@cesupa.br
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valorizada”. O Enade carece, portanto, de contextualizacdo e de raizes. Acrescente-se que 0s pro-
cedimentos estatisticos de padronizagdo das notas sdo confusos, e os critérios de ponderacao das
diferentes provas s@o discricionarios, o que torna a interpretagdo dos resultados do exame ainda
mais incerta.

Ora, como ndo existem padrdes de referéncia de desempenho do Enade que definam o que ¢ ou nao
requerido como minimo, a posi¢do ocupada em uma escala pode nada dizer sobre a qualidade de
um curso, se bom ou mau, mas somente sua posicao relativa concernente aos demais. “Se a grande
maioria dos cursos de uma area de conhecimento for de ma qualidade, mesmo aqueles de concei-
to mais alto terdo ma qualidade. Se a maioria tiver padrdo elevado, mesmo os de conceito baixo
poderdo ter padrao adequado”, assinala Schwartzman (2009, p.5). Isto significa que, numa dada
circunstancia, o conceito “3” pode valer mais que o “4” e menos que o “2”, nesta suposta aferi¢ao
de qualidade de cursos de carreiras distintas, tendo como base o Enade. Poderemos, assim, incorrer
no equivoco de confundir (e até iludir!) a sociedade, diante da questdo acerca do que “vale” mais:
ser melhor entre os piores, ou ser pior entre os melhores? Definitivamente, promover este tipo de
debate ndo ¢ o papel que nos cabe, como institui¢cdes, menos ainda ao Ministério da Educagio.

Este problema com o Enade se reproduz no CPC, com consequéncias também para o IGC.

O Enade, como exame geral, cumpre a tarefa de medir, entre outras coisas, a competitividade das
institui¢des, produzindo um “ranking” de melhores e piores que nada acrescenta. Em razao do seu
carater amplo, tende a empobrecer os projetos pedagogicos dos cursos e seus objetivos curriculares,
de modo a poder mensura-los, conduzindo a uma visao limitada do ensino e da aprendizagem, além
de inibir iniciativas inovadoras.

Nessa direcdo, contribui para a “desqualificacdo do professor de uma prerrogativa historica de
responsavel pela avaliagdo, em favor do técnico, deslocando a avaliagdo da escola para um domi-
nio pretensamente neutro, desregionalizado e sem raizes” (Dias Sobrinho, 1996, p.19). Colabora,
portanto, para a simplificagdo da docéncia universitaria. Nesse caminho, ao professor caberia a
preparacdo de manuais, evitando todas as iniciativas pedagogicas de qualidade que seriam consi-
deradas uma “perda de tempo na preparagao de alunos para a superagao dos exames externos” (G.
Sacristan apud Dias Sobrinho, 1996, p. 19).

Alguns efeitos dessa ordem ja vém sendo observados em algumas instituigdes, agravados por
diferentes formas de “motivagdo” para alunos que irdo submeter-se ao Enade. Como este exame,
estranhamente, € de baixa repercussao para os estudantes que a ele se submetem — e nada foi feito
até aqui no sentido de aumentar o comprometimento dos alunos, embora suas consequéncias sejam
importantes para os cursos ¢ instituigoes —, € indispensavel o maximo esfor¢o ¢ dedicagdo dos
alunos para assegurar ndo so6 o prestigio, como também o reconhecimento e o recredenciamento de
seus cursos e institui¢des.
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Esta situago, no minimo esdriixula e paradoxal, acaba por estimular o estabelecimento de relagdes
nada pedagodgicas que envolvam tratamento inadequado e desigual, com regalias para turmas que
vdo submeter-se ao exame.

Mantido este quadro, que de um lado apequena o trabalho docente e de outro torna as instituicdes
reféns da participacdo descomprometida de alunos, o resultado s6 podera ser extremamente danoso
para o sistema de educacdo superior do pais.

Episédios mais recentes, estampados na midia, revelam ndo s6 o instinto manipulador de institui-
¢oes obcecadas por “rankings”, mas, o que € mais grave, apontam para uma tendéncia de desvirtua-
mento do nosso mister de firmar e afirmar o carater da educacdo superior, que ndo deve ser reduzido
a gestdo dos insumos que compdem a formula do CPC.

Este indesejavel desequilibrio se amplifica na composi¢ao do CPC, conforme se pode verificar.

Conferido o peso de 60% ao Enade/IDD, acrescidos de 10% de insumos que decorrem de respostas
dos alunos a duas perguntas do questionario do Enade, uma sobre a infraestrutura (5%) ¢ outra
referente a organizacdo didatico-pedagogica (5%), chegamos a 70% do conceito atrelados a parti-
cipagdo dos estudantes, num contexto de muitas contradi¢des a serem superadas, imputando-se aos
alunos uma responsabilidade sobre a avaliacdo de cursos e instituigdes que ndo lhes cabe assumir,
posto que extrapola os limites do que poderia ser considerado razoavel.

Os 30% restantes que compdem o CPC sdo insumos extraidos do cadastro docente, como é por
todos sabido: 20% referente a titulagdo de professores doutores; 5% de mestres; e 5% correspon-
dentes ao regime de trabalho de dedicagdo parcial ou integral.

Sublinhem-se, em relagdo ao conjunto dos insumos, algumas reflexdes:

*  asopinides dos alunos sobre a infraestrutura e o aspecto da organizagdo didatico-pedago-
gica dos cursos constituem informacao precaria, ja que estas avaliagdes dependem sempre
de referéncias e comparagdes subjetivas que podem variar muito de lugar a lugar e pessoa
a pessoa. Segundo Schwartzman (2008, p.18-19), “estas opinides podem ser Uteis como
coadjuvantes para uma analise global de um curso ou institui¢do, mas ndo podem ser con-
sideradas um indicador s6lido, e muito menos com um peso tao preciso’;

»  as fontes permanecem extremamente precarias: o questionario do aluno, sem qualquer
ponderacdo entre as alternativas respondidas — considera-se (A) ou (B) para a pergunta
sobre a infraestrutura e apenas (A) para a questao didatico-pedagogica —; e o cadastro dos
docentes, muitas vezes defasado entre o momento de insercao dos dados e o da divulgacao
do conceito;



ANALISE QRITI(A DO MODELO DE AVALIACAO BRASILEIRO TENDO COMO REFFRENCIA )
0S PRINCIPIOS DO SINAES E 0 USO DA AVALIACAQ PARA A REGULACAO SERGIO FIUZA DE MELLO MENDES

*  a atribuigdo de um peso a titulagdo de doutor quatro vezes superior ao de mestre ¢ o
descarte de especialistas e professores horistas ignoram ndo s6 a realidade como a diver-
sidade do sistema. Basta verificar, carreira a carreira, o nimero de doutores existentes no
pais e sua distribui¢@o entre as regides, confrontando os dados com o numero de cursos
em funcionamento. Do mesmo modo, resta inadequado ignorar as distintas realidades de
universidades, centros universitarios e faculdades, bem assim de bacharelados e de cursos
superiores de tecnologia, tratando a tudo e a todos como iguais.

E indispensavel sublinhar que no alicerce de toda a discussdo que aqui esta sendo travada encontra-
se a formacao do educando no nivel basico, elemento que de fato constitui o principal “insumo”.

Nunca ¢ demais lembrar que o Brasil, também nesse campo, abriga diferencas abismais entre suas
unidades federativas. Assim, em processos avaliativos que reivindicamos formativos, ndo sera pela
negacdo da realidade vigente no sistema que se promovera indugdo a qualidade. Precisamos, sim,
antes compreendé-la para entdo transforma-la.

A rigor, ndo parece razoavel que principios estatisticos, traduzidos pela combinagdo arbitraria de
dados e de medidas em parte contraditdrias e de interpretagdo confusa, sobreponham-se a principios
educativos e as condicdes objetivas de funcionamento de nossos cursos de graduacao.

Sobre o IGC, ndo ha muito a dizer. Creio ser suficiente e oportuno reproduzir as palavras da entdo
presidente da Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (Conaes) em entrevista con-
cedida a Revista Ensino Superior (2008, p.14). Abro aspas:

“O IGC nio € conceito. O nome ¢ indice. Este indice geral de cursos ndo corresponde a qualidade
da institui¢do. Para a avaliacdo institucional, nds temos as dez dimensdes [do Sinaes]. Os dados
que o Inep tem ndo abrangem essa totalidade, consequentemente, outra vez, pensar a instituigdo em
fungdo do desempenho do estudante seguramente ndo atenderia a avaliagdo institucional”.

Em rota de conclusdo, acrescento ser imperioso buscarmos o aperfeigoamento e a corre¢do de dis-
tor¢oes dos processos avaliativos em marcha. Conservadas as imperfei¢cdes, aumentara o risco ja
instalado de constituirmos um sistema educacional marcado pela acomodagdo mediocre em torno
de conceitos “3”, sem sabermos exatamente o que esse “3” representa ou carrega de significado.
Uma vez dispensados a maioria de cursos e institui¢oes das avaliagdes in loco, caminharemos para
a formagd@o de uma zona cega no sistema, propicia a proliferagdo de projetos educacionais traigo-
eiros, forjados na determinacao de iludir os incautos.

Contraditoriamente, constroi-se uma zona de conforto para o agente regulador que, sem pernas para
colocar o Sinaes na estrada, buscou caminho compativel com a necessidade de enfrentamento de
limitagGes orcamentarias, de indisponibilidade de avaliadores, além de outras dificuldades opera
cionais para vencer a burocracia propria de um sistema que se agigantou. A rigor, ja fomos domi-
nados por essa burocracia formal, robustecida por uma espécie de ditadura da estatistica.
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Com efeito, a agdo regulatoria ndo deveria funcionar sendo para definicdo de marcos gerais da
atividade regulada. Nao estamos tratando de regulacdo quando o governo transfere a execugdo da
atividade sem garantir espago para a definicao de metas pelo proprio agente, que nao ¢ mero exe-
cutor de tarefas.

No que tange a educagdo, o estabelecimento de critérios de avalia¢do e supervisao que desconhe-
cam integralmente a capacidade de definicdo de metas ¢ a apreciagdo das condigdes de sua imple-
mentagdo e desenvolvimento pode conduzir mais a possessdo que a regulagdo, além de denotar uma
predisposi¢do de desconfianga com o setor privado, o que € incompativel com o mister regulador.
Nesse contexto, ndo parece razoavel que a regulacdo estatal no Brasil seja compreendida pelos
gestores publicos e pela lei como fiscalizacdo, e que a relagdo entre governo e agentes privados seja
a de subordina¢do e ndo a de coordenagao.

Urge, portanto, a revisdo do Enade, do CPC ¢ do IGC, pois, se de um lado facilitam a resolucdo de
questdes operacionais e burocraticas do sistema avaliativo, de outro revelam-se insuficientes, e por
isso inapropriados, para expressar todas as dimensdes da avaliacdo dispostas na lei que instituiu o
Sinaes.

O sentido de evolucao, norteador de nossa agdo educacional, ndo deveria ser ameagado por proces-
sos avaliativos que, em vez de induzirem a elevagdo de qualidade, acabam por desvirtuar a esséncia

da proposta vigente e, dessa forma, comprometer o equilibrio do sistema, afetando, com substantiva
repercussdo, aspectos atinentes ao financiamento, a incluso social e a sua expansao.
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DEBATES

Coordenadora da mesa — Carmen Lviza da Silva”

Coordenadora da mesa — Nao querendo plagiar o Professor Gabriel, mas o epilogo, na verda-
de, o que me parece, é que se 0 CPC e o IGC nunca tivessem sido divulgados, mas que tivessem
sido debatidos entre as instituigdes em seus processos avaliativos, nada disso estaria acontecendo.
Nao estariamos ha cinco anos discutindo o CPC ¢ o IGC e estariamos, talvez, com um processo
avaliativo muito mais aprimorado do que temos hoje. Entdo vou pedir que venham os professores
José Carlos e Celso Frauches. E as perguntas, entdo, podem ser encaminhadas para todos os que
participaram também do primeiro debate. O Thiago tinha me pedido para falar mais um minutinho.
Vocé vai falar bem mais de um minutinho, porque esta cheio de perguntas para vocé. Vou come-
car lendo, entdo. Elizabete pergunta para o Thiago. Compreendi sua explicagdo estatistica. Minha
pergunta: qual sua experiéncia pratica gerindo institui¢des de ensino superior? Quantas simulagdes
com instituigdes foram feitas antes da implantagdo do indicador?

Thiago Miguel Pereira Leitdo — Respondendo & primeira pergunta, a resposta ¢ zero. Nao tenho
experiéncia nenhuma em gestdo de educacdo superior. Realmente fui para o Inep a pedido do
professor Reinaldo como uma pessoa de confianca para analises estatisticas e econométricas e foi
essa a fungdo que eu exerci. Respondendo a segunda questao, todos os indicadores, quando foram
criados, levaram em consideracdo todas as respostas. Toda a base de dados de todos esses indica-
dores sdo as respostas de todas as institui¢oes de ensino. Entao todas as instituigdes de ensino sdo
utilizadas, sem exce¢do na composicao desses indicadores. A gente nao criou um indicador e de-
pois pré-testou o indicador nas instituicdes. Pelo contrario, a utilizamos as informagdes de todas as
institui¢des de ensino, aquelas que participaram do Enade, e dessas informagdes, entdo, criamos o
indicador. Esse indicador, entdo, € fruto de todas aquelas respostas, todas aquelas informacdes que
sdo prestadas e, claro, que sdo colhidas das institui¢cdes de ensino. Ou seja, se hoje nos temos 70%
basicamente das institui¢des de ensino do setor privado, esses indicadores refletem 70% a realidade
do setor privado. E justamente isso que esses indicadores refletem.

Coordenadora da mesa - Quer comentar alguma coisa, Rodrigo?

Rodrigo Capelato — S6 uma coisa que acho bem importante deixar claro aqui, até para ser justo
com o Thiago, meu colega. E o seguinte: no fundo, o Inep criou um instrumento, um indicador. Nao

47 Vice-presidente da ABMES. carmen.silva@utp.br
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foi ideia do Inep criar isso aqui como referencial de qualidade. Entdo, como o Sérgio colocou bem,
isso depois foi utilizado de forma politica. Mas a ideia era resolver um problema das comissoes. E
nesse aspecto foi solicitada uma ferramenta estatistica que pudesse dar alguns indicadores dentro
de uma situacdo que havia poucas informacdes. Entdo, ndo ¢ ali que esta o problema, porque ali
ndo era para ser usado como referencial de qualidade; ali era para ser s6 um indicativo aonde eu
vou mandar a comissdo, porque ndo consigo mandar para 100% das institui¢des. Isso € importante
deixar claro. A tinica coisa — até aproveitando esse gancho — que eu acho complicado, ndo tenho
davida de que ha robustez estatistica, eu vi as formulas.

Agora, como economista que nds somos, utilizamos as equagoes ¢ as regressdes para as projecoes.
No momento em que eu indico ali que uma boa parte explicada pela infraestrutura, outra parte
por isso, eu ndo preciso depois ficar engessado naquilo. Entdo, o que explica a infraestrutura? Eu
ndo preciso ficar naquela resposta “A” do questionario. Eu posso abranger. A estatistica ja me deu
caminhos, tendéncias, mas ndo me da a verdade absoluta. Acho que isso ¢ importante, porque foi
uma coisa que ficou cega dentro do Inep — a estatistica ¢ tudo e ponto final. Conversavamos com o
Reinaldo e ele mostrava a formula. “Sim, Reinaldo, a gente entende! E vai sempre dar essa formu-
la aqui o IDD relagdo, porque vocés estdo colocando os doutores, as universidades publicas, uma
coisa vai ser levada a outra”. Como o Covac colocou a questao do Biro-Biro hoje de manha. Entao
eu acho que ela poderia ser utilizada como uma tendéncia, mas ndo como uma verdade absoluta.
E de jeito nenhum ser usada — como o Sérgio falou — como uma ferramenta politica para indicar
qualidade. Acho que vocé foi muito claro na sua explicacao.

Thiago Miguel Pereira Leitdo — Eu concordo plenamente e agradeco a elucidagdo toda. S6 di-
zendo que realmente o CPC foi criado ndo como um critério de qualidade. Nunca teve a intengao
de aferir qualidade das institui¢cdes. Nada disso. Porque ndo da para aferir qualidade com esses
indicadores. Realmente foi criado para que se tivesse uma sinaliza¢ao dos cursos que tinham mos-
trado alguma insuficiéncia, e ndo que aquilo seria o rotulo da qualidade da institui¢do de ensino ou
do curso daquelas institui¢des. Eu acho que o engessamento desse conceito — manter as variaveis
congeladas — ¢ uma perda muito grande para a qualidade da educacéo, porque realmente vamos
enviesar todo o investimento para a educagdo superior naquilo que o CPC avalia. E aquilo que o
CPC avalia sdo duas questdes do questionario socioecondmico. Entdo, se hoje ndo tivermos mais
variabilidade dentro dessas questdes que € o que analisamos, essas questdes ndo terdo mais signifi-
cancia nenhuma. Inclusive, eu achava que o CPC tinha que ser revisto todo ano. No6s temos um rol
de informacdes, a base de dados diferente, e todo ano trariamos variaveis que fossem significativas
para o IDD, que ¢ isso que o CPC mostra. Entdo esse engessamento, essa manutengdo do CPC por
um prazo muito longo, acho que traz umas consequéncias que nao sdo boas para o aumento, para
a melhoria da qualidade e para o investimento das instituigdes na qualidade do ensino superior.

Coordenadora da mesa — Obrigada, Thiago. Professor Robert, pergunta também. O CPC foi
construido utilizando equagdes de regressao multipla, com o IDD sendo a variavel dependente.
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Outras variaveis dependentes foram consideradas? Se sim, quais? Se ndo, vocé acha possivel e
recomendavel a consideracao de outras variaveis dependentes no processo de identificar os compo-
nentes do CPC e seus respectivos pesos? Na sua opinido, quais as variaveis dependentes merecem
consideragdo?

Thiago Miguel Pereira Leitdo — Agora a gente parte para uma coisa um pouco mais técnica. A
constru¢do inicial do CPC realmente foi uma regressao multipla de todas as variaveis que tinhamos
na nossa base de dados, com a variavel explicativa sendo o IDD. As Gnicas variaveis que foram es-
tatisticamente significativas foram aquelas apresentadas no CPC de 2007. S6 que essa composicao
trouxe um problema, porque o CPC — além dessas variaveis que foram identificadas nesta regres-
sdo — ainda tinha dentro dele o proprio IDD e o conceito do Enade, que era um conceito esquisito,
porque ele levava em consideragdo tanto os concluintes quanto os ingressantes. Entdo, a ideia do
professor Reinaldo foi a seguinte: vamos tentar construir um indicador que seja composto de varias
variaveis e o agrupamento dessas variaveis minimizam a variancia do erro daquilo que esta se pre-
tendendo aferir. E foi essa a estatistica toda que foi elaborada, a engenharia toda que foi aplicada,
para entdo determinar, identificar qual seria esse indicador ou quais seriam esses coeficientes dessas
variaveis que minimizariam entdo a variancia dos erros, que € isso que a gente quer, um indicador
que tenha o minimo erro possivel. Por isso que chegamos a esse indicador como o CPC ¢ hoje, com
essas ponderacdes, claro, esses textos foram arredondados depois pelo CNE. O que eu acho € que,
esse estudo foi feito inicialmente em 2007, entdo essas variaveis foram significativas para a base
de 2007. Hoje em dia, tenho certeza, porque as institui¢des hoje em dia, os alunos das instituigdes
preenchem o questionario socioecondomico de forma diferente, entdo ndo temos variagdes dentro
dessas mesmas questdes. Com certeza essas informagdes, essas questdes ndo seriam mais significa-
tivas hoje. Eu acho realmente que um novo exercicio desse deveria ser feito e, para mim, deveria ser
feito todo ano. Todo ano agregamos a base de dados novas informagdes. Um novo Enade € aplicado
todo ano e essas informagdes sdo substituidas, roda-se de novo essas regressoes e identifica-se quais
as variaveis que, para aquele ano, sdo significativas. Ai, sim, ponderamos novamente todas essas
questdes e atribui-se, entdo, um CPC novo a cada ano. O problema ¢ que as institui¢des, claro, todas
participantes, ndo vao ter previsibilidade daquilo que vai ser adotado. Ou seja, se a institui¢do qui-
ser melhorar em determinado ponto — ela ndo sabe qual é porque ela ndo sabe qual vai ser utilizado
no proximo CPC — mas isso, acho que as institui¢des realmente t€ém conhecimento daquilo que €
importante para a melhoria do seu ensino superior. E muitas vezes o problema maior € esse: que
as principais ferramentas que as instituigdoes tém para a melhoria da qualidade do seu ensino ndo
sdo mensuraveis. Esses indicadores todos ndo chegam onde deveriam chegar, que sdo as principais
ferramentas que as instituicdes possuem para a melhoria do ensino superior. Mas, como eu disse,
nao tem a ambi¢ao de aferir qualidade do curso. O indice simplesmente tenta ligar uma luz amarela
para indicar que tem... sinaliza algum problema, alguma insuficiéncia dentro daquele curso.

Coordenadora da mesa — Mais uma, Thiago. Qual a raz8o para o doutor valer quatro vezes mais
que um mestre no CPC? Qual a razdo para o percentual de doutores valer quatro vezes mais do que
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a avaliacdo dos alunos da infraestrutura? Qual o peso de cada componente no calculo do CPC nos
cursos que fizeram o Enade em 2011, engenharias, por exemplo?

Thiago Miguel Pereira Leitao — A razao para o doutor valer quatro vezes mais é porque o coefi-
ciente vindo dessa regressao foi quatro vezes maior para doutor do que para mestre. Isso que é apre-
sentado aqui ¢ um resultado de uma férmula estatistica. Por que sdo 5%? Por que doutor leva 20%?
Por que infraestrutura sé cinco? Todas essas ponderacdes sao fruto desse exercicio matematico que
foi feito para determinar qual seria o indicador de minima variancia. Isso esta tudo explicado nesse
texto para discuss@o e pode ser baixado no Inep. Eu assumo que nao ¢ de facil leitura, realmente,
¢ bastante técnico, mas quem tiver condi¢do de acompanhar o passo a passo que foi feito, vai se
satisfazer bastante com aquilo que foi apresentado. A razdo € unica e exclusivamente essa, porque
os resultados dessa regressao ou desse estudo mostraram que, para a avaliagao do IDD o percentual
de doutor atribui quatro vezes mais do que o percentual de mestres. Isso responde a questdo dois
também: Qual a razdo de doutores valer quatro vezes mais do que a avaliagdo dos alunos. E justa-
mente isso. Todos esses coeficientes foram tirados justamente desse estudo. E qual o peso de cada
componente no calculo do CPC dos que fizeram o Enade em 2011? Uma vez feito esse estudo e
uma vez atribuidos esses pesos, ele ndo foi mais refeito. Entdo, hoje em dia, ndo se pode dizer para
o CPC que vai ser divulgado este ano, mas para o CPC que foi divulgado em 2010, os pesos que
foram utilizados foram esses. N2o sei se vai haver alguma alteragdo dentro do Inep. Provavelmente
va. Se forem adotar o Enem mesmo como nota do ingressante, acho que isso vai ter que ser revisto,
entdo ndo posso garantir, ndo tenho a minima ideia de quais seriam os pesos que seriam adotados
agora para 2011, ou se essas variaveis vao ser as mesmas utilizadas. Tudo pode ser alterado. Entao
ndo teria e acho que ndo tem como saber isso. Primeiro, precisamos saber se € possivel, se € permi-
tido ser utilizado o Enem como nota do ingressante, e isso sendo possivel, se vai haver, entdo, essa
reformulacdo nos calculos da composi¢do do CPC.

Coordenadora da mesa — Posso passar mais uma, Thiago? No caso do IDD, ele ndo tem um
nome falso? Indicador de Diferenga? O IDD na sua forma ndo foi entdo feito para beneficiar as
instituicdes publicas? E como consultor da Unesco, algum pais tem indicadores que mudam tao
frequentemente?

Thiago Miguel Pereira Leitdo — Primeira pergunta, o IDD, acredito que ele ndo tenha um nome
falso, porque ele ¢é o indicador da diferenca entre o desempenho esperado e o observado e € justa-
mente isso que ele mede. Ele mensura qual seria o desempenho esperado dos alunos que tém esse
perfil socioecondmico que estdo ingressando hoje, e ai fazemos justamente essa diferenga. Entdo,
realmente o IDD tem um nome correto. Concordo que ndo ¢ um indicador de tao facil compreen-
sdo também, mas para aquilo que ele se propde medir, ele ¢ um indicador bastante robusto e que,
inclusive, recebe poucas criticas. E um indicador que recebe muito poucas criticas.

Nao, ndo ¢ uma soma. O IDD ¢ uma regressdo, uma estatistica que ¢ feita. E ai tentamos explicar
qual o resultado dos concluintes dentro dos insumos que temos para esse calculo, que o Rodrigo
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mostrou: proporc¢ao de concluintes e ingressantes, percentagem de pais com escolaridade e todos
aqueles insumos que entram no calculo do CPC. Entéo tenta excluir do resultado do concluinte
tudo aquilo que tem influéncia nas notas do ingressante e todas as varidveis trazem, o que sobra a
gente acredita que é aquilo que a institui¢ao agregou. O IDD ¢ justamente essa sobra, € justamente
esse... E o que sobra daquilo que ndo é explicado pelo desempenho do aluno concluinte. Como
consultor da Unesco, tem indicadores que mudam tdo frequentemente... Eu ndo tenho, muito ho-
nestamente, conhecimento sobre como sao os indicadores de educacdo superior fora do Brasil. O
professor Verhine tentou explicar hoje, mas ndo teve tempo suficiente, mas ndo posso responder a
essa questdo. Nao sei se em outros paises a metodologia de avaliagdo do ensino superior se altera
tanto quanto se altera aqui no Brasil. O que sei é que no Brasil é um processo novo, um processo
muito recente, como esté sendo feito, e acho muito valido que ele mude mesmo. Acho muito valido
que ele mude e que sempre mude para melhor. E para isso que todos aqui estamos. E justamente
para tentar construir uma férmula melhor, que seja mais real, que se aplique melhor a realidade de
nossas instituicdes, se essa ndo esta servindo para esse propdsito. Nao sei se 14 fora os processos
de avaliagdo estdo mais consolidados, mas aqui no Brasil espero que evoluamos cada vez mais.

Coordenadora da mesa — Até o professor Gabriel, que estd sentadinho ali, deve estar imaginando
como ¢ que o final da pergunta feita pelo professor Manuel, que esta sentado 14, foi repercutir numa
pergunta para o professor Verhine, que vou encaixar no programa porque tem tudo a ver. E sobre
a experiéncia que ele relatou sobre os Estados Unidos, se ele poderia explanar alguma coisa, se
conhece algo sobre outros paises, em outros continentes, nessa area de avaliacao.

Robert Verhine — Na verdade, eu apresentei aquele modelo geral, aquele modelo com suas carac-
teristicas, porque a tendéncia mundial ¢ a combinacdo da autoavaliacdo e o relatorio de autoava-
liagdo, as visitas externas e, a partir disso, uma determinagdo, ndo normalmente uma classificagao,
uma determinagdo, adequagdo do curso ou da institui¢ao. Essa tendéncia ¢ bastante geral. Nao tem
— ao menos que eu saiba — nenhum pais que utiliza os indicadores como o Brasil esta utilizando.
Nao tem essa preocupacdo com o sentido de classificar numa escala de cinco todos os seus cursos
e todas as suas instituicdes de uma forma formal, feita pelo Estado. E também ndo tem essa perio-
dicidade que contempla esse tipo de ciclo de trés anos. Outros paises usam cinco anos, oito anos,
ou dez anos, no sentido de efetivar suas avaliagdes. Para ser bastante sucinto, ndo tem nenhum pais
que aproxima a complexidade — e voc€ pode argumentar a sofisticacdo — do processo do Brasil. Por
outro lado, ndo tem nenhum pais que abre tantos problemas no seu processo de avaliagdo, diante
do fato de que o Brasil, na busca de uma sofisticacdo acaba criando muitos problemas que estamos
discutindo aqui hoje.

Coordenadora da mesa — Duas questdes para o professor Sérgio Fiuza. Uma é uma contribui¢ao
da professora Roberta Muriel. Se os indicadores foram criados para colaborar ou dar ao avaliador
um indicio como diz o Inep, em favor da educagdo no pais, entdo deveriam olhar primeiro para as
IEs que tém quatro e cinco, € ndo para as que t€ém um e dois, pois o sentido seria aprender com o
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dialogo com os que foram bem nos indicadores. O professor Valdemar Otoni também parabeniza
pela implosédo do sistema de avaliagdo. Sendo economista, ele coloca: “Néo da para explicar tudo
pelos nameros. E um grave erro. Como sair dessa ditadura? Acreditagio? Criar um grupo de traba-
lho isento? Para representar o tema? Algo tem que ser feito”. Sdo contribuigdes, sdo provocagdes
a mesa.

Sérgio Fiuza de Melo Mendes — Obrigado pelos comentarios. Eu queria compartilhar o seguinte.
A gente vem ouvindo que tudo isso ¢é para induzir qualidade no sistema. A sintese de tudo o que a
gente vem ouvindo ¢ essa. Inclusive pelos gestores publicos responsaveis pelo sistema regulatorio,
pelo MEC. Para induzir qualidade, eu acho que ndo tem a menor chance de isso acontecer se nos
afastarmos da esséncia da nossa atividade. Nossa atividade ¢ essencialmente pedagdgica. Como os
estudos sobre andragogia ndo avangaram muito ainda e todo o arcabougo tedrico, as questoes dida-
ticas, da aprendizagem, sdo da pedagogia, a gente se apropriou desse termo. Entdo, falamos de
aspectos pedagdgicos, na verdade eles deveriam ser andragogicos. Quando a nossa ag¢ao ndo é pe-
dagdgica, vai dar problema. Se trouxermos para o &mbito das nossas institui¢des a logica do CPC,
poderiamos, numa fragdo de tempo, imaginar o que iria acontecer se trouxéssemos essa logica
dessa combinagdo estatistica para dentro de nossas instituigoes, e se fossemos desenvolver a nossa
acdo educacional que se quer pedagdgica a partir dessas premissas, seria um desastre! Nos iriamos
ter o aluno no meio das classes, e tal... Vamos imaginar isso tudo na avaliagdo da aprendizagem.
Vamos transportar o que estd se falando de avaliacdo institucional, o CPC dos cursos, o IGC das
institui¢des. Vamos trazer, um tempo, fazer uma analise — ndo ¢ agora — na avaliagdo da aprendiza-
gem. Seria desastroso! Entdo ndo estariamos induzindo qualidade. E o que acontece aqui. Ndo tem
como a partir daquilo induzir qualidade. Se eu ndo compreendo a realidade do sistema para depois
transformar essa realidade, eu preciso, antes de transformar qualquer coisa, compreender esta coisa.
Para transformar a realidade do sistema, precisamos compreender essa realidade. Isso impde que
ndo percamos nada de vista. Eu sei que ¢ complicado para quem esta 1a com a tarefa, que, olha, tem
que avaliar, tem que ir a comissdo, tem que isso. Ai € que eu acho que nosso sistema de educacao
superior tem muitas caracteristicas, tem muitas premissas ja postas para ele ir na dire¢do de uma
autorregulacdo e que o MEC acaba — vamos dizer assim — consumindo muita energia no alvo con-
trario. O alvo ndo somos noés. O alvo ndo pode ser, ndo deve ser a educagdo superior. Quase em
todos os eventos em que a gente vai, alguém traz o tema da educacio basica. Isso € um pouco como
na casa da gente. Se o aluno da educag¢@o basica tiver — de novo, professora Suzana, o que conver-
sdvamos — um grau de consciéncia, que no Brasil de hoje ndo tem, menos ainda o aluno que vem
da educagdo basica publica, mas o que vem também da educacao bésica privada, na média, ndo tem.
Um grau de consciéncia na sua formacao do que ele vai fazer depois, essas familias vao regular o
sistema. Essas familias, esses jovens, ndo vao se deixar iludir por projetos na educagdo superior
forjados na venda de ilusdes. Um jovem de 16, 17, 18 anos que tem uma educacdo basica de qua-
lidade nao vai estudar em qualquer lugar no ensino superior. Ele vai saber filtrar. Nao precisa um
ranking oficial, que de novo ilude a sociedade dizendo quem ¢é pior entre melhores e o inverso. As
pessoas € que tém que fazer isso. As pessoas € que t€m que saber para onde vao. Nao cabe ao Mi-
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nistério da Educacao dizer: “Nao, olha, para ca pode ir que ¢ IGC cinco”. Nao vejo que isso seja o
papel do Ministério. Entdo, uma dire¢do € a autorregulagdo. Para isso — e ai quero falar da primeira
proposta que o Rodrigo fez e que de manha o professor Celso mencionou — nds precisamos criar
instrumentos para dizer a sociedade quem esta fazendo o qué. E a sociedade tira suas conclusdes!
Olha, 14 é producao cientifica, 14 o cara vai ser bom, vai fazer pesquisa, 1a ¢ empreendedorismo, la
tem uma pauta de ciéncia, tecnologia e inovagao interessante, 1a discutem o software, 1a tem um
outro programa na area de saude publica... A sociedade sabera escolher. Agora, ndo estamos dizen-
do isso também para a sociedade. E quantos encontros ja fizemos em que se tratou do tema de uma
agéncia independente? Nos temos que comegar a fazer. Hoje de manha, ou hoje a tarde, sei 14, foi
falado sobre a Funadesp e o professor Celso também. Foi na primeira mesa da tarde. Que a Funa-
desp tem condi¢do de desempenhar esse papel, reunir esses dados, informar. Porque a Funadesp
tem uma grande vantagem, ela acolhe todo mundo. Ela ndo é uma entidade que esta reunindo como
associacao representativa do setor. Isso da a ela a condigao de falar com isengdo em nome do que
¢ 0 nosso mister, que € nossa atividade educacional. Eu acho que esse ¢ um bom caminho. Precisa-
mos comegar a fazer. Isso custa dinheiro? Muito! Mas temos que comegar a fazer, para que se tenha
um contraponto. Queria, ainda, aproveitando essa oportunidade, referir o seguinte. O aluno prota-
gonista de toda essa cena ¢ também o coadjuvante de toda essa cena. Isso € de uma contradi¢do com
a qual nds nao podemos continuar convivendo. Se ha dificuldades politicas — e ha — para mexer na
lei, porque a lei tem 14 o Enade como o componente curricular obrigatério. Nao € essa a expressao
que estd na lei? De todo modo, esse componente curricular obrigatoério € no plano do individuo. Ele
recebe, isso ndo vem para dentro... Quer dizer, em sintese, ja foi dito também, acho que de manha
pelo professor Lobo. O aluno ndo tem comprometimento com nada disso. Eu nao estou falando...
E ja ouvi isso em outras ocasides: “Nao, mas ninguém mais esta boicotando exames. Isso foi 14 no
inicio, em meados dos anos 90. Isso acabou”. Nao se trata de boicotar o exame! Nao se trata de
comparecer, de responder a prova, ndo se trata disso. Trata-se de que ndo € pedagogico vocé dizer
para o aluno: “Vai 14, mas voc€ ndo tem nada a ver com isso”. O que ¢ que ele quer? O diploma
dele! O exame ¢ uma da tarde do domingo, ndo ¢ isso? No horario de verdo, isso para nds da o qué?
Meio-dia, sol a pino. Alguns se atrasam, porque confundem o horario de verdo, muita gente falta.
Para fazer o exame em escolas publicas da pior qualidade, sem uma carteira confortavel, no calor
do Norte, do Nordeste, enfim. E ndo tem um ventilador! As condigdes que envolvem as circunstan-
cias para a realiza¢do do exame sdo precarias. Tao precarias quanto as fontes de onde estdo se ti-
rando esses dados da féormula do CPC. Porque esses formuldrios ndo foram montados pensando
nisso. Entdo as fontes sdo precarias. E quem diz isso com autoridade é o professor Schwartzman,
nao sou eu. As fontes sdo precarias! Entdo, € preciso que levemos adiante, numa outra agenda, a
ideia de que temos idade para nos regular, porque na casa da gente, filho, depois dos 7 anos, esque-
ce! Ja moldou o carater! Depois dos 7 anos, ninguém consegue mais nada. Nos estamos falando de
jovens adultos. Entdo, se desviou o carater. Esse desvio de carater de tudo o que estamos falando,
resultou em qué? Judicializagdo da educagdo. Como ja acontece na saude, como j& acontece em
outros segmentos em nosso pais. Autorregulagdo. As agéncias independentes. Nos podemos ser
aliados do sistema. Por que o Enade ndo pode acontecer dentro de nossas instituicdes? Por que a
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gente nao faz um pouco parecido — dentro dessa terceira ideia — como o Toefel? O aluno que quiser
ir para os Estados Unidos estudar numa universidade A, B, C, D ou E tem que ter um resultado
minimo no Toefel. Nao sei se sdo 120 questdes, até um certo tempo era. O cara para entrar numa
top 10 tem que fazer 100 pontos de 120, mas em outras ele pode fazer 80, ele pode fazer 70. Deixa
esse Enade em fluxo continuo. Deixa o cara fazer Enade todo ano, todo semestre. Deixa 1a! Faz um
banco de questdes. O aluno vai 14 e na escola dele vem — e ai a gente sente falta das antigas, sem
saudosismo, das antigas delegacias do MEC que estavam ali perto de nos - alguém que podia ir um
supervisor, alguém em nome do Ministério, duas vezes por ano, ¢ dizer: “Vai ter Enade, quem qui-
ser vem e faz”. E a pessoa em nome do MEC ia fazer. E esse aluno ia acumulando pontos. E isso
fica vinculado ao projeto de diplomagdo dele, porque ele precisa ser comprometido com alguma
coisa. Ele ndo pode ser protagonista e coadjuvante ao mesmo tempo. Essa incoeréncia, essa contra-
dicdo, é a marca de que estamos marchando no rumo errado. Porque ndo da para falar de educagio
superior num mar de incoeréncia, num mar de contradi¢do. Eu estou escolhendo uma — central em
relacdo ao aluno.

Coordenadora da mesa — Devido ao adiantado da hora, as demais perguntas que estdo aqui serdo
respondidas diretamente para as pessoas.

José Carlos Rothen — Posso dar uma palavrinha? No fundo, eu acho um desperdicio de talento o
Thiago ter que ficar trabalhando para um 6rgdo que esta falido, que tem uma base muito ruim, que
¢ uma ideia de uma prova. E dessa prova vocé vai cacando coisas para... O Thiago, com a compe-
téncia dele poderia estar fazendo outras coisas mais produtivas. Em relacdo a questdo da agéncia
que se levantou a ideia, uma coisa que € importante ter compreensdo ¢ que IGC, CPC ¢ algo que
as federais, as publicas nem discutem. Se vocé passar na UFSCar e perguntar qual o IGC da UFS-
Car, acho que ninguém sabe. O reitor deve saber, mais umas trés ou quatro pessoas. Eu acho que
¢ cinco. Nao tenho certeza, mas € algo que ndo se incomoda. Se perguntar qual ¢ a nota da Capes
todo mundo sabe. De todos os cursos 14, isso a gente se preocupa muito. Essa questdo do Enade,
que vem do antigo Provao, o Paulo Renato foi muito sabio no sentido de implantar uma politica
de vincular isso com a imprensa. E a imprensa empurra o Ministério. Se o Ministério ndo der um
indice ou um nimero, parece que vai ser um sacrilégio, porque a imprensa exige esse dado que
o Paulo Renato ensinou a imprensa a divulgar. Entdo, dentro dessa compreensdo do espirito do
Sinaes, ha essa necessidade de ter uma agao propositiva mais forte, no sentido de transferir para a
sociedade que ndo € indice, ndo € prova que avalia. E que educacdo superior € muito mais do que
isso. O MEC poderia ter resolvido o problema das visitas prorrogando o ciclo para 10 anos. Seria
simples. Resolvia do mesmo jeito, mas a pressao fez desperdicar inteligéncias como do Thiago,
que esta trabalhando nisso.

Coordenadora da mesa — Rodrigo Capelato precisa sair daqui a pouquinho. Entdo, se vocé quiser
se retirar. O professor Valdemar ficou muito indignado porque ndo fiz a pergunta dele. Professor
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Valdemar, o professor Rodrigo vai lhe responder diretamente. E a outra € uma provocagdo que vou
fazer. O professor Valdemar: “Thiago, junte-se a nds na busca de um sistema mais justo. Seja nosso
Romario. Vou solicitar ao forum para contrata-lo a partir de junho. Aceita?”.

Thiago Miguel Pereira Leitao — Acho que € clara a inten¢do de todos n6s aqui que € de melhorar a
educacdo de nosso pais. Fico muito feliz com essa finalizagdo dessa motivacao e agradego bastante
a todos voceés. Estou a disposi¢@o para o que eu for necessario, sempre que precisarem me coloco
a disposicao. Obrigado!

Coordenadora da mesa — Vou finalizar, entfo, anunciando a todos que amanhd comegaremos
pontualmente as nove horas, solicitamos que estejam aqui no horario, pois serdo apresentadas as
conclusdes do trabalho. Muito obrigada a todos vocés e até amanha as nove horas em ponto.
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E POSSIVEL AVALIAR A APRENDI-
ZAGEM COM O “MODELO ENADE”?  LEANDRO RUSSOVSKI TESSLER®

Introducdo

O Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade) foi criado em 2004 (BRASIL, 2004)
como parte do Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior (Sinaes). Ele substituiu o Exa-
me Nacional de Cursos (ENC), também conhecido como Provdo, que foi estabelecido em 1996
(BRASIL, 1996). Neste artigo buscarei apresentar subsidios para responder a pergunta do titulo:
E possivel avaliar a aprendizagem com o “modelo Enade”? A resposta nio ¢ 6bvia e talvez nio
seja tnica. Na minha opinido, sim, € possivel estimar (e ndo avaliar) a aprendizagem e a qualidade
da formag@o com instrumentos do tipo Enade. Nao, ndo ¢ possivel fazé-lo de forma minimamente
confidvel se o Enade continuar da forma como vem sendo feito.

Tentando nao repetir os argumentos que sdo usados reiteradamente nas criticas ao Enade, concluirei
com propostas para tornar o Enade mais proximo de um instrumento que contribua para o desenvol-
vimento do ensino superior publico e privado do Brasil. De qualquer forma, ¢ fundamental termos
em conta que o Enade tem limita¢cdes como qualquer outro instrumento de avaliagdo, na medida em
que avalia apenas alguns aspectos do aprendizado. Essas limita¢des precisam ser levadas em conta
em qualquer discussao sobre o assunto. Um exame aplicado em uma tarde em hipdtese alguma pode
ser um indicador absoluto de aprendizado.

# Professor da Universidade de Campinas (Unicamp) e Coordenador de Relagdes Internacionais da Unicamp. Irtessler@gmail.com
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Antecedentes: O Provio

Com a universalizag¢do do ensino médio, a partir de meados da década de 80 a demanda por ensi-
no superior aumentou fortemente no Brasil. Isso acompanhou uma tendéncia em todos os paises
emergentes, num contexto de globalizaggo e neoliberalismo econdmico. Sem disponibilidade eco-
ndmica para suprir essa demanda, a resposta do governo brasileiro foi permitir e mesmo estimular
o setor privado a ocupar a oferta de ensino superior antes dominada por institui¢des publicas e
privadas sem fins lucrativos. Havia, como ha ainda, uma preocupacao legitima do estado em esta-
belecer mecanismos de avaliag@o e regulagdo para o sistema e garantir minimamente a qualidade da
formagao oferecida. Assim o Provdo nasceu como um instrumento para “aferir os conhecimentos
e competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo dos cursos de graduacao” (BRASIL,
1995). Ele deveria ser complementado por outros mecanismos de avaliagdo.

O projeto do Provdo era aplica-lo todos os anos a todos os concluintes do ensino superior brasileiro.
Dos muitos paises que expandiram rapidamente seus sistemas de ensino superior, o Brasil foi o
unico a adotar um sistema de avaliagdo envolvendo um exame censitario.

Dado o contexto politico da época, o Provdo foi recebido com fortes criticas pela comunidade aca-
démica. Ele foi qualificado pelo setor publico como “punitivo, quantitativo, muito centralizado nos
resultados, ndo respeitando ou ndo levando em consideracdo as peculiaridades institucionais, an-
tidemocratico, intervencionista” (GOMES, 2003). Ao mesmo tempo, vozes do setor privado argu-
mentavam que as institui¢des publicas tinham em geral melhor desempenho porque selecionavam
os melhores estudantes. As organizacdes estudantis, aproveitando-se do fato de que o desempenho
de cada estudante no Provdo ndo era tornado publico defenderam o boicote dos estudantes, que
entregavam suas provas em branco como forma de protesto. Vale lembrar que o sistema de ensino
superior brasileiro como um todo ndo tinha uma cultura de avaliagdo e de exceléncia.

0 Enade

Com a mudanga de governo em 2003, a avalia¢do do ensino superior foi reformulada. Foi criado o
Sinaes e o Provdo foi substituido pelo Enade. A ideia central era instituir um sistema compreensivo
de avaliacao, no qual a prova do Enade seria apenas um dos muitos componentes a serem consi-
derados. Com o objetivo de diminuir os custos, o Enade passou a ser amostral (aproximadamente
um terco dos concluintes seriam examinados) e a prova passou a ser aplicada em ciclos de 3 anos.
Além disso, atendendo a reinvindicagdes legitimas do setor privado, a prova passou a ser aplicada
a ingressantes e concluintes com o objetivo de aferir o valor agregado aos estudantes ao longo da
graduacdo. Mais que isso, a prova passou a ter um componente de cidadania e formagao geral além
da parte especifica relativa a cada curso de graduagdo. De acordo com a portaria N° 2.051, de 9
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de julho de 2004, que criou o Enade (BRASIL, 2004), seu objetivo é: “acompanhar o processo de
aprendizagem e o desempenho dos estudantes em relacdo aos contetidos programaticos previstos
nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduag@o, suas habilidades para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolucdo do conhecimento e suas competéncias para compreender temas
ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento”.

Foram nomeadas Comissdes Assessoras de Area que, entre outras atribui¢des, sdo responsaveis
por elaborar as diretrizes e matrizes de provas para avaliacdo de cursos. Até 2010 as provas eram
elaboradas por empresa/consorcio contratado por licitagdo. O problema maior com esse procedi-
mento ¢ que as Comissdes Assessoras propunham matrizes de provas, mas so tinham contato com
os itens apos a aplicagdo das provas. Por motivos de sigilo, o contato entre as Comissdes Assessoras
e as bancas elaboradoras era mantido o menor possivel. Dessa forma, itens de qualidade e poder de
discriminagao duvidoso acabavam fazendo parte das provas aplicadas. A partir de 2011 foi criado
um Banco Nacional de Itens a partir do qual as provas devem ser elaboradas.

As provas do Enade sdo aplicadas em 4 horas. Nesse periodo os estudantes respondem aos itens
sobre formacao geral e cidadania, bem como aos itens especificos. Olhando as provas constata-se
que, de modo geral, tém sido utilizados itens bastante dificeis se consideramos os objetivos do Ena-
de. Isso combinado com o anonimato dos estudantes leva a consequéncias nefastas para todos. Os
estudantes desistem de tentar resolver os itens mais trabalhosos sem nenhuma consequéncia pratica
do ponto de vista pessoal. Assim o niumero efetivo de questdes, ja bastante pequeno tendo em vista
a extensa matriz de prova, fica ainda mais reduzido.

A aplicacdo da mesma prova a ingressantes e concluintes era outro problema. Ndo ¢ 6bvio aplicar
0 mesmo instrumento de avaliacdo a iniciantes e concluintes do mesmo curso, dos quais se espera
ndo apenas uma variagdo no conhecimento acerca de um dado aspecto da formagao profissional,
mas também uma variagdo no grau de maturidade em relacdo aos assuntos abordados. Assim as
bancas elaboradoras deviam se confrontar com um dilema: ou propunham questdes generalistas
acessiveis a estudantes recém-saidos do ensino médio, ou tratavam de aspectos discutidos e ensi-
nados ao longo da formag¢ao. Uma prova em que os iniciantes nao conseguem responder a nenhuma
ou respondem a poucas questdes ndo consegue avaliar o grau de proficiéncia dos estudantes. Como
apontado por Schwartzman (2005), em cerca da metade dos cursos entao avaliados a média obtida
pelos concluintes era menor que a dos iniciantes. Isso indica que obviamente as provas ndo estavam
medindo o que se propunham a medir. A partir de 2011 a avaliagao de proficiéncia dos ingressantes
passou a ser feita pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem). No entanto, no momento em que
este artigo ¢ escrito ainda ndo ha nenhuma nota técnica disponivel na pagina do INEP na internet
sobre como sera calculado a Nota dos Ingressantes (NI) e o Indicador da Diferenga entre os De-
sempenhos Esperado e Observado (IDD), usados para o calculo do Conceito Preliminar de Curso
(CPC) (INEP, 2010a).
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O tratamento dos dados do Enade ¢ complicado para pessoas sem formagdo em estatistica (INEP,
2010a, 2010b, 2010c¢). No entanto, os procedimentos de padronizagdo ndo usuais adotados levam
a resultados sem significado. Como afirmado por Schwartzman (2005), “Tudo indica que o Enade
foi feito de forma amadoristica, com grande ambic¢do, mas por pessoas com pouco ou nenhum
conhecimento das metodologias adequadas para este tipo de trabalho”. O tratamento dos dados ¢
talvez o aspecto com mais espago para inovagao ¢ melhorias do Enade.

Desde 2009 o Enade passou a ser censitario, mas foi mantida a periodicidade de 3 anos com o ar-
gumento de que o Enade ¢ um instrumento de diagnostico do sistema e em educacdo as mudancgas
levam tempo para ocorrer.

Rankings

Uma consequéncia inevitavel de qualquer avaliagdo é a comparacao entre institui¢cdes. Independen-
temente do parametro usado, ha uma curiosidade natural do publico em relacdo a qual(is) é(sdo)
a(s) melhor(es) institui¢do(des) de ensino superior do pais. A pergunta é: Quais os parametros
relevantes e para qual segmento da sociedade? Ao contrario dos paises mais avangados, no Brasil
o discurso oficial histérico € que a qualidade da formacdo esta baseada na “indissociabilidade en-
tre ensino, pesquisa e extensdao”. Nossa Constituicdo inclusive associa essa triade a definicdo de
universidade. Por esse motivo criou-se todo um sistema de avaliagdo voltado para parametros de
pesquisa. O Sinaes e o proprio Enade ndo escapam disso. Assim cria-se um padrao de universidade
inspirado pelas mais prestigiosas instituigdes publicas do pais e avalia-se o sistema como se todas
as instituigdes de ensino superior brasileiras tivessem como objetivo tornar-se institui¢des de ponta
em pesquisa. Nada mais equivocado. Deveria estar claro que o setor privado ocupou justamente o
nicho dos candidatos que ndo obtém sucesso nos competitivos processos seletivos das institui¢des
publicas. Sdo muitas vezes as primeiras pessoas do niicleo familiar com acesso a educagao superior,
com um perfil diferente dos estudantes interessados na formagao pela pesquisa. Esse ptblico busca
uma formagao profissionalizante, especialmente no periodo noturno. Para ele, a preparacao didati-
ca ¢ a sensibilidade para suas dificuldades sdo virtudes muito mais importantes em um docente do
que a qualificacéio para a pesquisa . SO assim os alunos poderdo se preparar adequadamente para o
exercicio profissional e da cidadania apos os anos de formacao.

Muitas das nossas universidades de pesquisa se sentem injusticadas pelos parametros adotados
pelos rankings internacionais (isso ndo ¢ uma exclusividade brasileira, mas que se estende a todo
o universo ndo angléfono). Apenas seis instituicdes brasileiras aparecem entre as 500 primeiras
no ARWU (“ARWU,” 2011), chamado “ranking de Xangai”, apesar de termos um niimero muito
maior de institui¢des que fazem pesquisa com qualidade. Simplesmente elas ndo se classificam bem
dentro dos parametros utilizados, como, por exemplo, a presenga de laureados com o Prémio Nobel
entre seus professores ou seus ex-alunos.
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Como os indicadores adotados pelo Sinaes privilegiam pardmetros de universidades de pesquisa,
sempre algumas (mas certamente ndo todas) universidades publicas aparecem nas primeiras po-
sicdes. No entanto, ndo € 6bvio que o modelo de universidade de pesquisa seja o mais adequado
para um estudante que busca uma formagao profissionalizante. Sempre que vemos um ranking de
melhores universidades devemos nos perguntar: Melhores em que e para quem? Certamente a for-
magcdo oferecida pelas universidades de pesquisa € a mais adequada para uma parcela da populagao.
No entanto, hé aspectos da formacao que sdo fundamentais para estudantes com dificuldades em
relacdo, por exemplo, a leitura, ao uso de bibliografia ou de recursos de informatica. Esses aspectos
sdo ignorados nas universidades de pesquisa, que estdo voltadas para um publico com um capital
cultural mais elevado. Ha ndo muito tempo eu visitei uma universidade em Hong Kong na qual ha-
via um curso sobre como vestir-se e comportar-se em diferentes ocasides sociais como entrevistas
de emprego, recepgdes ou jantares formais. Cursos como esse definitivamente ndo fazem parte do
repertorio das nossas universidades de pesquisa, mas podem ser muito relevantes para uma parte
do alunado.

Por outro lado, ndo se podem ignorar os rankings. Obviamente um bom resultado numa avaliagdo
¢ um excelente argumento de mercado e pode atrair alunos com o perfil adequado a instituicdo. As
recentes noticias relativas a uma universidade que supostamente evita que seus piores estudantes
completem a graduag@o no periodo em que devem fazer o Enade foram comentadas em editorial de
um importante jornal (O ESTADO DE S. P., 2012). Esse tipo de situagdo, que nao ¢ ilegal, indica
que ¢ urgente a necessidade de mudangas na forma do Enade.

Comparar uma institui¢do com similares pode indicar o caminho na dire¢ao de boas praticas. Nesse
sentido seria importante ter um instrumento como o Enade que realmente expressasse com confia-
bilidade onde e como estido sendo formados os profissionais mais preparados. Quais as instituicdes
que conseguem agregar mais formacao aos seus estudantes, dentro de suas realidades locais? Quais
os melhores lugares para a formag@o de estudantes com perfis especificos? Vale lembrar que a oferta
de ensino superior no Brasil ainda é muito baixa, ndo chegando a 15% da coorte com 18 a 24 anos.
Esse numero poderia facilmente dobrar com a oferta de formagdo mais adequada a realidade dos
egressos do ensino médio.

0 Enade: 0 que mudar?

Espero que a partir da discussdo até aqui esteja claro que um mecanismo de avaliagdo e mesmo
comparagdo entre instituigdes € benéfico para o sistema ¢ para a sociedade como um todo, na me-
dida em que cria um ambiente de rivalidade e competi¢cao saudavel. No entanto, o Enade, como
vem sendo aplicado, deixa a desejar como mecanismo de avaliagdo. A seguir apresento sugestdes
de modificag@o para que o Enade passe a ser um instrumento confiavel e referendado por toda a
comunidade.
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Responsabilizacdo do estudante. O resultado do Enade para cada estudante ndo ¢ divulga-
do a ndo ser para o proprio candidato. Isso decorre de uma situagdo politica da época em
que o Provdo foi criado. As liderangas estudantis abominavam a hipdtese de os estudantes
serem avaliados individualmente no final de seus cursos de graduagdo. Como saida o
Ministro da Educagdo da época cedeu fazendo com que o resultado ndo fosse divulgado
publicamente ou constasse do historico escolar de cada estudante. No entanto, na medida
em que se usa o resultado do Enade como parte do processo de avaliacdo e de regulacdo
de institui¢cdes de ensino superior, ndo se pode depender somente da boa vontade dos es-
tudantes. Assim como a nota no processo seletivo ou no Enem, o resultado do Enade deve
ser considerado parte do processo formativo do individuo e, portanto, deve constar no seu
historico escolar. Dessa forma os estudantes terdo um motivo pessoal para obter o melhor
desempenho possivel no Enade, da mesma forma que buscam o melhor desempenho no
Enem (que pode garantir uma vaga num curso superior de sua preferéncia) ou nos pro-
cessos seletivos para o ensino superior. Com o resultado do Enade no histérico escolar, os
estudantes ndo mais boicotariam (LEITAO et al., 2010) as provas, nem seriam tentados
a deixar de responder as questdes mais dificeis. O resultado do Enade estaria muito mais
proximo das reais condi¢des de preparo dos egressos de um dado curso.

Todo o estudante formado no Brasil deve ter feito o Enade. O procedimento amostral
adotado até 2008 mostrou-se fragil, com indicios de institui¢des de ensino superior mani-
pulando a lista de examinados. Isso foi constatado e corrigido com o retorno das provas
censitarias. Atualmente a periodicidade trienal permite que instituigdes alterem o grupo
de formados nos anos em que o exame ¢ aplicado, criando uma vantagem em relagdo as
instituigdes que nao langam mao desse tipo de expediente. Ademais, todos os formados
deveriam ter um documento demonstrando o estado de suas habilidades e competéncias
ao final da graduacdo, bem como o quanto progrediram nesse periodo em relacao ao re-
sultado do Enem. Esses dois pardmetros sdo importantes para o proprio estudante e para
a sociedade. Para que essa recomendag¢ao tenha efeito, o Enade deve ser oferecido pelo
menos anualmente para todas as areas. Além disso, ¢ necessario agrupar cursos afins de
forma que o proprio estudante possa escolher a que exame deseja se submeter. De qual-
quer maneira, os itens propostos em exames desse tipo devem sempre ser de cunho muito
mais generalista que tratar de especificidades na formagao.

Padronizagdo mais transparente da pontuagdo. A padronizacdo da pontuagdo de cada
area adotada atualmente é determinada pelos valores maximo e minimo obtidos por algu-
ma institui¢do. Isso pode causar distor¢des como a que ocorreu com Medicina em 2005
(SCHWARTZMAN, 2005). Uma faculdade obteve pontuagdo muito inferior as demais e
ficou com conceito 1. As demais se concentraram entre 3 e 5 ndo por serem todas excelen-
tes mas por terem ficado muito acima da faculdade com nota minima, pressionadas pela
estranha mudanca de escala. Determinar uma escala pelos minimo e maximo ¢ uma pratica



£ POSSIVEL AVALIAR A APRENDIZAGEM COM O “MODELO ENADE"? LEANDRO RUSSOVSKI TESSLER

ndo recomendavel no tratamento de dados estatisticos de um exame como o Enade. Se os
dados precisam ser tratados usando a chamada “Teoria Classica de Padroniza¢ao”, entdo
a escala de 1 a 5 certamente ndo ¢ apropriada porque a padronizacao € pela média e pelo
desvio padrao e consequentemente ndo se pode determinar a priori pontuagdes minima e
maxima.

Adogdo da Teoria da Resposta ao Item no tratamento dos dados. A Teoria da Resposta ao
Item (TRI) (ANDRADE et al., 2000) é adotada no Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp), no Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao
Basica (Saeb), na Prova Brasil e no Enem. A TRI ¢ focada na resposta a cada item e ndo no
escore total como na teoria classica. Dessa forma, usando algumas questées como ancora,
ela permite mapear, ou seja, traduzir na mesma escala, resultados obtidos com conjuntos
diferentes de itens. E por isso que nos exames citados é possivel comparar o desempenho
de estudantes em diferentes anos, ao contrario do que acontece no Enade por meio do qual
s0 € possivel comparar diferentes instituicdes. A exemplo do SAEB e da Prova Brasil, para
a adogdo da TRI ¢ recomendavel criar escalas de habilidades e competéncias aferiveis
para cada curso examinado. A TRI foi desenvolvida inicialmente pelo Educational Test
Services (ETS), instituicdo que ha mais de 60 anos realiza medidas educacionais como o
Toefel e 0 GRE. A adogao da TRI permitira comparar o desempenho absoluto (e ndo ape-
nas em relacdo a média) de formandos que se submeteram ao Enade em anos diferentes.
Mais que isso, com o desenvolvimento de um banco de itens extenso e robusto ndo mais
sera necessario aplicar exames a todos os formandos no mesmo dia. E possivel preparar
provas quase individualizadas sorteando itens do banco ¢ mapeando diferentes exames
a partir de questdes-ancora. Isso ja € utilizado em exames aplicados por computador em
varios paises.

Teste de itens. Um problema que vem sendo recorrente no Enade € o uso de itens muito di-
ficeis, voltados para estudantes com alto capital cultural, que acabam sendo intteis como
instrumentos de avaliagdo. O teste de itens permite dosar a dificuldade de cada item ¢ o
tempo necessario para sua resolucdo. A maneira usual de testar itens ¢ apresenta-los como
parte de exames sem que os estudantes saibam quais sdo eles, apesar de serem avisados
que alguns dos itens a que respondem estdo 14 apenas para serem testados, ndo constituin-
do parte do exame.

Muito cuidado ao divulgar os resultados. Um exame com cerca de 40 itens ndo pode ter
a pretensdo de fazer uma avaliagdo compreensiva do aprendizado de um estudante ao
longo de seus anos de escola. Nao € possivel cobrir toda a gama de formagdes relevantes
e especificas envolvidas na formagdo de um cidaddo e profissional. Tenho sérias reservas
quanto a capacidade de um exame estimar algumas atitudes, habilidades e competéncias
relativas a relacionamento interpessoal, solidariedade e acdo social que a principio s@o
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avaliadas na componente geral da prova. Portanto ¢ importante que as autoridades divul-
guem notas explicitando as limitagdes de um exame como esse mesmo como estimativa
do aprendizado no nivel superior.

7. Maior participag¢do do setor privado nas Comissoes Assessoras. Apesar de haver repre-
sentantes do setor privado nas Comissdes Assessoras, estas sdo, via de regra, constituidas
majoritariamente por docentes de institui¢des publicas. Isso € de se esperar, dada a con-
centracao de pesquisadores ativos nas institui¢des publicas e o carater publico do Enade.
No entanto, uma participagdo maior de professores do setor privado poderia aproximar
mais as comissoes da realidade de 75% dos matriculados.

Conclusoes

Como parte do Sinaes, o Enade ¢ uma institui¢do brasileira com nenhum paralelo no mundo. Ne-
nhum outro pais se propde a avaliar o aprendizado de seus estudantes a partir de um exame final
€ muito menos usar esse resultado como parte da avaliagdo do seu sistema de ensino superior. O
Enade deve, nesse sentido, ser tratado como um patriménio cultural nosso com anos de experiéncia
acumulados.

Como qualquer outro processo de avaliagdo e de medida educacional, o Enade tem limitagdes
intrinsecas ao instrumento e outras devidas a sua implementacéo. Ao longo dos anos foram feitas
varias corregdes de rumo no sentido de aproximar mais o exame de seus objetivos. No entanto ha
ainda muito a ser feito. Neste artigo fiz algumas sugestdes, das quais a mais importante € a neces-
sidade de responsabilizar o estudante pelo seu desempenho, tornando assim o exame um indicador
muito mais robusto do aprendizado. Também € importante ter uma periodicidade no minimo anual
e tornar o exame realmente universal. Além disso, é fundamental rever o método de tratamento de
dados e submeter cada item a testes para garantir um grau de dificuldade adequado aos exames.

Nesta discussdo limitei-me aos aspectos mais explicitamente ligados ao Enade e, portanto, ndo
entrei no mérito dos indices usados na divulgagdo dos resultados nem no emprego de outros para-
metros polémicos de avaliagcdo, como qualificacdo do corpo docente. Entendo que cada institui¢ao
de ensino superior deve langar mao do que achar mais adequado para alcangar seus objetivos edu-

cacionais.

Um Enade melhorado pode ser um instrumento valioso para auxiliar no diagnostico de deficiéncias
e contribuir para que as boas institui¢des privadas ou publicas possam melhor cumprir suas missoes
no que diz respeito ao aprendizado de seus estudantes.
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MARCIA REGINA F. DE BRITO (DEBATEDORA)”

Inicialmente, eu gostaria de agradecer o convite que me foi feito para participar deste evento.
Agradeco ao Professor Gabriel, a Professora Cecilia, com quem gentilmente eu tratei ao telefone,
a qual me passou todas as informagdes; ¢ ao Professor Leandro, elaborador do texto, apresentado
como ponto de partida para a discussdo do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).

Antes de entrarmos propriamente na discussao, eu gostaria de falar um pouco a respeito da minha
posicdo académica. Fui consultora da Organizagido das Nagdes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia
e a Cultura (Unesco), em 2005, e trabalhei com os professores Dilvo Ristoff e Amir Limana, jun-
tamente com outros consultores, na elaboracdo do Enade e na implantagdo do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes). A minha formagao € em psicologia ¢ a minha area ¢
aprendizagem, ensino e avaliagdo. Eu sou lider de um grupo de pesquisa de psicologia da educacao
matematica do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e nds
trabalhamos com a formacdo de conceitos e solu¢des de problemas; constru¢do de instrumentos
de medidas; atitudes, crencgas e valores; e avaliacdo, com énfase na construgdo de instrumentos de
medida. Em 1985, eu conclui o meu doutorado na PUC de Sao Paulo, que foi uma das primeiras
IES com doutorado em educag@o. A area de concentragdo do meu doutorado foi em psicologia
educacional e parece que a minha tese de doutorado foi a primeira tese sobre avaliagdo do desem-
penho de estudantes no Brasil. Eu fiz uma ampla revisao da literatura e realmente s6 se encontram
artigos publicados de estudos no exterior. No Brasil ndo encontrei publica¢des sobre desempenho
de estudantes. Havia poucos estudos sobre avaliacdo de desempenho de professores na sala de
aula. Na pesquisa que desenvolvi para a tese, foram selecionados 534 estudantes e 250 professores
universitarios. A maioria dos estudantes participou, mas apenas oito professores responderam os
instrumentos. Por que isso ocorreu? Em minha opinido é porque avaliagdo, prova e nota sdo temas
sobre os quais os professores nao querem conversar. Nos temos um estudo sendo desenvolvido no
nosso grupo sobre as atitudes e a maneiras dos professores universitarios encararem a avaliagao.
Nao s6 as provas ¢ exames dados em sala de aula, mas também as avaliagdes em larga escala que
hoje sdo comuns. Essas questdes sdo importantes e sdo elas que temos buscado responder. Temos
estudos (referenciados ao final) sobre os exames em larga escala, particularmente sobre o Enade.
Um deles, por exemplo, ¢ um estudo de intervencdo em alguns cursos de uma grande instituigdo
privada, na qual, desde 2006, ¢ trabalhada a formacgao geral dos estudantes. Isso é feito em uma
disciplina formal, com frequéncia obrigatoria (de modo a garantir a participacdo dos estudantes)
em horario que eles possam cumprir ¢ ter créditos, etc., porque ao estudante precisa ser assegura-
do algum ganho no curriculo. Nessa disciplina os alunos aprendem a trabalhar as capacidades e

4 Professora Titular do Departamento de Psicologia da Educagdo da Faculdade de Educag@o da Universidade de Campinas (Unicamp). mbrito@unicamp.br
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competéncias listadas no modelo da formagdo geral do Enade. Como ¢ a dindmica da disciplina?
Os estudantes levam charges e se organizam em grupo, discutem, elaboram textos, 1éem livros
indicados etc. A hipdtese € de que ano a ano esses cursos tenham um ganho na parte de formagao
geral. O professor Leandro fez referéncias a esses aspectos na apresentagdo. Este € um dos estudos
que eu considero importante. Outra tese, ja concluida, teve como sujeitos estudantes do curso de
engenharia e o desempenho desses no Enade e em problemas matematicos que evidenciavam com-

ponentes da habilidade e apresentou resultados muito interessantes.

Em minha opinido, as diretrizes curriculares erram ao tratar habilidade e competéncia da mesma
forma. Habilidade na psicologia ndo ¢ um tema simples e ¢ dificil de ser evidenciada e aferida.
O que se evidencia sdo componentes de uma habilidade ¢ mesmo assim quando o estudante esta
envolvido em uma tarefa especifica. Por exemplo, skill € traduzido muitas vezes como habilidade,
mas nao ¢ o mesmo que a habilidade como tratada por varios autores que publicam sobre habili-
dades.

Habilidade se refere a eventos mais primarios, por exemplo, habilidade musical (sendo a discrimi-
nac¢do de som um componente), habilidade matematica (componentes como distingdo de formas
geométricas, rapidez de calculo mental); habilidade verbal (fluéncia verbal, por exemplo, ¢ um
dos componentes). Muitos elementos tratados como habilidades ndo sdo habilidades. Além disso,
um exame em larga escala ndo mede habilidades. No inicio do Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) fizemos uma reaplicagdo (Brito e outros, 2000), trabalhamos com questdes abertas e solici-
tamos a estudantes concluintes do ensino médio que respondessem as questdes de matematica e a
um questiondrio com a finalidade de verificar se realmente aquelas questdes mediam as habilidades
que se propunham a medir. Os resultados indicaram que ndo estavam medindo as referidas habilida-
des e competéncias. Na parte tedrica do artigo, foram apresentadas as possiveis divergéncias entre
habilidades, competéncias e desempenho, tal como tratado por diferentes tedricos. O ENEM pas-
sou por uma ampla reformulacédo e, diferentemente do Enade, ndo enfatiza mais a mensuragdo das
habilidades. Como mostrado no texto do Professor Leandro, no Enade ainda aparece a mensuracgéo
de habilidades e, a meu ver, isso esta atrelado as diretrizes curriculares. E importante notar que na
parte de formagao Geral do Enade, desde 2006, se ndo me engano, aparece o termo capacidades ¢

ndo mais habilidades.

Apos essas colocagdes mais tedricas, gostaria de lembrar alguns fatos relativos ao surgimento do
Enade. Nao me estenderei muito sobre esse tema, porque isso ja foi amplamente divulgado, mas ¢
importante lembrar que o Exame Nacional de Cursos (ENC, o Provao) foi substituido pelo Sinaes
e ndo pelo Enade. O Enade ndo substituiu o Provao. Além disso, convém lembrar que a avaliagdo
dos estudantes ndo € composta apenas pela prova, mas compreende a prova, a avaliagdo da prova
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pelos estudantes, imediatamente ao término; € o questiondrio dos estudantes e dos coordenadores.
O questionario dos estudantes foi, infelizmente, mudado. Quando o Enade foi implementado,
uma agao considerada importante foi manter o mesmo questionario do Provao. Foram incluidas
as questoes finais sobre a formagdo dos professores para quem fazia licenciatura, mas foi mantida
idéntica configuragio para permitir a manutengdo das séries historicas. E importante que um pais
conhega o perfil de seus estudantes ao longo dos anos. Infelizmente, trés anos atras mudaram toda
a numeracdo e hoje se formos fazer um estudo sobre isso serd impossivel de ser feito, porque as
questdes estdo totalmente alteradas.

Quando o professor Leandro coloca que € do governo, eu digo que ndo é. O Sinaes ¢ muito anterior.
O mesmo grupo do Sinaes trabalhou no Paiub, que avaliava s6 universidade e era voluntario. Esse
grupo estava trabalhando junto ao MEC, Andifes, Abruem, Abruc, Anup e uma série de outras insti-
tui¢cdes, montando uma nova proposta. Na proposta original ndo havia um exame de conteudo. Nao
existia exame sobre contetido especifico dos cursos. A proposta original constava de um exame que
recebeu o nome de Paideia e que seria composta de questdes de formagao geral que indicassem a
formagao humanistica que os estudantes estavam recebendo ao longo do tempo. Era um exame op-
tativo e seria aplicado por areas de conhecimento e ndo por cursos. Entdo, em um ano faria uma area
e em outro ano outra. O objetivo desse exame era que as IES tivessem uma ideia geral da formagao
dos seus estudantes. Na aprovacao da lei, foi modificada a proposta original, que foi transformada
nas dez questdes de formagdo geral e ndo de conhecimentos gerais, como muita gente pensa, ¢ trinta
questdes de conhecimento especifico. Para manter a ideia fundamental de avaliacdo dindmica que
esta subjacente ao Sinaes, foi proposto que o exame fosse aplicado a ingressantes e concluintes e
isso ndo foi feito para atender ao setor privado; foi a maneira encontrada para manter a formula
original, porque o Sinaes tem uma teoria por tras, que € a teoria dindmica, participativa, etc. E € isto
que se mantém. Foi proposto que fosse aplicada a ingressantes e concluintes de modo a possibilitar
a andlise do progresso de estudantes ao longo do curso. Nao ¢ uma originalidade, porque a Uni-
versidade Estadual de Londrina (UEL) ja usa isso ha mais de dez anos em varias disciplinas, ¢ ela
usa para o curso também esse tipo de avaliacdo. Foi a partir desse ponto que comecei a participar
como consultora, juntamente com outros trés professores. Como uma parte do grupo de pesquisa ao
qual pertengo trabalha com construgdo de instrumentos de medida e analise estatistica, o professor
Amir Limana, entdo coordenador geral do Enade, me deu a tarefa de montar o modelo do exame.
Eu ndo vou me deter nas especificidades, pois o modelo foi publicado e discutido em vérios arti-
gos. Gostaria de me referir ao modelo que esta subjacente a proposta do Enade, que ¢ ignorado por
muitos autores em artigos sobre esse exame. Nao ¢ um modelo ingénuo. Ele ¢ baseado na ideia de
avaliag@o dinamica do progresso dos estudantes e na teoria de dominio de area. Na analise de pro-
gresso de estudantes, ha mais de cem referéncias internacionais. Entdo, ndo ¢ um modelo ingénuo.
O modelo elaborado é baseado em teorias atuais de avaliacdo e para a construgdo do modelo foi
feita uma ampla revisdo da literatura e essas referéncias fazem parte de livros publicados pelo Inep
e artigos publicados em revistas da area. Esse modelo € usado em varios paises do mundo. Varios
profissionais usam esse tipo de modelo. Isso esta publicado no Inep, o acesso a ele é pelo site do
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Inep. Foi também publicado em dois livros: um sobre o modelo e um sobre a discussao feita sobre
o modelo com a participagao de especialistas em avaliag¢do, aprendizagem e desempenho e analise
estatistica. O modelo foi apresentado a Conaes e foi aprovado. Em 2004, foi realizado o primeiro
exame envolvendo as areas de saude e ciéncias agrarias.

Outro ponto que ¢ importante termos presente ¢ que os cursos no Brasil sdo profissionalizantes.
Podemos ndo gostar do modelo profissionalizante, mas entdo temos que mudar isso. Os cursos
profissionalizam. O que ¢ diferente de outros paises, que formam alunos em grandes areas para
posteriormente se encaminhar as profissdoes. Entdo, quando temos esse tipo de modelo é possivel
fazer esse tipo de exame. Mas ndo podemos achar que medimos aprendizagem. Eu vou falar disso
rapidamente. Eu tentei pegar alguns aspectos do texto do professor Leandro e gostaria de dizer que
concordo plenamente com alguns deles. Gostei muito de varios pontos tratados pelo professor e
concordo plenamente com esses. Nao posso me deter nesses pontos de concordancia porque nao
terei tempo de falar daqueles que eu considero criticos.

A area de aprendizagem ¢ uma area arida ¢ me parece que os psicologos tém dificuldade para
comunicar para o publico o resultado de seus estudos e pesquisas, bem como as teorias subjacen-
tes a esses estudos. Os psicologos da aprendizagem discordam fortemente de muitos conceitos,
mas quando se trata de aprendizagem sdo undnimes em afirmar que ela implica em mudangas e
supdem uma direcionalidade. A aprendizagem ¢ entendida como o processo pelo o qual o sujeito
constroi esquemas cada vez mais complexos e busca atingir objetivos que sejam significativos e
importantes. Ela ¢ ativa, volitiva e mediada interna e socialmente. E um processo de descoberta,
de construgdo pessoal e de significados compartilhados, que sdo obtidos a partir da informagao e
da experiéncia, filtrados pelas percepgdes, sentimentos € pensamentos; bem como da negociacdo
com os outros. Isso ndo ¢ passivel de mensuracdo através de uma prova. Entdo, a resposta para a
pergunta: O Enade mede a aprendizagem? Nao! Ele ndo mede a aprendizagem. Vou dar um exem-
plo simples: quando aprendemos a nadar? Quando n6s paramos em cima d’agua e ndo afundamos,
boiamos e conseguimos nos movimentar. Isto ¢ aprender a nadar. O resto ¢ desempenho: nado
borboleta, de costas etc. E comum a confuso entre aprendizagem e desempenho. O desempenho ¢
um resultante da aprendizagem e o que o Enade mede é o desempenho do estudante naquela prova
especifica. O proprio nome dele ¢ Exame Nacional de Desempenho. Eu ja vi pessoas, por exemplo,
mesmo ligadas aos 6rgdos publicos chama-lo de Exame Nacional de Avaliacdo de Desempenho dos
Estudantes. N2o. Este ndo € o nome dele, e sim: Exame Nacional de Desempenho do Estudante. O
desempenho pode ser influenciado por uma série de fatores e varaveis. Por exemplo: uma deles ¢é
a fadiga. A prova ¢ grande mesmo. A professora Claudete Vendramini e eu fizemos uma avaliacao
da fadiga no exame. A medida que os estudantes vio avangando, eles vio pulverizando a resposta,
vao se cansando de fazer a prova. Isso é muito comum em prova. Os professores percebem isso
facilmente. Nao podemos supor que uma tnica prova possa medir a qualidade de um curso e que
notas elevadas em uma prova sejam reflexo de qualidade do curso de qualquer instituigdo. O grande
erro ¢ achar que prova mede a qualidade de curso. Nao mede e é impossivel medir! Também nao
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podemos achar que um resultado excelente numa tnica prova seja um preditor de desempenho pro-
fissional futuro. Por exemplo, ser aprovado no exame de motorista ndo assegura que o sujeito sera
um excelente condutor e que nunca sofrera um acidente. Porque, se vale isso, entdo, nos temos de
achar, também, que se um sujeito é aprovado como motorista ¢ obtém a carteira, nunca vai aconte-
cer nada com ele. Concordo com o Professor Leandro quando afirma que um exame aplicado em
uma tarde em hipotese alguma pode ser um indicador absoluto de aprendizagem e também nao ¢
um bom indicador de desempenho profissional futuro, e muito menos um indicador da qualidade do
curso. Realmente, a matriz da prova é muito grande. Acontece que as comissdes ndo abrem mao de
incluir peculiaridades na prova. Isso ¢ um padrao de comportamento que, de certa forma, “emperra”
o exame. Algumas comissdes ndo abrem mao de questdes especificas de determinadas énfases. As
trinta questdes ndo podem ser quebradas em énfase como ¢ feito. Nao pode porque, por exemplo,
0 ITA como o Professor Leandro disse, ensina até construg¢do de foguetes. Muitos outros cursos em
outras universidades ndo ensinam isso e o exame € para o Brasil inteiro, ndo ¢ apenas para uma IES
especifica. Entdo ndo podem ser feitas questoes especificas. Deve ser elaborada uma prova que par-
ta das diretrizes curriculares de cada curso e formule questdes sobre o que ¢ essencial para formar
aquele profissional no Brasil como um todo, para que ele possa exercer essa profissdo em qualquer
estado. Por exemplo, o que ¢ comum em um curso de Engenharia Civil que todos precisam saber?
Entdo, ¢ isso que deve ser perguntado na prova e ¢ necessario mudar a nossa atitude com relacao a
isso. O Enade ¢ baseado na analise de mudanga e foi planejado para ser um indicador para as insti-
tuigdes do progresso do estudante em dois momentos do curso: na entrada e saida; e as instituigdes
poderiam incluir outros exames no mesmo modelo do Enade para refinar o acompanhamento dos
estudantes ao longo do tempo na institui¢do. Isso ¢ o modelo do Enade. Durante a implantagdo do
Sinaes e do Enade, as institui¢des tiveram acesso e explicagdes sobre o modelo e como poderiam
inserir provas e exames seguindo o modelo do Enade, de modo a acompanhar o progresso dos es-
tudantes; algumas fazem ou ja fizeram isso. Sdo construidas provas seguindo o modelo, os proprios
professores aplicam e vao acompanhando o progresso dos estudantes. Eu trouxe um artigo que saiu
este més — margo de 2012. E uma entrevista de uma professora que é pesquisadora do Instituto Bill
e Melinda Gates, nos Estados Unidos. Sao aplicadas provas em periodos regulares de tempo e os
resultados, os dados da prova sdo levados para os gestores e estudantes analisarem, discutirem e
planejarem como vao acompanhar e melhorar o progresso dos estudantes, da instituicdo, da gestdo.
A autora faz uma brincadeira citando que estdo, na verdade, formando excelentes estatisticos, por-
que eles passam a entender de toda a base de dados e da sua analise. Assim, conforme apresentado
na proposta original do Enade seriam incluidos exames e provas com a finalidade de refinar o acom-
panhamento, sendo o exame uma situacao de teste, de intervencdo, que deve avaliar o processo e
ndo o produto. Nessa concepgdo € muito dificil que trabalhar sem os ingressantes.

Em minha opinido, a inclusdo, ao longo dos anos, de todos esses indices acabou com o Enade e
com o Sinaes, que hoje ndo existem mais. O pessoal que elaborou o projeto € undnime ao concordar
com isso. O Enade foi completamente exterminado, porque hoje é apenas um exame. Na verdade,
o professor Leandro colocou um ponto: € apenas um exame e foi planejado de uma determinada
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maneira; hoje estd sendo feito igual ao Provao e ficou pior ainda. Entdo, esse ¢ o grande problema.
A passagem do estudante pela instituicdo produz mudangas, e ndo apenas na quantidade do conhe-
cimento, mas também no dominio das tarefas especificas, na maneira como ele usa as diferentes
competéncias ¢ a capacidade para estendé-las aos novos dominios. Sendo capaz de transferir, sig-
nificativamente, os contetidos, mostrando-se apto a atuar em diferentes contextos.

Uma das mais importantes fungdes da educagao superior ¢ desenvolver plenamente o potencial dos
estudantes a partir de suas capacidades, levando-os a adquirir as competéncias necessarias para atu-
arem em um mundo em constante transformagdo. O professor € o principal agente desta mudanga
e o significado da prova para eles é o entendimento do processo de aprendizagem e a aquisi¢do do
dominio da 4rea. E isso que a prova, seja ela na sala de aula ou em larga escala, significa para um
professor; porém, para o formulador de politicas publicas, o interesse maior € no produto e, conse-
quentemente, na formulacao de rankings que servem para a alocagdo de recursos. Entdo, esse pro-
duto se transforma em ranking e instrumento de alocagdo de recursos. O Enade foi pensado dentro
do conceito de avaliagdo dindmica que permeia o Sinaes, e, portanto, um instrumento que envolve
professores, gestores e os estudantes em um processo de entendimento dos aspectos fortes e fracos
do curso e a busca de solugdes para a melhoria. Isso € possivel se os estudantes forem engajados
na analise dos resultados, se eles discutirem a relevancia dos conteudos e a forma de incremento
no desempenho.

Nas paginas dois a quatro, o professor Leandro tratou do funcionamento do Enade e das comissdes
e eu gostaria de tratar de alguns aspectos relacionados a isso. Em 2007, a comissao de formagao
geral fez uma discussdo longa sobre o entendimento a respeito de habilidades e competéncias.
Dada a dificuldade de entendimento e concordancia a respeito das habilidades e competéncias que
deveriam ser mensuradas pelas questdes de formacao geral e a quantidade de construtos que sdo
colocados sob o rotulo de habilidade e que efetivamente nao sao habilidades (atitudes e comporta-
mento, por exemplo) a comissdo decidiu trabalhar apenas com as capacidades efetivamente men-
suradas em uma prova ou exame. Habilidade foi substituida por capacidade, que ¢ muito mais facil
de ser percebida e as capacidades foram reduzidas a oito, que sdo as seguintes: ler, interpretar texto;
analisar e criticar as informagdes; extrair conclusdes por inducao ou deducdo; estabelecer relagdes
de comparagdo; detectar contradi¢Ses; fazer escolhas valorativas avaliando as consequéncias; ques-
tionar a realidade; argumentar coerentemente. Anteriormente, a prova de formacao geral usava um
desconto de pontos para sinalizar para as institui¢des que ensinar o aluno a redigir um bom texto ¢
um papel importante dela. Com relagdo as competéncias, ficaram s6 cinco, das vinte que constavam
anteriormente. S20 elas: Projetar agdes de intervengado; propor solucdes para situagdes problema;
construir perspectivas integradoras; elaborar sintese e administrar conflitos. Com relagao aos temas
que geram as questoes, na parte de formagao geral sdo vinte e trés itens, mas a prova ndo tem de ter
esse total de itens. E isso que as pessoas ndo entendem. A instituigio tem de trabalhar aqueles vinte
e trés itens e a prova vai pegar alguns deles e vai formular questdes a respeito de alguns deles. A co-
missdo de engenharia de produ¢do fez um trabalho primoroso. Para cada tema da prova a comissao



ESTUDOS 40 DEZEMBRO DE 2012

tentou elaborar uma definicdo operacional, por exemplo, o que significava “operar maquina”. Os
exames de Engenharia de produgéo tém sido muito bem elaborados e a maneira como a comissao
formula a matriz da prova ¢ uma das razdes dessas provas bem feitas.

Uma mudanga que foi feita ¢ a substituicdo do Enade dos ingressantes pelo resultado do Enem.
Afirmar que o Enem substituiu o exame dos ingressantes ¢ um completo absurdo. Ele ndo foi feito
para isso. Ele ndo vai substitui-lo. O Enem ¢ um exame propedéutico que trabalha com niveis e
escalas de 0 a 100 e ndo pode substituir ou ser comparado ao Enade. O Enade deveria ter questdes
que permitissem a avaliagdo do progresso dos estudantes; sdo questdes que serviriam para verificar
como o estudante desenvolve ao longo do curso, s3o questdes ancoradas umas as outras. Essas
questdes sdo as que vdo apontar a evolugio do estudante em sua trajetoria pela IES. E necessario
analisar, ao longo do tempo, o progresso do concluinte a partir do desempenho como ingressante e
as provas ndo podem ser sobre diferentes conteudos trabalhados em diferentes graus de ensino. Por
exemplo, se os estudantes ndo colocam o CPF, como ¢é possivel vincular uma prova a outra? Em
pesquisas que temos realizado com o Enade, os estudantes voluntariamente fornecem o resultado
da prova, mas em grande escala isso é impossivel de ser realizado.

O que mudar entdo no Enade? Penso que o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes nunca
foi implementado da maneira como foi proposto, porque muitas das sugestdes apresentadas no tex-
to do Professor Leandro haviam sido pensadas. Por exemplo, com o tempo fazer o exame com ques-
toes ramificadas de acordo com o grau de dificuldade, de forma que o estudante progrida de acordo
com o grau de dificuldade; apresentar exames informatizados, mas isso exige tempo. Acredito que
isso dificilmente vai acontecer. O problema maior para mim sdo as constantes mudangas. Cada vez
que muda o gestor, quase tudo ¢ alterado. Se muda a comissdo, todas as coisas s@o alteradas. Isso
inviabiliza a implantagdo, execucdo e avaliagdo da politica publica. As mudangas educacionais
demoram minimamente vinte anos para surtir efeito.

Outro ponto ao qual eu gostaria de me referir é sobre a TRI, que é aplicada no Enade desde 2004.
O modelo proposto usa o modelo de Rasch, que ¢é para verificar a analise do progresso, baseado
no modelo da Susan Embretson. Entdo, o uso da TRI € o primeiro passo, mas o sujeito da TRI é a
prova. Nos estamos falando de pessoas. O Enade é com pessoas, a prova € uma coisa estatica. O uso
da TRI é muito importante, mas ele ndo pode ter essa énfase. Hoje, todo mundo diz que tem de ter
TRI nas provas. Nao! Tem de ter TRI nas provas, mas ndo ¢ isso que vai determinar o resultado. O
Enade tem publicado relatorio técnico cientifico de 2004, com quinhentas e poucas paginas, foi fei-
to pela professora Claudete Vendramini, o professor Ricardo Primi e eu. Nesse relatorio aparecem
todos os cursos avaliados em 2004 e foi feita uma simulagdo de como seria a analise de progresso
dos estudantes, e nessa simulagdo poucos estudantes ingressantes foram melhor que os concluintes.
Infelizmente, muitas pessoas que escrevem sobre o Enade ndo costumam fazer referéncias a estas
coisas, sobre os trabalhos que sao publicados com evidéncias empiricas.
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Finalizando, devemos nos perguntar como o sistema publico e o privado podem usar os resultados
obtidos no Enade para melhorar a formagao dos estudantes e propiciar a eles ambiente para o cres-
cimento como cidaddo engajado em um mundo em constante mudan¢a. Em minha opinido, baseada
na literatura pertinente e nos estudos que temos realizado, o Sinaes deve ser mantido sem indices e
rankings, tal como foi planejado e discutido nas dezenas de audiéncias publicas realizadas por todo
o pais. E 6bvio que corre¢des devem ser feitas. Quando se implantou o Sinaes, a primeira ideia era
que a avaliagdo trienal era muito ambiciosa e de dificil execucdo, devendo ser modificada para um
prazo maior, pois estamos em um pais continental, com muitas IES e o prazo poderia ser de dez em
dez anos, exceto as IES que tivessem problemas. Corregoes sao bem-vindas e necessarias, mas €
lastimavel que tendo como objetivo verificar como progridem os estudantes ndo se consiga avan-
car com aquilo que foi tecido com a participa¢do de centenas de educadores das mais diferentes
institui¢des do pais.

Tendo sido planejado para avaliar o progresso de estudante de um ponto inicial até um final e, com
a divulgagdo dos resultados, permitir a cada IES verificar como estdo seus estudantes nos temas
basicos (constantes nas diretrizes curriculares de cada curso e comum a todos os cursos de mesma
denominagdo), fazer as corregdes necessarias ao longo do tempo, o Enade tornou-se um mero in-
vestimento financeiro. Esse exame custa uma fortuna para os cofres publicos e tem pouca utilidade
para os professores e gestores das IES. Eu teria muito mais coisas para acrescentar, mas eu ja ul-
trapassei meu tempo. Tem algumas coisas que eu acho importante apresentar, porque o exame, na
verdade, foi planejado para uma coisa e ele, desde 2008, pelo menos, € outra coisa completamente
diferente. Eu gostaria de agradecer ao professor Leandro, cujo texto me permitiu fazer essas refle-
x0es sobre o exame. Eu extrapolei o meu tempo, mas ¢ uma oportunidade de conhecermos o que
foi planejado e como nao foi realizado. Muito obrigada.
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Coordenadora da mesa — Amdbile Pacios*

Coordenadora da mesa — Professora Marcia, muito obrigada! Foi muito bom escuta-la! Como
nds ndo ainda temos perguntas que foram encaminhas a mesa, e estamos dentro do nosso tempo,
eu vou permitir ao professor Leandro que possa fazer a réplica e depois, mais uns minutinhos, a
senhora, professora Marcia, para a sua tréplica.

* Presidente da Federagéo Nacional das Escolas Particulares (Fenap). secretaria@fenap.org.br
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Leandro Russovski Tessler — A primeira coisa que eu sinto € que nds estamos com papéis trocados.
A Marcia que deveria ter falado e eu comentado. A Marcia € uma pessoa muito importante em todo
o desenvolvimento do ambiente de avaliagdo no Brasil. Agora, tem elementos que a Marcia colocou
que precisamos ver com algum cuidado. Eu, de propoésito, ndo mencionei o PAIUB no texto porque
avaliag@o € muito diferente de acreditagdo. O Provao ja tinha uma ideia que nao estava muito clara,
mas dava dicas na dire¢do de acredita¢do. O Sinaes comega a confundir a avaliagdo com acredita-
¢do. E muito diferente! Uma situagdo em que voluntariamente algumas instituigdes decidem entrar
num processo de avaliagdo para melhorar, por varios motivos, isso ¢ absolutamente legitimo, pois
ela quer oferecer o melhor servigo no setor privado e que tenha o maior nimero de alunos. Eu pre-
firo que os alunos que estejam passando na porta entrem na minha instituicdo e nao na dela, porque
eu estou concorrendo com ela no fundo. Eu acho que esta concorréncia ¢ muito ténue porque nao
falta aluno no Brasil. Eu acho importante para termos uma motivagao para melhor e fazer de forma
voluntaria; no setor ptblico vinhamos fazendo isso. Eu acho que o Paiub foi um processo muito
claro nessa dire¢ao, mas ¢ bastante diferente do Estado. Eu sempre falo — adoro essa palavra — que
tem uma sanha regulatoria, que no Brasil tudo tem de ser regulado, tem de ter um “de acordo”. Os
préprios textos desse evento, que foram mandados para nos, tinham coisas absolutamente regulaté-
rias: isso viola a lei que diz isso. Tudo bem! Eu ndo sou advogado, mas eu acho que as leis refletem
a sociedade mais do que a sociedade reflete as leis. Entdo, no momento em que se tem um sistema
em que eu acho que a intengdo de quem elaborou era uma, mas o estado se apropriou disso com
outra fung¢do, temos de tratar isso dentro desses parametros. Entdo, por exemplo, quando o estado
quer fazer uma avaliagdo do sistema com fins de acreditagdo, que € o que esta acontecendo, preci-
samos tomar uma série de cuidados para que o instrumento seja valido. E por ai passa o problema
da nao responsabilizagdo do aluno, do estudante, que é muito grave. Quando fui coordenador do
meu curso de fisica, foi na época do Provao, eu sentava com meus alunos na véspera do Provao e
dizia que era muito importante para a instituicdo e para eles que nds tivéssemos um bom resultado.
Nos sempre tinhamos a nota mais alta ou a segunda mais alta do pais, porque era um desejo nosso.
Mas nio era para acreditagdo. Nos queriamos, era o nosso espirito de corpo que estava envolvido
nisso. Quando passamos para acreditagdo, a situagdo muda e comeca a ter implicacdes legais que
vdo muito além da nossa ideia de educadores. Entdo, eu acho o programa das grades de prova la-
mentéavel. Eu fiz parte da comissao de fisica por duas vezes e eu brigava com as colegas de curso:
0 que interessa isso? Sera que o aluno forma o melhor fisico se ele souber de cor as equagdes de
Maxwell em coordenadas, sei 14 quais? Claro que ndo! Coisas muito especificas sdo coisas muito
pesadas. Eu s6 queria terminar com um comentario: que houve pressao do setor privado para que
se reavaliasse também no inicio do curso; eu ouvi isso do secretario de Ensino Superior. Mas vocé
falou uma coisa muito importante. Nao esta escrito em lugar nenhum como vai se mapear o resul-
tado no Enem para resultado no Enade. Vocé esta dizendo que isso € impossivel e eu achava que
era possivel. Isso € muito sério! Como vamos fazer agora? Eu ingenuamente achava que era um
movimento bom, porque eu nunca gostei de aplicar a mesma prova, na maneira como ela é conce-
bida para ingressantes e concluintes, porque a prova ¢ concebida como uma prova de curso. Ela ndo
esta concebida como uma prova de avaliacdo de sistema. Eu sei, eu participei da comissao com uns
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colegas que discutiam conosco nesta época. Como vai ser feito este mapeamento, apesar de estar
dito que vai ser feito, eu nao sei. Vocé mencionou os relatorios do Enade. A pagina do Inep esta
muito atrasada. O ultimo relatorio que tem 14 € de 2004. Os dados que vemos 1a sdo muito antigos.
Falta um pouco de transparéncia. Eu li e entendi as notas técnicas sobre tratamentos estatisticos e
ndo tem uma Unica referéncia nelas. Eu ndo sou estatistico, a minha filha estuda estatistica, eu sou
fisico, mas € absolutamente amadora a forma como se tratam os dados do Enade. Aquilo ndo tem
base nenhuma. Alguém deve ter pensado: vamos fazer assim para ver o que acontece. Isso causa
distor¢des sérias, implicagdes sérias para o processo de avaliagdo.

Coordenadora da mesa — Obrigada, professor. Professora Marcia.

Marcia Regina Brito — Concordo com o professor Leandro, principalmente neste tiltimo aspecto.
Eu tenho certeza absoluta de que quem trata dos dados do Enade nunca leu o modelo. E se nds
nao conhecemos o modelo, se ndo operacionalizamos aquilo que estamos tratando, ¢ impossivel
tratar. Essa énfase enorme em ntimeros... Por exemplo, o questionario dos estudantes é muito mais
importante do que o Enade. Aquilo tinha que ser mantido e vinha desde a época do Provao. Nos
conseguiamos estabelecer perfil do estudante, o que estava mudando, a forma de proximidade do
estudante, a casa em que ele mora, o curso que escolhe. E ¢ um instrumento tdo importante. Um
exemplo rapido: no Enade de 2004, um ntimero consideravel de estudante disse que a instituicao
deles nao tinha bibliografia. Como gostamos de ficar brincando com estes dados, entdo nos ficamos
olhando e eu falei para a professora Claudete “olha o que os estudantes dizem”. O primeiro pen-
samento que temos € que o estudante tem alguma coisa com a instituicdo e a quis prejudicar. Nos
fizemos uma limpeza na base de dados e fizemos alguns célculos e verificamos que realmente os
estudantes eram de duas ou trés institui¢cdes, ndo me lembro agora, e ndés pegamos o questionario
de avaliagdo do coordenador e ele também dizia a mesma coisa. Entdo, o que acontece, vocé pega
e faz uma chamada, uma nota e coloca 14 para o avaliador que vai ver o curso verificar se realmente
isso estd acontecendo. Sdo essas coisas assim que nods vamos aprimorando ao longo do tempo. O
questionario permite verificar isso. O que faziamos entdo? Nos pegadvamos itens do questionario
como variaveis independentes e o desempenho na prova como variavel dependente e usavamos
notas mesmo, de 0 a 100, porque, na minha opinido, essa prova deve ter publicidade como a nota
do curso ou do estudante — a média tal, como ¢ usada numa prova, que ¢ o que vem sendo feito ha
mais de cem anos. Entdo, uma nota, por exemplo, de 40 a 100; de 80 em 100; e esta forma foi a que
fizemos. E aconteceu um fato interessante, porque eu faco uma analise dos cursos de engenharia,
este ¢ o meu objeto de pesquisadora do CNPQ. Eu tenho que comparar 2005, o primeiro exame,
com 2008. Entdo eu quero fazer analise do progresso dos estudantes de engenharia. Eu tenho quase
um trato com alguns coordenadores de engenharia de fazer o estudo. Eu ndo consigo os dados de
2008. Faz trés anos, meu projeto vence agora, e eu ndo consegui. Eu estou pedindo a autorizacao
do CNPQ para mudar o meu projeto, porque eu vou perder a minha bolsa se eu ficar esperando
obter esses dados. Porque € o tipo de projeto que vocé precisa ter um vinculo e tem de saber quem
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¢ o estudante que fez em 2004 ¢ quem fez em 2008. A aprendizagem entra ai e existe possibilidade
daquilo que o Leandro disse, de vocé ver alguns aspectos da aprendizagem. Vocé pega o sujeito e
analisa com ele mesmo. E outra forma de analisar. Existem centenas de maneiras de analisar. Vocé
pode analisar em grupo. Uma outra coisa € que no inicio ndo havia — eu acho importante dizer isso
aqui porque parece que isto esta pautando algumas discussdes — possibilidade de driblar quem
fazia o exame, porque a institui¢do tinha de mandar quem tinha completado uma porcentagem e
outra. Entdo, isso estava vinculado a diplomagao. Isso ai era feito no Inep por uma pessoa que fa-
zia sorteio usando um método estatistico de devolugdo e a probabilidade pertencente ao grupo era
sempre a mesma e era feita com muita cautela a selecdo da amostra. Por exemplo, quem nao tinha
cinquenta alunos todos faziam. Agora, a critica que o professor Leandro faz com relagdo a prova, ¢
importante dizer que realmente a prova tem problema. Em 2004, por exemplo, eu consegui acertar
oitenta por cento de uma prova que ndo ¢ da minha area, usando apenas o bom senso. Entdo, as
provas precisam ser calibradas. Em algumas areas tem provas 6timas, outras ndo. Por exemplo, na
Medicina tivemos um problema que ninguém achou que teria. A xérox de uma das instituigdes que
faz a prova nao funcionou direito e tinha uma questao de cancer de pulmao e daquela instituigcdo
todos os pacientes estavam mortos, porque a xerox nao funcionou e o pulmio saiu inteiramente
preto. Agora, como os alunos iam responder a questdo se ndo podiam ver o que tinha 14? Entdo,
essas sdo questoes de prova que € diferente. Isso € coisa técnica, possivel de consertar: vocé tira a
questdo. Agora, um estudo importante que fizemos foi a anlise da prova. Nos rodamos o programa
primeiro com todas as questdes, depois nds vamos tirando as questdes para ver como a prova se
comporta quando a questdo ndo esta presente, vendo se a nota melhora ou ndo. Todas as questdes
sdo tiradas e vemos qual a questdo que esta carregando mais. Isso é que ¢ feito com aquela questio
que todos tém curiosidade, que diz assim: “O professor tem plano de curso, sim ou ndao?”. Esta foi
uma questdo que carregou na prova. E uma coisa inécua. Isto ndo pode estar naquela formula de
jeito nenhum porque um curso tem, as vezes, vinte professores e a pergunta ¢ assim: “O professor
entrega plano de curso?”. Se dezenove professores entregam e o vigésimo € o que o estudante nao
gosta, ele vai escrever que ndo entregou. Ele ¢ humano. Isto ¢ atitude, comportamento, e ¢ assim
que ocorre. Entdo, as vezes, existe isto. A escolaridade dos pais, por exemplo, ndo precisa nem rodar
o programa. Existe uma literatura enorme sobre isso: pais com escolaridade maior se preocupam
mais; se eles ndo se preocupam em ir a escola, as reunides, pelo menos eles fornecem meios para os
seus filhos terem acesso a mais informagao; eles se preocupam com a leitura dos filhos. Eu trabalho
muito no meu grupo e tem uma parte que trabalha sé com criangas da escola publica e os pais tém
sim preocupacao. Mesmo os pais analfabetos tém preocupacdo se os filhos estdo passando sem ser
alfabetizados. Eles querem que as criangas leiam. Entdo, isso ai ndo reflete nada. Nao pode estar na
formula. O que se pode ver é fazer uma simulagdo — nos até tentamos fazer para oferecé-la pronta,
mas ela ndo foi aceita — para analisar em cinco niveis o resultado dos concluintes e dos ingressantes,
projetando como eles estariam em 2008, porque estes sdo os de 2004.

Coordenadora da mesa — Tem uma pergunta para a senhora, ela foi encaminhada a mesa pelo
professor Gabriel, e ele que saber a sua opinido a respeito do arranjo matematico do Enade e se é
possivel avaliar o progresso do ingressante em relagdo ao concluinte.
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Marcia Regina Brito — Sobre o modelo do jeito que esta agora, ndo. Nao ¢é possivel. A ex-reitora
de graduacdo da Unesp ¢ estatistica e eu trabalhei um pouco com ela. Nos fizemos uma coisa bem
simples, que era pelo percentual. O estudante ingressante daquele curso da Unesp acertou tantos por
cento, quando ele se tornou concluinte acertou tantos por cento, entdo, tira dali quem é o mesmo
grupo ¢ v€ se houve progresso. Esta ¢ uma andlise bem elementar, porque o modelo é muito mais
complexo. Mas do jeito que estd sendo feito ndo analisa o progresso, de jeito nenhum. Isso é s6
para fazer ranking, indice.

Coordenadora da mesa — Professora Marcia, temos mais uma pergunta: “Quais os significados de
o estudante receber um diploma quando conclui seu curso? Ele é valido ou teria de ser validado pelo
Enade? Nao seria mais correto avaliar o aluno no processo de aprendizagem ao longo do tempo?
Como a senhora avalia a necessidade de uma prova da OAB, por exemplo?”’

Marcia Regina Brito — Eu participei ja de reunides da OAB em Sao Paulo, 14 do grupo dos cursos
de Direito, e eles tém uma prova bastante interessante. O mesmo Enade tem peculiaridades interes-
santes. Eu ndo trabalhei muito com as comissdes de Direito, mas trabalhei bastante com as comis-
soes de Medicina e em um evento de medicina, acho que foi em Bauru, se ndo me engano, tem um
professor que fez aquela prova de medicina que € aplicada no estado de Sao Paulo, ao final do curso,
do Cremesp. Ele fez um estudo sobre os resultados desta prova e de outra que eles fazem. Ele pegou
os resultados de algumas instituigdes e os resultados do Enade 2004, existem equivaléncias entre
as provas, inclusive as duas institui¢des que tinham notas menores eram aquelas que tinham mais
processos em cima contra. Eu ndo me lembro bem agora, mas era uma relagao entre a ma formacgao
€ processos, ndo sO nos egressos e na propria instituigdo. Entdo, existe essa possibilidade. Agora,
as possibilidades de estudos sobre esses exames sao enormes. E eu acho que isso que ¢ importante,
e devemos isso ao professor Dilvo, durante toda a permanéncia junto a diretoria, ele sempre deu
a maxima énfase na publicizacdo dos resultados. SO precisa assinar o termo de compromisso de
sigilo, mas ele abriu para os pesquisadores trabalharem esses dados, de maneira que as instituigoes
sempre tivessem acesso aquilo que estava sendo feito. Isso ndo ¢ feito mais. Com a saida do pro-
fessor Dilvo, acabou. Entdo, essa ideia de se conhecer todos os exames € importante.

Coordenadora da mesa — Outra pergunta: Qual a melhor forma de avaliagdo, durante o tempo ou
validagdo do diploma pelo Enade?

Marcia Regina Brito — Voltando a questao da OAB, eu acho complicado esse tipo de exame, por-
que as instituicdes formam o profissional s6 que para fazer determinadas coisas e ele tem que se
submeter ao exame. Agora as corporagdes tém muita for¢ca. Eu conhego filhas de amigas minhas,
que fazem cursinho e passam na OAB. O que € isso entdo? Existe uma substituicdo da fun¢io da
escola de formar profissional? Mas, por outro lado, temos de entender o lado da corporagao, porque
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ela quer com isso aprimorar o seu funcionamento. Ent8o, eu acho que nio da para darmos uma
resposta direta, eles tém as suas razdes. Quanto ao significado de o estudante receber o diploma
quando conclui o curso hoje, eu acho muito complexo. Por exemplo, nas engenharias, mesmo em
cursos de engenharia da nossa universidade, Leandro, muitos estudantes que ndo s6 fizeram os
cursos mais dificeis, fizeram pos-graduacdo, abandonam a engenharia. Eles vao trabalhar em outras
areas, e eu acho que ndo temos um estudo — como existem em outros paises — sobre egressos. Por
exemplo, eu participo muito de eventos com o pessoal que ja esta trabalhando, por conta deste exa-
me, porque algumas empresas pedem o Enade. O candidato ndo € obrigado a levar, mas se ele esta
pleiteando emprego ele sabe que se ndo levar o outro leva. Entéo, varias pessoas estdo pedindo isto.
Agora, por outro lado, a Petrobras tem um curso que, antes de o engenheiro iniciar seu trabalho,
ele vai para o Rio de Janeiro e fica 14 dez meses fazendo curso. Segundo a pessoa que coordena
isso, eles ensinam nesses dez meses aquilo que o engenheiro nao aprendeu durante cinco anos. Ou
seja, eu acho que nesse ponto ¢ uma coisa critica. Eu acho que as institui¢des de educacao superior
ndo conseguem muito conversar com a sociedade. Eu me pergunto, por exemplo, o que significa
para o estudante receber um diploma? Eu coordenei durante oito anos a graduag¢ao na formacgao
de professores na Unicamp, e eu tinha na época muito contato com os estudantes, porque eu era
assessora do pro-reitor de graduagdo e eu que tratava desses assuntos. Parece-me, um certo alivio
quando ele recebe o diploma. E como se eles tivessem passado por uma etapa e, por fim, terminam
a obrigatoriedade. Mas isso nao ¢ um privilégio da educacao superior. O estudante, apesar da esco-
la, ele vive. A escola, a universidade, que deveria ser uma coisa leve para ele, um local muito bom
para ele ficar, que ele gostasse de permanecer ali desenvolvendo o seu potencial, muitas vezes ¢ um
peso. O professor Leandro fez uma colocagéo aqui, na verdade, os nossos estudantes saem da escola
no sétimo ano, eles nem chegam ao ensino médio. E os que estdo no ensino médio, abandonam
porque tem de trabalhar. Leandro, eu ndo gosto muito da ideia de dois tipos de universidade: a de
pesquisa e a que ndo ¢ de pesquisa. Por exemplo, o Sinaes acaba com isso. Eu acho que uma das
boas coisas do Sinaes ¢ que ele trabalha com a instituigdo inserida num determinado contexto, ¢ é
isso que o avaliador tem de ver. Quando a Nédia era do meu grupo de treinamento de avaliadores,
nds passavamos o maior aperto com o pessoal de Sdo Paulo, porque eles discutiam frontalmente
que o modelo de universidade ¢ aquele que esta 14 na USP e todas as escolas, ndo s6 universidades,
todas as institui¢cdes t€ém de ser assim. Isso ndo é verdade! Uma pequena institui¢do, num local
remoto, que forma bons professores de primeira a quarta tem tanto valor como aquela que forma
engenheiro aeronautico. E isso que nds temos de ter presente. A educagdo superior é ampla e ela
tem de dar uma boa formacao. Entdo, eu ndo acho que o diploma teria de ser validado pelo Enade.
O Enade é uma coisa para ajudar as institui¢des, para ajudar o Sinaes. Entao, por exemplo, chega o
avaliador para fazer a autoavaliagdo: vamos olhar como estdo os nossos estudantes? “Entao, ¢ isso
que esta proposto aqui?” Vamos pegar e fazer um planejamento baseado nisto. Existem formas de
se trabalhar isso. Eu ndo sei se eu respondi.

Coordenadora da mesa — Respondeu. Obrigada professora. Leandro muito obrigada por sua par-
ticipacao. Professora Marcia, mais uma vez obrigada por sua participagdo.
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Coordenadora da mesa — Professora Marcia, muito obrigada! Foi muito bom escuta-la! Como nos
nao foram encaminhas perguntas a mesa, e estamos ainda dentro do nosso tempo, eu vou permitir
ao Professor Leandro que faga a replica e, depois, mais uns minutinhos, a senhora professora Mar-
cia, para a sua tréplica. Pode ser assim?

Leandro Russovski Tessler — A primeira coisa que eu sinto ¢ que nos estamos com papeis troca-
dos. Eu que devia estar falando e a Marcia comentando. A Marcia é uma pessoa muito importante
em todo o desenvolvimento do ambiente de avaliagdo no Brasil. Agora, tem elementos que a
Marcia colocou que precisamos ver com algum cuidado. Eu, de propdsito, ndo mencionei o Paiub
no texto, porque avaliacdo ¢ muito diferente de acreditagdo. O Provao j4 tinha uma ideia que nao
estava muito clara, mas se davam dicas de acreditagdo. O Sinaes comeca a confundir a avaliagdo
com acreditagdo. E muito diferente! Uma situagio em que voluntariamente algumas institui¢des
decidem entrar num processo de avaliagdo para melhorar, por varios motivos, isso ¢ absolutamente
legitimo, pois ela quer oferecer o melhor servigo no setor privado e que tenha o maior niimero de
alunos. Eu prefiro que os alunos que estejam passando na porta entrem na minha institui¢ao do que
na dela, porque, no fundo, eu estou concorrendo com ela. Eu acho que esta concorréncia é muito té-
nue, porque nao falta aluno no Brasil. Eu acho importante para termos uma motivagao para melhor
e fazer de forma voluntaria. No setor publico vinhamos fazendo isso. Eu acho que o Paiub foi um
processo muito claro nessa dire¢ao, mas € bastante diferente do estado — eu sempre falo, adoro essa
palavra —uma sanha regulatoria, que no Brasil tudo tem de ser regulado, tem de ter “de acordo”. Os
proprios textos que foram mandados para nds tinham coisas absolutamente regulatorias: isso viola
a lei que diz isso. Tudo bem! Eu ndo sou advogado, mas eu acho que as leis refletem a sociedade
mais do que a sociedade reflete as leis. Entdo, no momento em que se tem um sistema, em que eu
acho que a inteng¢ao de quem elaborou o sistema era uma, mas o estado se apropriou disso com outra
fungdo, temos de tratar isso dentro desses parametros. Entdo, por exemplo, quando o estado quer
fazer uma avaliag@o do sistema com fins de acreditacdo, que € o que esta acontecendo, precisamos
tomar uma série de cuidados para que o instrumento seja valido. E ai passa a histéria da ndo res-
ponsabilizag¢do do aluno, que é muito grave. Quando queriamos avaliar, quando fui coordenador do
meu curso de fisica , foi na época do Provao, eu sentava com meus alunos na véspera do Provéo e
dizia que era muito importante para a instituicdo e para eles que nos saissemos bem no Provao. Nos
sempre tinhamos a nota mais alta ou a segunda mais alta do pais, porque era um desejo nosso. Mas
ndo era para acreditagdo. NOs queriamos era o nosso espirito de corpo que estava envolvido nisso.
Quando passamos para acreditacdo, eu posso fechar o seu curso. Se vocé ndo tiver um desempenho
assim e assim, a situagdo muda e comega a ter implicagdes legais que vao muito além da nossa ideia
de educadores. Eu fiz parte da comissdo de fisica por duas vezes e eu brigava com os colegas de
curso: o que interessa isso? Sera que o aluno forma o melhor fisico se ele souber — nem me lembro
mais — a equacao de Maxwell e a coordenada sei 14 qual? Claro que ndo! Coisas muito especificas!
Sédo coisas muito pesadas! Eu s6 queria terminar com um comentario: que houve pressao do setor
privado para que se reavaliasse também no inicio do curso, eu ouvi isso do Secretario do ensino
superior. Entdo, a coisa ¢ boa. Agora, eu sou amador em educagao, eu falei isso, ndo é? Vocé fa-
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lou uma coisa muito complicada. Ndo esta escrito em lugar nenhum. Eu virei a pagina de ponta a
cabeca, como que vai se mapear o resultado no Enem para resultado no Enade? Vocé esta dizendo
que isso € impossivel e eu achava que era possivel. Isso é muito sério! Como vamos fazer agora?
Eu ingenuamente achava que era um movimento bom, porque eu nunca gostei de aplicar a mesma
prova, na maneira como ela é concebida para ingressantes ¢ concluintes, porque a prova é concluida
como uma prova de curso. Ela ndo estd concebida como uma prova de avaliagdo de sistema. Eu
sei, eu participei da comissdo com uns colegas que discutiam conosco nesta época. Como vai ser
feito este mapeamento, apesar de estar dito que vai ser feito, mas eu ndo sei. Vocé€ mencionou os
relatorios do Enade. A pagina do INEP esta muito atrasada. O tltimo relatorio que tem 14 é de 2004.
Os dados que vemos 14 sdo muito antigos. Falta um pouco de transparéncia. Eu li e entendi as notas
técnicas sobre tratamentos estatisticos € ndo tem uma referéncia nelas. Eu ndo sou estatistico, a
minha filha estuda estatistica, eu sou fisico, mas é absolutamente amadora a forma como se tratam
os dados do Enade. Aquilo ndo tem base nenhuma. Tem alguém que pensa: vamos fazer assim para
ver o que acontece. Isso causa distor¢Oes sérias, implicagdes sérias para o processo de avaliagdo.

Coordenadora da mesa — Obrigada, professor. Professora Marcia.

Marcia Regina Brito — Eu concordo com o professor Leandro, principalmente, neste ultimo
aspecto. Eu tenho certeza absoluta de que quem trata dos dados do Enade nunca leu o modelo. E
se nos ndo conhecemos o modelo, se ndo operacionalizamos aquilo que estamos tratando, ¢ im-
possivel tratar. Essa énfase enorme em ntimeros, em indices € algo que muda o foco da avaliacao.
O questionario dos estudantes ¢ muito mais importante que a prova. O questionario original que
vinha desde a época do Provao deveria ter sido mantido. Com ele foi possivel estabelecer as séries
historicas, tragar o perfil do estudante brasileiro, o que estava mudando, a forma de proximidade do
estudante, a casa em que ele mora, o curso que ele escolhe. E um instrumento extremamente impor-
tante, que serve, inclusive, de apoio para a avaliagdo do curso. Quando o questionario € analisado e
discrepancias sdo percebidas, € possivel fazer uma chamada, uma observagao, e colocar para o ava-
liador do curso verificar se realmente esta acontecendo tal discrepancia. Sdo essas coisas que sao
aprimoradas ao longo do tempo. O questionario permite verificar isso. O que estava sendo feito no
relatorio técnico cientifico? Tomando os itens do questionario como variaveis independentes e o de-
sempenho na prova como variavel dependente era possivel analisar quais fatores eram mais influen-
tes dentro dos grupos. As diferengas de desempenho podem ser indicadores de aprendizagem (mas
nao a aprendizagem em si) e existe possibilidade daquilo que o Leandro disse de vocé ver alguns
aspectos da aprendizagem. E possivel analisar de diferentes formas os resultados. Existem centenas
de maneiras de analisar os resultados da avaliagdo. Vocé pode analisar grupos de estudantes. Outro
aspecto importante que esta pautando algumas discussdes se refere a possibilidade de alguma IES
manipular a indica¢do de quem faz o exame. No inicio do Enade, a IES era solicitada a mandar a
listagem de todos os estudantes que haviam concluido um percentual estabelecido para concluinte
e ingressante e isso estava vinculado a diplomacgao. Um profissional de estatistica, especialista em
amostragem, fazia o sorteio usando o método de reposicdo e todos tinham a mesma probabilidade
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de ser selecionados. Em cursos com menos de cinquenta alunos, todos faziam o exame. Em minha
opinido, o problema maior € que ndo existe nenhuma contingéncia para o estudante que nado faz a
prova. Também nao existe para o que faz. O estudante € obrigado a ir para o local da prova e assinar
a lista de presenca, mas ndo € obrigado a responder as questdes. Dessa forma, muitos se sentem
totalmente desobrigados a participar de uma forma ou de outra. A critica que o professor Leandro
faz com relacdo a prova é importante, ¢ provas, de um modo geral, apresentam problemas. Mas
problemas sdo solucionados ao longo do tempo e por isso a primeira fase da politica publica é a
implantagfo; nesse periodo sao feitas as avaliagdes e correcdes. Algumas provas sdo extremamente
faceis e podem ser resolvidas usando apenas o bom senso; outras, absurdamente dificeis e nem
especialistas resolvem algumas questdes. Entdo, as provas precisam ser calibradas. Em algumas
areas hé provas 6timas, em outras, ndo. Por exemplo, surgem problemas que sdo imprevisiveis. Se
a fotocopia de uma imagem, desenho ou grafico ndo ¢ perfeita e a imagem de uma radiografia de
um pulmao sai borrada ou escurecida, como os alunos poderiam responder a questdo se ndo podiam
ver o que estava na imagem? Ento, essas sdo questdes de prova que ¢ diferente. Esse ¢ um aspecto
técnico da prova que ¢é possivel de sanar; com problemas desse tipo a questao deve ser anulada. Um
estudo importante ¢ a analise da prova: o programa primeiro inclui todas as questdes, depois vao
sendo tiradas as questdes para ver como a prova se comporta quando a questdo ndo esta presente,
vendo se a nota melhora, ou ndo. Todas as questdes sao tiradas e é verificado qual a questdo que
esta carregando mais. Isso é que ¢é feito com aquela questdo que todos t€m curiosidade, que diz
assim: o professor tem plano de curso, sim ou nao? Esta foi uma questdo que carregou na prova.
E uma coisa indcua. Isto ndo pode estar naquela formula de jeito nenhum, porque um curso tem,
as vezes, vinte professores e a pergunta ¢ relativa a um Unico professor: o professor entrega plano
de curso? Se dezenove professores entregam e o vigésimo que € o de quem o estudante ndo gosta
ndo entregou ele vai escrever que nao entregou. Ele ¢ humano. Isto ¢ atitude, comportamento, e €
assim que ocorre. Entdo, as vezes, existe isto. A escolaridade dos pais, por exemplo, ndo precisa
nem rodar o programa. Existe uma literatura enorme sobre isso: pais com escolaridade maior se
preocupam mais; se eles ndo se preocupam em ir a escola, as reunides, pelo menos eles fornecem
meios para os seus filhos terem acesso a mais informagao, eles se preocupam com a leitura dos
filhos. O grupo de pesquisa do qual fago parte trabalha com criangas da escola publica e os pais
dessas criangas apresentam preocupagdo com a educacdo dos filhos. Mesmo os pais analfabetos
tém preocupacao se os filhos estdo passando sem serem alfabetizados. Eles querem que as criangas
leiam. Entdo, isso ai ndo reflete nada. Nao pode estar na formula. O que se pode ver é fazer uma
simulagdo, para analisar em cinco niveis o resultado dos concluintes e dos ingressantes projetando

como o desempenho dos ingressantes sera quando forem concluintes.

Coordenadora da mesa — Tem uma pergunta para a senhora, antes de encerrar. Ela foi encaminha-
da a mesa pelo professor Gabriel, e ele quer saber a sua opinido a respeito do arranjo matematico
do Enade e se ¢ possivel avaliar o progresso do ingressante em relagdo ao concluinte?
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Marcia Regina Brito — Eu ndo entendi uma coisa, professor Gabriel, se ¢ do modelo ou do jeito
que esté agora. Nao. Nao ¢ possivel. A projecdo pode ser feita pelo percentual. O estudante ingres-
sante de um curso da Unesp, por exemplo, acertou tantos por cento, quando ele se tornou concluin-
te, acertou tantos por cento, entdo, tira dali quem é o mesmo grupo e vé€ se houve progresso. Esta ¢
uma analise bem elementar, porque o modelo ¢ muito mais complexo. Mas do jeito que esta sendo

feito ndo analisa o progresso, de jeito nenhum. Isso € s6 para fazer ranking, indice.

Coordenadora da mesa — Professora Marcia, tem mais uma: quais os significados de o estudante
receber um diploma quando conclui seu curso? Ele ¢ valido ou teria de ser validado pelo Enade?
Nao seria mais correto avaliar o aluno no processo de aprendizagem ao longo do tempo? Como a
senhora avalia a necessidade de uma prova da OAB, por exemplo?

Marcia Regina Brito — Na medicina um professor que ndo recordo o nome fez um estudo sobre os
resultados de varias provas que sdo aplicadas ao final do curso de medicina e incluiu o Enade. Fo-
ram utilizados os resultados de algumas institui¢cdes e os resultados do Enade 2004. Foi verificada
equivaléncia entre os resultados das provas. Agora, as possibilidades de estudos sobre esses exa-
mes sdo enormes, podem ser desenvolvidas varias pesquisas usando os resultados e os microdados
do Enade . O professor Dilvo, durante toda a permanéncia junto a diretoria de avalia¢do (antiga
DAES), sempre deu a maxima énfase na publicizagdo dos resultados. Ele incentivou os pesquisado-
res a trabalhar esses dados, de maneira que as instituigdes sempre tivessem acesso aquilo que estava

sendo feito. Isso ndo ¢ feito mais. Com a saida do professor Dilvo, isso se tornou muito dificil.

Coordenadora da mesa — Qual a melhor forma de avaliacdo, durante o tempo ou validagdo do
diploma pelo Enade?

Marcia Regina Brito — Sem duvida nenhuma ao longo do tempo. S6 que uma resposta direta
sobre o exame da OAB eu ndo saberia dar, eu vejo complica¢des nesse tipo de exame, porque as
instituigoes formam o profissional mas para determinadas atuacgdes ele tem de se submeter ao exa-
me. As corporagdes t€ém muita for¢a. Estudantes fazem cursinho e passam na OAB. O que ¢ isso
entdo? Existe uma substituicdo da fungdo da escola em formar o profissional? Por outro lado, temos
de entender o lado da corporacdo, porque ela quer, com o exame, aprimorar o seu funcionamento.
Entdo, ndo acredito ser possivel ter uma resposta direta, a OAB também tem as suas razoes. O sig-
nificado de o estudante receber o diploma quando conclui o curso e seguir aquela profissdo na qual
se diplomou ¢ complexo, por exemplo: nas engenharias, mesmo em curso de engenharia da nossa
universidade, Leandro, muitos estudantes que fizeram os cursos mais dificeis e que fizeram pos-
-graduacdo, abandonam a engenharia. Eles vao trabalhar em outras areas, e eu acho que ndo temos

estudos longitudinais — como existem em outros paises — sobre os egressos. Com relacao a usar o
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resultado do Enade para a sele¢ao de profissionais, € importante lembrar que o candidato ao empre-
go ndo ¢é obrigado a exibir a nota que obteve; mas se ele esta pleiteando emprego ele sabe que se ndo
apresentar o resultado outro candidato pode levar. Parece que empresas pedem ou planejam pedir
estes resultados. Agora, por outro lado, sabemos que empresas como a Petrobras, por exemplo, tém
cursos que sao ministrados antes de o engenheiro iniciar seu trabalho apos o concurso de ingresso.
Parece que a ideia € ensinar em um curto periodo de tempo aquilo que acreditam ser importante
para o profissional e que nao foi trabalhado na universidade. Mas esse ¢ um ponto critico e ligado
a discussao sobre as fun¢des da educagdo superior. Penso que as instituigdes de educacdo superior
ndo conseguem muito conversar com a sociedade. Entdo, eu me pergunto, por exemplo, o que sig-
nifica para o estudante receber um diploma? Muitas vezes, quando exerci a fung¢ao de coordenadora
de graduagao, me parecia que os estudantes recebem o diploma e se sentem aliviados por concluir a
etapa de escolaridade. E como se eles tivessem passado por uma etapa e, por fim, terminam a obri-
gatoriedade. Mas isso ndo ¢ um privilégio da educacado superior. O estudante, apesar da escola, ele
vive. A escola, a universidade, que deveria ser uma coisa leve para ele, um local muito bom para ele
ficar, onde ele gostasse de permanecer desenvolvendo o seu potencial, muitas vezes ¢ um peso. E
muitos dos nossos estudantes abandonam a escola. O professor Leandro fez uma coloca¢do impor-
tante: os nossos estudantes saem da escola no sétimo ano, ele nem chega ao ensino médio. E muitos
que estdo no ensino médio abandonam porque necessitam trabalhar. Leandro, eu ndo gosto muito da
ideia de dois tipos de universidade: a de pesquisa e a que nao é de pesquisa. Por exemplo, o Sinaes
nao compactua com essa ideia. Eu acho que uma das boas coisas do Sinaes ¢ que ele trabalha com
a instituicdo inserida num determinado contexto, e ¢ isso que o avaliador precisa ser sensivel para
perceber. No grupo de treinamento de avaliadores, muitas vezes, o modelo que ¢é discutido é aquele
modelo de universidade do qual o avaliador faz parte. Por exemplo, a USP segue um modelo de
universidade, moldado de acordo com suas proprias circunstancias e necessidades. Mas nao pode
ser exigido que todas as IES sejam iguais a ela. Uma pequena instituigdo em um local remoto que
forma bons professores para o ensino basico, tem tanto valor como aquela que forma engenheiro
aerondutico. E isso que nds temos de ter presente. A educagdo superior ¢ ampla e ela precisa dar
uma boa formacdo. Entdo, eu ndo acho que o diploma teria de ser validado pelo Enade. O Enade
¢ uma avaliacdo em larga escala pensada para ajudar as instituigdes e fornecer elementos para a
avaliacdo de curso e institucional. Por exemplo, o avaliador externo ao fazer a avaliagao do curso
pode olhar como estdo os estudantes através do desempenho na prova e do perfil tragado a partir do
questionario socioeconomico. Essa era a proposta do Enade e pode ser feito um planejamento ba-

seado nisto. As formas de trabalhar a avaliagdo e as etapas estao todas explicitadas na lei do Sinaes.

Coordenadora da mesas — Obrigada, professora. Leandro, muito obrigada por sua participacao.
Professora Marcia, mais uma vez obrigada por sua participagdo. Em dez minutos retornaremos.

Estamos todos convidados ao coffee break. Até o retorno, pessoal. Obrigada!
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Gabriel Mario Rodrigues — Bom dia a todos. Chegou a hora do fechamento e enquanto nos as-
sistiamos ao seminario no decorrer desses dias tinha uma comiss@o aqui: os professores Mauricio
Garca, Nadja Valverde Viana, Leticia de Vasconcellos Sampaio Suiié, que procuravam analisar tudo
o que foi falado para que no trabalho final pudessem dar todas as consequéncias, todos os resultados
deste seminario. Eu passo a palavra para o professor Mauricio para nos dizer qual foi a estratégia
que esta sendo feita para concluir o trabalho.

Mauricio Garcia — Obrigado, professor Gabriel. Eu gostaria, inicialmente, de dizer que recebemos
essa missdo de fazer uma compilacdo do material, atendendo a solicitagdo do professor Gabriel, da
Cecilia, e quando eu fui convidado para cumprir essa missdo eu inicialmente pude convidar essas
duas pessoas que estdo participando do grupo: a professora Leticia — que hd muitos anos atua na
area de avaliagdo, € reitora e tem uma vastissima experiéncia — e a professora Nadia, que atuou
em diversas entidades, foi presidente da Conae, e também foi reitora. Elas vdo nos ajudar nessa
consolidacdo. A estratégia que adotamos ¢ a seguinte: este evento vai produzir dois produtos, dois
documentos: um relatério, um documento de dez paginas, mais ou menos, ¢ um livro. Neste livro
vai haver a sintese de todas as apresentacdes que foram feitas, os textos que fora usados e mais
este relatorio que vai ser produzido, o qual vai sair primeiro, acredito que dentro de quinze dias a
um més este documento vai estar pronto. E depois este documento mais as demais apresentacdes
compdem o livro. Entdo, sdo dois produtos que vao ser entregues a partir deste seminario. Nosso
trabalho com relagdo a este documento € que ele vai ter a seguinte estrutura: ele vai ser separado em
duas partes: uma de problemas, de diagnodstico, vamos dizer assim; ¢ uma segunda parte de reco-
mendagdes e sugestdes. Esta € a estrutura deste documento. A parte de diagnostico vai ser dividida
em trés partes: uma de questdes técnicas, ou questdes conceituais; uma segunda parte de questoes
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legais ou regulatérias; e uma terceira de questdes de politicas educacionais. Entdo, problemas de
natureza técnica, legal e politica educacional. Isto compde a primeira parte do documento ¢ a partir
disto ¢ feita a segunda parte do documento, que ¢é a parte das recomendagdes. NOs organizamos esta
secdo, € claro que ainda ndo conseguimos fechar tudo, até porque tivemos uma discussdo muito
rica, que até agora ndo deu tempo para compilarmos, mas ja levantamos alguns pontos. Entao, esta
reunido agora vai ser estruturada da seguinte forma: vou passar a palavra para a professora Leticia,
que vai colocar rapidamente, dentro de quinze minutos, essa primeira parte, que sao as questdoes
técnicas e as questdes conceituais; depois eu vou passar a palavra para professora Nadia, que vai
comentar sobre as questdes regulatorias e de politicas educacionais. Com isso, com a fala das duas,
noés fechamos essa primeira parte que € a dos problemas. Depois eu vou comentar sobre as propos-
tas. Falarei sobre alguma visdo que eu tenho sobre como organizar as propostas que foram aqui
apresentadas e as sugestdes que foram apresentadas e eu acho importante que tenhamos uma dis-
cussdo muito rica depois disso, até para nos orientar um pouco nessa estrutura¢ao. Principalmente
na parte das propostas. A parte do diagndstico estda um pouco mais simples de organizarmos, mas
a das propostas ja tem algum input. Mas o input da discussdo também seria muito rico para ajudar
no nosso trabalho. Entdo, eu passo a palavra para a professora Leticia.

Leticia Soares de Vasconcelos Sampaio Sufié — Bom dia! Cumprimentando a todos aqui presen-
tes. Inicialmente, eu gostaria de agradecer 8 ABMES, especialmente, ao professor Gabriel e a
professora Cecilia, o convite para participar desta equipe de relatoria, que muito me honrou. Como
foi falado pelo professor Mauricio, vamos apresentar questdes de pontos pingados. Esta muito
longe do texto estruturado. O texto serd organicamente estruturado e embasado com todas as con-
tribuigdes trazidas a este evento, como por exemplo, as contribui¢des ricas sobre o Enade, que
agora foram apresentadas na ultima se¢do. Desses pontos pingados, eu vou apresentar as questoes
técnicas e conceituais. Dentro dessas questdes, o primeiro e mais patente levantado aqui é o afas-
tamento da concepc¢do do Sinaes com desrespeito aos seus principios fundamentais. Isso ficou
claro, foi praticamente uma opinido unissona que nds ouvimos aqui, este afastamento completo. Ou
seja, o Sinaes, como na sua proposta inicial, praticamente ndo existe. Outro aspecto ¢ a perda da
importancia da centralidade da autoavaliagdo na avaliagdo institucional externa. Essa foi uma gran-
de perda com o afastamento da lei do Sinaes. A autoavaliagdo veio com a finalidade de induzir a
qualidade, fazer com que as instituigdes olhassem para si mesmas e buscassem ter informagoes que
subsidiassem a tomada de decisdo, o planejamento, com vistas a alavancagem e a atingir situacdes
futuras, metas futuras, novos estagios para as institui¢des. Entao, houve essa perda de centralidade,
que foi totalmente abandonada. Hoje as comissdes limitam-se a apenas entrevistar as CPAs sem
verificar exatamente qual o papel dessa autoavaliagdo no planejamento e no desenvolvimento ins-
titucional. Afastamento da proposta da avalia¢do institucional como componente principal da ava-
liacdo, que propunha que a avaliagdo dos cursos seria realizada no contexto institucional. Se assim
fosse, ndo haveria a necessidade de utilizar o CPC como meio de reduzir o universo dos cursos a
serem avaliados. Aqui foi colocado que reduzir esse universo ¢ uma das utilidades do CPC. No
lugar de 30 mil cursos, passar para vinte por cento desses trinta mil. O afastamento da proposta do
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Sinaes como avaliagdo integrada com o curso sendo avaliado no contexto institucional diminuiria
muitissimo o universo de avalia¢Ges projetadas. Ainda como ponto, a ndo consideracao da diversi-
dade do pais de dimensdes continentais e o desrespeito a identidade e a diversidade de institui¢des
e de cursos. Isso foi muito comentado ao longo do evento, a questdo de tratar a faculdade como
universidade, a pesquisa e gera¢ao de conhecimento novo, quando € salutar para uma faculdade a
pesquisa enquanto principio pedagogico. Nao se pode exigir jamais a pesquisa dessa natureza de
geracdo do conhecimento novo. Outro aspecto € o afastamento, a eliminagdo da avaliagdo formati-
va na duvida que houve a alienagdo de sua formagao. O carater hoje é totalmente de inspecéo, e ndo
de avaliacao formativa ou educativa. A avalia¢do atual como dispersdo de conformidade em relagao
a padrdes regulatorios. Lamentavelmente, ja € um consenso € nos, que atuamos na area de educa-
¢do, sabemos que hoje a avaliagdo foi reduzida a uma mera inspecao de conformidade. As comis-
sOes, lamentavelmente, sdo treinadas para atuarem como inspetoras. Aqui ha um equivoco, e nos
chegamos a conclusdo de que as capacitacdes sdo eficientes e as diretrizes € que sdo equivocadas.
Eles seguem exatamente o que é passado. Entdo, a avaliagdo quanto a riqueza dela é o processo
ideologico, cuja a riqueza € o pacto que os avaliadores fazem para os avaliados para haver um clima
de confianga e que seja aberta e que seja possivel um pouco de imersdo no processo, na pratica
institucional, e isso tudo ndo ha possibilidade de ser feito — na medida em que ha uma recomenda-
¢do muito forte de que nem se converse com os gestores. Na minha cabega ¢ impossivel se avaliar
algo, de se conseguir fazer imersdo, tentar, pelo menos, penetrar um pouco no operacional das
instituigdes, na pratica institucional. A falta de controle sobre o perfil dos avaliadores, que € outro
problema muito grande. H4 um nimero de avalia¢cdes enorme, ¢ entdo, nds verificamos avaliadores
de avaliagdes institucionais que ndo tém experiéncia nenhuma, nunca tiveram cargo de gestao, t€m
pouca vivéncia, sdo presos a modelos preconcebidos que a instituigdo visitada ndo segue exatamen-
te o modelo da minha institui¢do, daquele formato, com aqueles livros na biblioteca, ndo servem, e
com isso ha um prejuizo imenso ¢ uma insatisfagdo muito grande das instituigdes avaliadas. Nao
cumprimento da diretriz estabelecida pela Conaes para nortear a composi¢ao das comissoes, duas
pessoas do mesmo estado. Muitas vezes, sdo areas que tém o niimero dos avaliadores pequeno, e é
comum. Na CTA nés vimos chegar exemplo desta natureza: um curso avaliado com trés avaliado-
res, com formacao que tem afinidade, mas nenhum deles sendo especialista realmente no curso que
estava sendo avaliado. Isto foi muito rotineiro e chegou as nossas maos, inclusive, com recursos, €
as instituicdes alegando esse problema na formagdo da comissdo avaliadora. A perda do foco nas
questoes pedagogicas para atender as exigé€ncias dos pardmetros estabelecidos para a avaliagdo. E
como consequéncia nefasta, a inibi¢ao da inovagdo. Hoje as institui¢cdes estdo preocupadas em ficar
criando artificios — e, lamentavelmente, € isso que acontece em muitas delas — para atender aquelas
contas que aparecem, 0 que pesa € 0 que nao pesa, ¢ todo mundo tem sua tabela de simulagdo e ndo
ha preocupagdo com a inovagdo, ela foi perdida, até porque inovagdo € algo que estd muito fora
daqueles padroes de regulagdo que estdo dentro dos instrumentos. Com isso, perde o pais, o siste-
ma, a qualidade e a possibilidade de evolucao nos processos de ensino e da aprendizagem do pais.
Outro aspecto € o conceito de curso que ndo substitui o CPC. Isso foi aprovado pela Conaes, ¢ a
professora Nadia lembrou muito bem: o CPC como sinalizador apenas temporario, com a promes-
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sa de que seria substituido apds a avaliagdo de curso. As avaliagdes de curso acontecem e fica o
CPC prevalecendo ¢ o conceito de curso totalmente apagado, escondido e ndo divulgado. O Enade
seria um dos componentes de um sistema de avaliagdo. Ele seria um dos componentes, ndo € o
Enade como unico indicador. Isso a professora Marcia apontou que houve foi um afastamento
completo da proposta de implementagao do Enade. Foi muito rica essa a fala dela. E também foi
pontuado que o Enade ndo substitui o Provao. O que substituiu o Provao é o sistema, o Sinaes, que
tem um sistema integrado de avaliacdo. Ele ndo é o unico elemento tomado como indicador de
qualidade de uma forma totalmente equivocada. E a metodologia de elaboragdo da prova inadequa-
da, foram muitos os depoimentos aqui, € o proprio professor Leandro pontuou muito bem: o trata-
mento de dados; conhecimentos enciclopédicos; matriz de referéncia extensa para o nimero de
questdes. Entdo, esta ¢ outra questdo levantada a da metodologia da elaboragdo. Ainda, criagdo do
CPC sobre a dimensédo do sistema foi uma solug@o equivocada. O certo seria aumentar o ciclo ava-
liativo e dar énfase a avaliag@o institucional como proposta; ainda que necessario, ndo precisava se
valer de uma férmula complexa. Bastaria o Enade. Se vamos utilizar, se quer aumentar o ciclo e
ndo usar a énfase na avaliacdo institucional, pelo menos se usasse um indicador mais simples e mais
confiavel e ndo criar uma sopa de letrinhas que nada diz, ou muito pouco diz. CPC criado utilizan-
do conceitos estatisticos equivocados. Todos os doutores sdo considerados como mestres, contando
dobrado. Conclusdes sobre a estrutura do projeto pedagdgico a partir da opinido de alunos. Colocar
no indice um fator que € oriundo da opinido de alunos, quando nés sabemos que a metodologia da
avaliagdo preconiza que informagao de opinido s6 pode ser considerada se cruzada com evidéncias
concretas. Nao ¢ possivel se tomar um indicador, uma opinido e dela fazer uso dessa forma como
esta sendo feita, sem cruzar com nenhuma outra evidéncia. E um problema metodologico, certa-
mente. A metodologia de calculo do IDD ndo mede valor agregado, mas estima com base em valo-
res esperados e quando nao foi possivel calcular o IDD o MEC utilizou a nota do Enade para o
calculo do CPC. Eu vou pedir a fala do Mauricio, porque foi ele que descobriu esta preciosidade,
para que eles relatem para vocé o que esta escrito aqui.

Mauricio Garcia — E uma questdo simples. Por causa da metodologia do IDD, as vezes, ¢ nio
possivel calcular o IDD de todos os cursos, ndo se consegue criar aquele grupo para que o curso
seja colocado naquele. Nao se encontra um grupo de pares para poder ser colocado naquele grupo.
Entdo, o curso fica sem IDD. Se vocés entrarem no site do MEC e baixarem o que € chamado de
“CPC decomposto”, que vocé baixa toda aquela lista, voc€ vai ver que tem varios cursos que nao
tém IDD. O IDD estd em branco, mas tem CPC e vocé fala: “Bom, ndo tem IDD, mas como tem
CPC? Como se chegou ao CPC? Que nota foi dada para o IDD na auséncia?”. Entdao, quando vocé
faz um calculo inverso, ¢ o Enade, e simplesmente, ele foi duplicado. Entdo, o Enade que valia 15,
em alguns cursos, € ndo sdo poucos, trinta por cento da amostra, uma coisa bem grande, passa a
valer quarenta e cinco, porque tem Enade. E uma coisa meio esquisita.

Leticia Soares de Vasconcelos Sampaio Suiié¢ — O IGC nao deveria utilizar resultado da pos, que
¢ outro problema de amostragem, considerando que a maioria absoluta das IES brasileiras nao
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oferecem pods-graduacao stricto senso. Outro aspecto levantado: formula que mistura variaveis de
processo com variaveis de produto, com resultado, e, por fim, dentre essas questdes de carater téc-
nico conceitual, a ndo responsabiliza¢do dos alunos com o Enade. Na minha opinido pessoal, esta
¢ a maior aberragdo: vocé punir, fazer regulagdo em cima de indicador cujo o principal elemento,
um dos que mais pesa, € uma prova em que o aluno ndo tem responsabilidade nenhuma, ndo tem
obrigagdo nenhuma de fazer, faz se quiser, e se estiver disposto. Ent3o, eram esses aspectos das
questoes metodoldgicas, conceituais e técnicas.

Mauricio Garcia — Vamos agora para outra parte, que, como eu disse, ¢ a primeira parte do docu-
mento, que foi dividido em trés partes: conceituais, regulatorias e de politicas educacionais.

Nadja Valverde Viana — Bom dia a todos! Como muito discutido aqui, um dos maiores problemas
esta no descumprimento, da parte do MEC, das questoes legais, o desapego mesmo com as ques-
toes, fazendo acontecer as coisas ao bel prazer, sem respeito a legislagdo, sem respeito aos marcos
regulatorios. E foi muito claro nos dois artigos iniciais, o descumprimento da lei do processo admi-
nistrativo. As exigéncias de prazos para nds, enquanto para eles ndo tem exigéncia de prazos. E esta
questdo ndo s6 do prazo, mas a transparéncia do processo, o procedimento das a¢des do Ministério
da Educagdo, as reunides fechadas e sem acesso e o pior ¢ o impedimento da fala e presenca de um
representante legal da instituicdo. Realmente, correndo a revelia, independente de solicitagao, por-
que algumas instituicdes chegam a solicitar a presenga e esta ¢ vetada. Uma coisa ¢ voc€ nem
buscar, outra coisa € vocé solicitar a oportunidade da fala e ser negada a entrada na sala de reunido.
Entdo, a arbitrariedade € muito maior, porque o desconhecimento até pela pratica, o uso de entrar-
mos na sala para a reunido, pelo desconhecimento pode até acontecer, mas na hora que ¢ solicitado
¢ absolutamente inadmissivel. A pratica do Ministério da Educagdo: esta utilizando para legislar
portarias e notas técnicas, em desrespeito a Lei Maior. Entdo, ha quebra da hierarquia das leis, de-
monstrando o desprezo com a observancia aos dispositivos legais. A portaria do Enade [15.03.12]
surpreendeu a todos. Primeiro, ja havia a utilizacdo da nota do Enem. Muito provavelmente o MEC
ndo vai usa-la em substitui¢do a nota do ingressante. A lei do Sinaes ¢ clara: ingressantes e con-
cluintes. Entdo, foi esquecido isso. Nao ha o cuidado da mudanga na legislacdo. A legislagdo esta
equivocada, o que deve acontecer e o que precederia seria o qué? Alterar a legislagdo, demonstran-
do a ndo aplicabilidade da legislagdo aquela situagdo, e agora ampliando a base, considerando
concluinte quem vai se formar até julho de 2013. Nos cursos de dois anos da area de gestdo, olha
que situagdo inusitada, os alunos ndo terdo concluido o terceiro semestre, porque o Enade ¢ em
novembro, e ndo terdo feito o quarto. Vinte e cinco por cento dos contetidos curriculares, portanto,
do desenvolvimento das competéncias previstas para o profissional ndo terdo sido trabalhadas. Qual
vai ser a base desta prova? Vai ser cobrado contetido que ndo foi trabalhado, porque ndo houve
conclusdo. Entdo, ndo ha um estudo adequado. Ha um agodamento de se fazer as mudangas sem o
respaldo de um estudo técnico, efetivamente até para mostrar os caminhos possiveis para a solugdo.
Entdo, € pior a emenda do que o soneto, com esta alteragdo da base para 2013 para a colagdo de
grau. O modelo que a professora Marcia falou do Enade foi aprovado pela Conaes, eu me lembro,
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porque eu estava na reunido de Porto Alegre, eu era presidente do Férum Nacional dos Conselhos
Estaduais de Educagdo do Brasil e formos firmar o protocolo dos conselhos com a Conaes, mas
quando foi operada a Conaes nao se manifestou. O CPC, por exemplo, foi implementado antes da
observagdo da Conaes. Nos fomos surpreendidos — eu era presidente na época — com o CPC, entéo,
exigimos que fosse encaminhado projeto para que nos manifestdssemos a respeito e discutissemos
0 CPC. O IGC, a Conaes se recusou realmente, isto esta em ata, de aprovar o IGC como substituto
da avaliacao institucional. Houve uma discussao muito profunda com o ministro da educagdo e a
Conaes, realmente, ndo reconheceu o IGC minimamente representativo daquilo que € o espirito do
Sinaes, na base da avaliacdo institucional, as dez dimensdes do Sinaes. Nos achdvamos que, para a
composicao do IGC, apenas trés dos dez componentes eram minimamente avaliados. Entdo, ndo
poderiamos acatar, mas mesmo independentemente do pronunciamento da Conaes de ndo reconhe-
cer, o uso do IGC se tornou uma realidade. Entdo, esse descompasso ¢ verdadeiro, ndo ha um res-
peito. Muitas vezes, ndo ha competéncia de exercicio dos 6rgdos que sdo responsabilizados pela
coordenagdo ¢ acompanhamento do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior. O Mi-
nistério, mesmo legislando em causa propria, pois muita coisa se faz ja com a previsao do que vai
acontecer, ndo cumpre a propria legislagdo. Ficou muito claro com a portaria 40 contra medida
cautelar, mas pior que a medida cautelar, o que esta previsto na 40 ¢ que a lei do Sinaes, art. 9°, 10
e 11, tem os procedimentos em caso de avaliagdo satisfatoria. Entdo, nem a lei. A propria portaria...
a lei e as acOes do ministério realmente, porque os procedimentos sdo 14 postos. O protocolo de
compromisso foi concebido como uma possibilidade realmente de resgate das institui¢des, das
mudangas com vistas a qualidade, porque o espirito da lei esta em realmente se conseguir avangar
na melhoria da qualidade. Sem essa possibilidade ndo cumpre o principio fundamental do sistema
como concebido. Um outro aspecto € que o Ministério esta assumindo fun¢des que nio sdo suas,
primordialmente. Inclusive, em relagao ao Conselho Nacional de Educagao (CNE) e o CNE por sua
vez também ndo estd muitas vezes assumindo as suas responsabilidades. As vezes quer usar um
orgdo ou outro como um suporte para, por exemplo, baixar diligéncia para o CTA se pronunciar a
respeito de alguma coisa. O CNE comegou a fazer isso. O CTA teve necessidade de dizer ao Con-
selho Nacional que ndo iria servir de suporte para o trabalho dele, porque era outra instancia e eles
teriam de assumir a responsabilidade, o 6nus das proprias decisdes e isso, internamente, essa coisa
efetivamente acontece. Essa questdo da quebra da autonomia universitaria, tirando a autonomia da
universidade antes de qualquer processo, porque a medida cautelar com a redugdo das vagas € uma
coisa nitida, porque rompe com o principio constitucional e ¢ uma coisa extremamente danosa ao
sistema, porque ¢ uma inseguranga. Eu acho que a pior coisa que tem é vocé viver num sistema de
inseguranca total. Outro aspecto ainda, agora a respeito do Enade, € que a lei do Sinaes estabelece
que as provas sao elaboradas com base nas diretrizes curriculares nacionais exatamente para vocé
poder e orientar as instituicdes sobre como elas vao trabalhar, mas nds temos um vacuo nesta his-
toria, porque os cursos tecnologicos tém diretrizes curriculares gerais e ndo tem um curso tecnolo-
gico com diretrizes especificas. O catalogo nacional ndo pode substituir as diretrizes curriculares.
Entdo, nds ndo temos uma matriz de referéncia para trabalhar. Este ¢ um problema. Nos bacharela-
dos idem. N6s ndo temos na area de tecnologia da informagdo. A depender do humor da comissao,
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da constitui¢do que area trabalhe, muda completamente a prova, sem nenhuma oportunidade para
que as instituigdes atirem nos seus projetos pedagogicos, ou seja, nos seus processos de formacao.
Entdo, em 2009 a Conaes solicitou ao CNE que retornasse a elaboragao de diretrizes curriculares e
que inclusive visse as diretrizes que ndo definiam determinados acessos, as engenharias. As diretri-
zes das engenharias so tém quinze conteudos curriculares. Clausulas pétreas em qualquer processo
pedagdgico de engenharia, mas ndo tem um perfil profissional definido de competéncia para o en-
genheiro eletricista, engenheiro mecanico, nada, e muito menos a respeito das competéncias ou
contetidos a serem trabalhados. Essas provas tém sido feitas como? Com que base? Entdo, muitas
vezes o insucesso da instituigdo € porque o projeto pedagodgico dele tem caracteristicas que nao sdo
atendidas por um grupo de sete a oito pessoas que define coisas, que determina a vida institucional.
Entdo, nds precisamos ter atitudes muito firme quanto a isso e ndo aceitar que sejam feitas provas
sem que sejam cumpridas as diretrizes curriculares, porque esta na lei. E mais um flagrante descum-
primento a nossa legislacdo. Agora vamos falar um pouquinho das questdes mais politicas. Nao
existem politicas positivas. SO temos politicas para puni¢do. Tem de ter mao e contramao. N6s ndo
temos... ndo podemos dar margem as eventuais a¢des de indugio e artificios. E o que estd aconte-
cendo agora. Como nds sé temos punicdo, as institui¢cdes estdo se valendo de tudo para tentar ndo
ter um conceito negativo e insuficiente. A pior coisa que pode acontecer com o nosso sistema edu-
cacional ¢ exatamente se instalar uma situacdo desta natureza. Fago de conta que cumpro, quando
na verdade eu nao estou cumprindo. Eu estou informando coisas que muitas vezes ndo correspon-
dem a realidade. E ndo ha auditoria. A inspecdo antigamente fazia auditoria, as Demecs, tem hora
que eu tenho saudade das Demecs, eu acho extremamente burocratica, por que era, mas da saudade
das Demecs nos estados, porque Brasilia fica muito longe deste pais continental e de muitos de seus
pontos. A consequéncia disso ¢ exatamente essa preocupagdo com a perda do foco da qualidade
pedagogica, de que o professor Sérgio falou. Nds estamos muitas vezes esquecendo desse processo
educacional para trabalhar, para cumprir os indicadores € encontrar saidas para nos livrar da puni-
¢do. Este ¢ outro processo que ¢ danoso a vida saudavel de qualquer instituicdo. O Plano Nacional
da Educacdo prevé a progressiva autonomia das institui¢cdes, baseada no processo avaliativo. Nos
ndo avangamos nisso. Dizer que por causa do uso do CPC, que ndo ¢ conselho de curso, do IGC
para se autorizar, dispensando visita in loco, isso ndo € concessao e autonomia. Simplesmente, vocé
deixa de cumprir uma etapa do processo. Nenhuma faculdade ou institui¢do que ndo seja centro
universitario ou universidade teve ampliada a sua autonomia por melhor qualidade que tenha de-
monstrado nestes anos de vida e vigéncia do Sistema Nacional de Avaliagdo. Entdo, ha um descum-
primento do Plano Nacional de Educagédo, que ja vinha propondo desde 2001 esse avango na auto-
nomia, exatamente porque o nosso sistema ¢ gigante, com duas mil e trezentos e setenta e sete
institui¢des, com trinta mil cursos, avaliar-se do modo que esta sendo feito é impossivel! Se fosse
concedida autonomia nés diminuiriamos o ntimero desta avaliagdo, porque ja estava constatada a
qualidade das institui¢des, porque € baseada e ¢ fruto do processo avaliativo. Outra coisa interes-
sante ¢ que com essas medidas cautelares, o que estd acontecendo? As institui¢cdes particulares
estdo tendo reducgdo de vagas, ou seja, redugdo de despesa. Uma publica, quando tem resultado
negativo, o que ¢ que o MEC faz? D4 dinheiro para a melhoria dos processos. Entdo, o tratamento
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entre as publicas e privadas ¢ completamente diferenciado. Reduzem-se as possibilidades de recur-
sos para melhoria da qualidade do ensino, sem nem avaliar o que a institui¢ao vai fazer, enquanto
as publicas, nos temos observado que, quando ha, como aconteceu na Federal da Bahia, que foi
aquele escandalo, como a centenaria Universidade Federal da Bahia (UFBA) levava dois no curso
de medicina. Vao correr atras para tentar resgatar o Hospital das Clinicas, etc., porque isso foi uma
coisa que chocou o Brasil como um todo. Do aspecto politico, essa publicizagdo do ranking, dos
resultados, ou seja, do ranqueamento que tem sido feito, € uma coisa extremamente danosa nas
institui¢cdes. Uma instituigdo que tem a sua imagem maculada, para resgatar isso ¢ um processo de
marketing absurdo. Construir € facil, depois de destruido, reconstruir ¢ muito dificil. A credibilida-
de das institui¢des esta realmente abalada com esse tipo de agdo que, infelizmente, o Ministério
tem, em nome do principio do Sistema Nacional de Avaliacdo, de que deveria dar-se conhecimento
para a sociedade dos resultados da avaliacdo, se deturpou esse principio totalmente, porque esta se
fazendo a partir do CPC e IGC que ndo tém nenhuma validade como processo avaliativo final. E
quando a institui¢do tem um IGC um ou dois e sobe o processo de avaliagdo regular, normal, pre-
visto em lei e que vai, por exemplo, para um trés, isso ndo ¢ publicado em lugar nenhum, fica es-
condidinho, quando depois de um, dois, trés ou cinco meses sai a portaria no diario oficial. Nao ha
igualdade de publicizagdo. Se, pelo menos, o Ministério cuidasse de fazer um trabalho dessa natu-
reza para mostrar a sociedade que o IGC nao correspondeu a realidade daquela institui¢ao ou do
curso, nos estariamos, pelo menos, com a palavra oficial do Ministério, porque ¢ ela que esta pu-
blicada a partir deste ranqueamento absurdo que tem sido feito.

Professor Mauricio Garcia — Entdo, essa foi a leitura deste grupo dos problemas que foram apon-
tados nas diversas apresentagdes. Nos ainda vamos fazer uma releitura do material e isso vai ser a
base do documento, assim que esses pontos forem organizados, essas categorias. Entdo, nds vamos
partir para uma segunda parte, que ¢ a das propostas. Nesta parte, a questdo principal € a seguinte:
eu conversei bastante com o Dr. Gabriel, e este documento que vai ser produzido nao pode ser para
0 Ministério ou para um publico externo, por uma questao de legitimidade. Hoje ndo ¢ uma assem-
bleia. Isso ¢ um semindrio e existe uma necessidade da propria diretoria da ABMES ou do Forum
decidir o que vai fazer, qual a sua estratégia. Entdo, este documento ¢ uma recomendagdo para a
diretoria da ABMES e para o Forum, que, esse sim, dentro da sua legitimidade, o conselho dos
associados vai decidir o que fazer. Foram cinco sec¢des, portanto cinco apresentagdes, com mais
cinco ou mais debatedores, nds estamos falando de dez a quinze pessoas que trouxeram propostas
nestes dias. Entdo, t€ém propostas de todos os tipos: tem proposta de criacdo de uma agéncia; pro-
posta de alterar o peso do CPC; propostas de varias naturezas, entdo, ¢ dificil nds organizarmos
essas propostas sem uma defini¢do conceitual da estratégia. Entdo, eu trouxe algo aqui para discu-
tirmos um pouco sobre a questdo conceitual da estratégia. E eu montei uma matriz estratégica para
podermos tentar organizar as propostas ¢ em cima dessa matriz. A ideia ndo ¢ fazer isso agora,
porque nods ndo vamos pegar todas as propostas e sair daqui com isso, mas simplesmente compar-
tilhar com vocés o conceito sobre o qual pretendemos trabalhar. Entdo, a primeira dimenséo é que
tipo de proposta nés vamos construir? Vamos construir propostas de mudangas pontuais, ou pro-
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fundas? Isso € importante, porque ¢ uma definicdo estratégica. Por exemplo, uma coisa é pedir uma
mudanga no peso dos doutores do CPC; outra coisa é pedir para acabar com o CPC, o que € com-
pletamente diferente. Entdo, essa definicdo ndo é minha e nem do grupo aqui, mas ¢ estratégica da
diretoria da AMBES decidir como e o que se pretende fazer. Se for decidir para mudangas pontuais,
nés vamos escolher do que foi apresentado aqui e, ndo, essas s2o mudangas pontuais; ndo, nds
queremos fazer uma mudanca mais profunda. Entdo, nés vamos separar em duas categorias: de
mudangas pontuais e mudangas profundas; ¢, possivelmente, o forum, a ABMES decide se vai para
uma ou para outra, conforme a sua decisdo estratégica. Eu vou fazer so alguns comentarios sobre
esses tipos de mudangas. A primeira defini¢ao ¢ importante, porque é o seguinte; se comentou mui-
to sobre a separagdo entre avaliagdo e regulagdo. Inclusive, diversos palestrantes comentaram isso
que o proprio Sinaes atrapalhou um pouco isso, porque ele misturou uma coisa com a outra e isso
prejudicou. Essa é uma frente que queremos entrar? Noés pretendemos fazer isso? Pretendemos
propor que seja resgatado, seja feita uma separagdo nisso. Eu até pontuei aqui que na verdade a
classificagdo ndo avaliagdo e regulacdo, porque para regular vocé precisa avaliar, entdo, seria ava-
liagdo com fins de acreditacdo; avaliagao com fins de regulagdo; e avaliacdo com fins de supervisao;
porque os processos sdo de acreditacdo, de avaliacdo e de supervisdo. Isso esta muito claro, tem
indices positivos e todos eles precisam de avaliagdo. A questdo é que hoje s6 temos um instrumen-
to para todas elas. E 0 mesmo processo de avaliagdo para esses trés momentos. Nos vamos decidir
por separar isso, como foi comentado em uma das apresentacdes, que o modelo americano tem
avaliacoes para fins regulatorios, que ¢ o licenciamento a ser feito pelo estado. Nos Estados Unidos,
por exemplo, Harvard tem uma licenca do estado para operar. Esta avaliacdo ¢ simplesmente de
cumprimento legal. Atende-se ou ndo. Nao ¢ assim: atendo a lei em trinta ou quarenta por cento; ou
vocé atende ou nado. Entdo, Harvard tem isso. E a acreditacdo é um selo voluntario. Esta foi uma
questao que foi comentada aqui: eu quero participar disso. A partir do momento que vocé€ quer
participar disso, vocé aceita, se envolve. Voc€ ndo esta fazendo aquilo para cumprir rito. Vocé quer.
Entdo, essa separagao entre... Por exemplo, Harvard nao € acreditada. Nao precisa. Stanford nao ¢
acreditada. Entdo, isso € outra coisa importante, existem milhares de tipo de acreditagdes: em bi-
bliotecas, de professores, de curso de engenharia, de curso institucional como um todo; entdo
existem diversos tipos de acreditagdo ¢ normalmente quem conduz a acreditagdo sdo entidades
independentes que nao tém nenhuma vinculagdo com o governo. Isso é o modelo que € adotado no
mundo todo. Nos queremos propor? Nos ouvimos uma coisa aqui que, para mim, eu fiquei preocu-
pado com isso. A criagdo do IDD foi para mostrar para a sociedade e para as empresas quais sdo as
institui¢des que tém um valor para que elas possam contratar melhor os seus profissionais. Sera que
as empresas precisam que o governo diga isso? Sera que elas sozinhas ndo conseguem se virar?
Precisa ter alguém no governo dizendo: “Contrata este, mas ndo contrata aquele”? Esta € uma ques-
tao ideologica. Nos vamos por este caminho, ou ndo? Tem de decidir se vai apontar no documento,
porque depois tem de decidir. Se € aprimoramento do sistema atual ¢ uma coisa. Se uma ruptura,
mas propor um sistema diferente, € outra coisa diferente. Vou dar outro exemplo de ruptura: comen-
tou-se aqui com relagdo as avaliagdes in loco, a avaliagdo institucional ficou muito pequena hoje.
Hoje ¢ um rito muito burocratico. S6 para vocé ter 14 o seu recredenciamento, porque ¢ muito difi-
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cil dela nao ser recredenciada, a prioridade continua sendo a avaliagdo de curso, apesar do Sinaes.
Outra coisa: foi apontado aqui como afastamento do Sinaes. O que vamos defender? Que os pro-
cessos de curso deverdo ser avaliados in loco, por ocasido das visitas institucionais? Ou seja, sdo
grandes visitas institucionais que ocorrem a cada cinco anos € naquele momento ja fazem as ava-
liagdes de curso? Isso ¢ um modelo. Nos queremos propor esse modelo, ou queremos simplesmen-
te aprimorar o modelo? Manter as avalia¢cdes de curso uma a uma, por exemplo, se fosse feita a
avaliagdo dos cursos no momento da avaliacdo institucional ndo haveria a necessidade do CPC,
porque ndo precisava de se pensar porque dava para validar todos os cursos. Entdo, isso é uma
questdo também. Depende de nds sabermos o grau de ruptura que queremos, porque houve propos-
ta de varios sentidos nisso ai. No caso da avaliacdo de curso, queremos um instrumento inico para
todos os cursos do Brasil? Independente da tipologia institucional: se ela ¢ faculdade, universidade;
ou ndo queremos? Queremos questdes com doutores, com produgdes cientificas, para que seja tra-
tado de maneira diferente, conforme a tipologia institucional. Hoje, o instrumento ndo prevé isso
dai. Entdo, é questdao também para nos pontuarmos. Essa questdo especifica do instrumento pode
ser tratada como um ajuste pontual, simplesmente, acrescentando um “ndo se aplica” em determi-
nados itens. Isso poderia ser tratado dessa forma; ou poderiamos propor: ndo votamos € ndo quere-
mos nem que se faga a avaliagdo de curso. Ela vai entrar junto com o contexto da avaliagao insti-
tucional. Outro aspecto, a prova do Enade. Ha questdes metodoldgicas na prova. O que eu captei
que ha um consenso da maior parte de que é importante esse exame. Eu ndo vi ninguém falando
para acabar com o exame. Nao vi ninguém falando que ndo deve ter esse exame; pelo contrario,
varias pessoas falaram que ele ¢ uma conquista do Brasil, que até se destaca de outros paises por
ter o exame. Como ele ¢ uma conquista eu nao vi nenhuma propositura para acabar com o exame.
Eu vi proposituras de que talvez uma metodologia, um jeito de organizar os testes. Agora, a grande
questao do Enade, que foi colocado por todos, ¢ com relagao a responsabiliza¢ao do aluno, eu acho
que todos falaram sobre isso. O aluno nao pode se envolver numa prova e ndo ser responsabilizado
por isso. Entdo, isto ¢ uma coisa que ndo ¢ uma ruptura, € s6 uma questao de ter uma proposta
simples como dizer que a nota deles saia no historico. Isto € uma coisa simples de operacionalizar.
A nota dele sai no historico e isso ja seria uma forma de responsabilizar o aluno. Agora, a polémica
forte mesmo ¢é com relagdo ao CPC e IGC. Esse ¢ o grande foco de polémica. Entdo, ha propostas
de diversas naturezas e de mudanca de peso; e o propdsito € acabar com o CPC também, que isso
€ uma boa briga. Se vai ser feito isso ou nao. Eu ndo vi aqui ninguém defendendo o CPC assim
como politica, porque o Ministério tem um indicador dele, que servir para ele para ter certos diag-
noésticos, todos sdo a favor aqui. Nao tem um problema o Ministério ter seu indicador. O problema
€ como usa-lo. Na forma como ele tem sido usado, ndo vi em nenhuma apresentagdo defendendo a
forma como ele tem sido usado. Tivemos palestrantes de diversos tipos de vinculagdo todos eles
foram undnimes em dizer que a forma como esta sendo usado o CPC hoje esta equivocada. Entao,
¢ uma boa briga isso ai. Nos precisamos ver também se nds vamos propor a extingdo. E o IGC ¢
uma consequéncia do CPC. Entdo, a grande questdo ¢ mudar ou acabar. Isto com relagdo aos ajus-
tes, que sdo mudancas profundas ou pontuais. Existe uma outra dimensdo importante que ¢ como
vamos conduzir isso junto ao Ministério. Entdo, eu queria até comentar. Um colega nosso fez um
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comentario interessante. Conversando com o Gustavo ele falou assim: “Gustavo, eu estive no Mi-
nistério e vi 14 a sua proposta. O ministro botou sua proposta debaixo da mesa, porque ela era meio
bamba, ele a colocou 14 para equilibrar a mesa. E do outro lado colocou a do Celso que era um
pouquinho maior e equilibrou a mesa”. Nos ontem também ouvimos a histoéria do professor Edson
que contou que o ministro jogou a proposta no lixo. Ele voltou para pegar a pasta e presenciou ele
jogar a proposta no lixo. Ele até perguntou: o que o ministro falou? Vai ver que ele teve uma saca-
da assim na hora. Mas, entdo, qual ¢ a chance da nossa proposta nio ter um encaminhamento? E
altissima. Nos fazemos um documento bacana, todo regulamento ¢ ou ser jogado no lixo; o se ser-
vir para apoiar a mesa, pelo menos alguma utilidade tem, porque no lixo nao tem. A chance ¢ mui-
to alta de acontecer a mesma coisa. E altissima. Saiu a portaria mencionando as entidades que vio
indicar membros para o Conselho Nacional da Educag@o, e o meu setor foi ignorado. Quem fez um
comentario interessante foi o professor Cardim, que falou assim: “Nos ndo temos refém para tro-
car”. Ndo adianta espernear, pular, dar pirueta, falar isso ou falar aquilo, porque e dai? O que acon-
tece? Nos temos uma lista de coisas técnicas de pessoas de diversas vinculagdes, que apontavam
erros diversos e profundos de natureza técnica, regulatdria e politica, mas e dai? Nao vai adiantar
nada. Entdo, essa ¢ uma outra dimensao que ndo podemos esquecer nesta discussao. Eu até separei
para contar alguns episddios que aconteceram comigo. N@o ¢ uma coisa que eu ouvi falar. Eu fui
membro da Conaes em 2006, e eu fiquei de relatar a questao do Enade; e na época ndo existia CPC
e nem nada. E na época se fazia o seguinte: soma-se a nota do concluinte com a nota do ingressan-
te para produzir a nota final do exame. Eu ndo sei se vocés se lembram disso. E eu fiquei de relatar
isso. Eu falei que ndo podia somar a nota do ingressante com a do concluinte. Se o ingressante
entrar trés e sair cinco, da oito. Se ele entrar cinco e sair trés, da oito também. Entdo, ou subtrai ou
divide, mas ndo pode somar. Entdo, ndo ¢ uma questdo politica, mas uma questdo matematica. Eu
até falava que isto era uma imbecilidade matematica voc€ somar ingressante com concluinte. Como
membro da Conaes eu relatei esse processo em 2006 e ndo aconteceu nada. Eu me lembro que em
outra reunido veio um outro assunto la e eu nem lembro direito qual era o assunto; e me disseram
que isso era uma coisa que o Ministro gostaria, ¢ um desejo pessoal dele que acontecesse isso. Eu
falei: “Pera ai. Se vamos fazer a coisa porque o Ministro quer, entdo fecha a comissao ¢ ele faz o
que quiser aqui”. O que aconteceu? Terminou o meu mandado e ndo foi renovado, 6timo! Coloca-
ram outra pessoa la e resolveu o problema. Pena que...

Leticia Soares de Vasconcelos Sampaio Suiié — Na verdade ele ndo quis. Eu ja estava 14. Ele ndo
quis a renovagéo do contrato.

Mauricio Garcia — O Rodrigo Capelato, pena que ele ndo esta ai. Mas eu estava l4. Sentamos eu,
o Rodrigo Capelato, o professor Abilio com o Luiz Claudio Costa e Fernando Masoneto. Comega-
ram no ano passado umas discussdes ¢ eles falaram o seguinte: o sistema ndo pode ser consolidado
em conceitos preliminares, que sdo indicativos, sugestivos. No6s ndo somos contra eles. O que ¢
preliminar ndo pode ser definitivo, porque na época a presidente queria aumentar o nimero de
alunos no IFES, era muito importante, ela queria isso. Entdo, o secretario disse que precisava au-
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mentar o nimero do Fies, o que precisamos fazer? Eu disse: “Olha, nds precisamos aumentar o
Fies, mas estamos cortando bolsa de alunos do Fies porque t€m um CPC ruim”. Mas ¢ provisorio,
depois vai a uma comissao, se tirar um CPC bom, volta o Fies. Mas espera uns quatro a cinco me-
ses, entdo, antes de cortar. O CPC esta ruim, acende a luz amarela, vai a comissdo, se realmente
estiver ruim, ai corta. Sao quatro a cinco meses s6. Qual a diferencga que faz? Espera um pouquinho.
Qual ¢ a urgéncia, a calamidade nacional que vai acontecer? Qual ¢ o risco de seguranga nacional
que vocé ndo pode esperar quatro meses? Se quiser fazer mais rapido, pode fazer. E s6 o ministério
mandar mais rapido, porque a instituicdo ¢ obrigada a protocolar o pedido de recredenciamento.
Entdo, eu queria que nés combindssemos essa tese de que € preliminar, e ndo definitivo. E a insti-
tuicdo ndo pode ser punida por critério preliminar. Nao! Perfeitamente. Esta certo. Outra coisa, eu
vi isso. Uma semana depois comecaram a sair as medidas cautelares. Pelo amor de Deus! Eu fui
educado de outro jeito. Isso para mim tem outo nome. Foram novos instrumentos de avaliagdo com
processo democratico, republicano, vamos discutir os instrumentos de avaliagdo, criar as audién-
cias publicas. O Inep convocou o setor para fazer audiéncias publicas e male, male aceitou o setor
privado para participar. Porque nés nao tivemos acesso a reformulacéo dos instrumentos de avalia-
¢do. O setor ndo teve assento, apesar de pleitear e pedir. Eu fui na audiéncia. Fui falar e claro que
ndo falei bem, € 6bvio. Eu disse que o instrumento ndo estava bom, porque € um instrumento so,
porque o setor privado ndo foi... Eu lembro que eu comecei falando assim: “Eu gostaria de salientar
que ndo compartilho com a forma que foi conduzida, pois 0 meu setor ndo foi ouvido e nés agora
temos vinte minutos para dar uma opinido e nao sabemos se isso vai ser atendido”. Eu me lembro
que todo mundo estava elogiando, mas quando eu falei, eu precisava de sal grosso para jogar nas
costas, porque so faltaram me matar. Entdo, vocé acaba sendo execrado numa situacao dessas. Um
tempo depois eu escrevi uma cronica que saiu no editorial do estado de Sao Paulo sobre o programa
da avalia¢dao. Eu me lembro que Luis Nassif publicou no blog dele esse meu comentario. E eu fui
criticado, porque muitos diziam: “Nao! Porque estas faculdades particulares s6 querem ganhar di-
nheiro. Nao tém compromisso com qualidade”. Foi um post depois do outro. Teve um que disse
assim: “Como ¢ que o Luis Nassif deixa um sujeito falar uma coisa dessas? Mas também vejam so:
ele é formado na USP e foi professor da USP e agora esta no setor privado porque se vendeu, esta
querendo ganhar dinheiro.” Eu fui professor da USP mesmo, me formei 1a. Outro disse: “Ele ¢
veterinario com doutorado em patologia. E o gestor bovino e ruminante.” Como eu sou veterinario,
eu acabei considerando um elogio isso, mas ¢ um negocio que vocé acaba sendo humilhado. Esta
¢ a questdo. Existe uma dimensdo que nds ndo podemos deixar de lado, que € como nos iremos
conduzir esse assunto junto ao Ministério. Entdo, ¢ assim: de dialogo ou de confrontacdo? Qual ¢é
a forma como abordaremos isso? Esta ¢ uma decisdo que a AMBES, o forum, tém de tomar. Porque
se nos cruzarmos, nés temos quatro quadrantes baseados nesses dois eixos. Entdo, isso aqui sdo
mudangas pontuais através do didlogo. Nos estamos aqui; mudamos ali; fazemos reunides com o
Secretario, e olha os amiguinhos conversando aqui — um deles esta... eu ndo sei quem ¢ quem. Mas
€ 1880 0 que nos temos feito nos ultimos anos. Nos estamos tentando fazer mudangas pontuais atra-
vés do didlogo. Uma foi jogada no lixo e a outra virou ndo sei o qué para segurar a mesa. Eu acho
que se formos nesse caminho vai acontecer a mesma coisa. Mas ¢ uma decisdo estratégica. Se for
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isso, este documento vai ter de ter determinadas proposituras que sejam vinculadas com esta carac-
teristica. Agora, podemos optar por mudangas profundas através do didlogo. Também ¢ um outro
caminho. Entdo, ndés queremos separar a avaliagdo da regulagdo; ndo queremos mais que o CPC
seja usado; nao queremos que o MEC divulgue publicamente os resultados; e por ai vai. Essa ¢ uma
mudanc¢a mais profunda através do didlogo. Esta ¢ uma outra estratégia. O documento tem de ter
outra cara, dependendo disso ai; ou pode ser confrontagdo ¢ mudanga pontuais e a confrontagdo ¢é
uma coisa que nunca pensamos, mais cedo ou mais tarde vai ser preciso fazer. Nao tem jeito, tere-
mos de fazer. Por exemplo, hoje saiu uma portaria que tem problemas legais, nela diz o seguinte:
“que todos vao ter de fazer a partir do segundo semestre — nos cursos tecnologicos.” Ele ndo ¢
concluinte e a lei do Sinaes diz que precisa ser concluinte. Entdo, eles vao pegar ingressantes como
concluintes, que ¢ contra a lei. Entdo, o que nds deveriamos fazer se fosse essa estratégia hoje?
Deveriamos entrar com mandado de seguranca para derrubar a portaria. E a cada portaria que sais-
se —uma coisa que ferisse a lei, ndo ¢ uma questdo de interesse, mas de respeito a lei. Se ela esta
errada, modifique-a, mas ndo fique... Ontem, o Covac comentou um negdcio interessante, porque
eu lembro que quando nds estivemos em Santa Catarina, no evento da ABMES, eu até dei uma
palestra e comentei que o rigor legal foi caindo. Eram leis do Congresso Nacional; lei do Sinaes;
lei do Prouni; LDB; leis; depois passava para decretos presidenciais 5.773; decreto de EAD; foram
decretos que o Presidente da Republica fazia e quando ele viu que ndo saia do Congresso, comegou
a fazer decreto, porque ele queria fazer a reforma universitaria, porque ele viu que nem todo mun-
do era da universidade. Entdo, veio a reforma da educacdo superior, mas ela ja nasceu com um ato
falho. Entdo, o Ministro vai la e resolve e viram que ndo precisa ter Presidente, fazem portaria
ministerial. Entdo, mais recentemente, ¢ s portaria, que o proprio Ministro faz. Depois vieram as
notas técnicas, que ndo precisam de portaria. Agora, nds estamos na fase do rascunho da nota téc-
nica, porque a nota técnica nem saiu e j tem ato de punigao, de extin¢io. E uma bagunca! S6 que
nos aceitamos isso! Aceitamos que essas coisas sejam feitas. Entdo, quando nés vamos parar de
aceitar isso? Quantas latas de lixo vdo preencher as nossas propostas antes que mudemos a nossa
postura? Esta que € a questdo. Sendo vai ser muito bacana. Nos vamos produzir um documento com
muita alegria e se precisar outro, vamos produzir quantos forrem necessarios, mesmo que eles se-
jam jogados, ndo tem problema nenhum. Mas o documento vai ser jogado na lata de lixo, se ndo
mudarmos nossa postura! Ou partimos para uma de um mata ledo ali, que é fazer uma mudanga
profunda para uma confrontagdo. Este ¢ um quadrante de estratégia e ele ¢ a cara... A primeira
parte do documento ¢ o diagnostico do que esta errado e a segunda ¢ do que fazer, que depende
dessa decisdo. Entdo, o que pretendemos produzir ¢ um documento dizendo o seguinte: se for o
quadrante de baixo — s3o as propostas; se for o outro — sdo essas; se for outro ainda — tudo bem. Nao
podemos entregar isso 8 ABMES, a diretoria do forum. E a ABMES retine a sua diretoria, na esfe-
ra de sua legitimidade e opta pela forma pela qual pretende conduzir essas discussoes. Entdo, basi-
camente ¢ isso que eu tinha para apresentar. Eu acho importante termos um didlogo sobre esta
questdo da estratégia e devolvo a palavra ao professor Gabriel.

Gabriel Mario Rodrigues — Logicamente, para sermos concisos nesta parte final, nos entendemos
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bem o que vocé colocou e somos poucos ainda aqui para poder ver qual é o melhor caminho que
precisamos tomar. Todo esse processo de discutir novamente avaliagdo, eu que tentei mais uma vez,
porque o que aconteceu anteriormente? Discutimos pontualmente, nds fizemos publicacdes, mas
noés ndo conseguimos ter um documento técnico bem forte, para tentar derrubar essas questoes que
todos consideram equivocadas. Entdo, o que fazer? No meu entender, ¢ derrubar tudo. Agora, va-
mos ver o que a assembleia, quando nds a chamarmos, define. Em relagdo a este relatorio, ele ai ser
aperfeicoado e n6s vamos ter um documento basico que vai ser analisado para apontar os caminhos
estratégicos que queremos para a produgdo de uma publica¢do em que fique tudo isso bem claro. O
Raulino néo esta aqui, mas ele deu um roteiro, digamos, com os objetivos do documento, a visao.
Ele deu um roteiro basico de como fazer de maneira bem clara o que nos queremos. Agora, o que ¢
preciso € que alguém, neste momento, queira se manifestar sobre o que o Mauricio falou, aduzindo
mais algumas coisas para que possamos ter um caminho mais claro. Professor Edson.

Edson Franco — Antes de mais nada, eu queria cumprimentar o professor Gabriel, Cecilia, e todo
o grupo da AMBES por este seminario. E um dos melhores seminarios que ja se fez na AMBES.
Eu saio dele com alegria porque aprendi demais. Vim sem nenhuma esperanga, e parece que ha
alguma luz no fim do tunel, porque ha alguns envolvidos que sdo contrarios ao que esta sendo feito.
Entdo, parabéns professor Gabriel! Esta ¢ a primeira coisa. Em segundo lugar, parabéns ao grupo
de relatoria final: Nadia, Leticia e Mauricio. Eu sou uma pessoa admiradora desta trindade santis-
sima. Parece que o espirito santo estd no meio mesmo, mas eu acho que ha um dado de esperteza
na matriz estratégica. O dado de esperteza ¢ de ndo definir nada e dizer o seguinte: “Pode fazer
isso; pode fazer aquilo; mas depende de vocés fazerem.” Esta ¢ uma maneira muito brilhante, que
s0 da cabega desse grupo brilhante poderia surgir. Ou seja, ndo dizem o que € que tem de ser feito;
dizem como pode ser feito: por didlogo, por confrontagdo, com mudangas profundas ou pontuais.
A primeira parte apresentada pelas professoras Leticia e Nadia, sdo, indiscutivelmente, partes in-
trodutorias do documento que ha de ser feito, porque de maneira nenhuma ele elide com a ideia de
mudanca profunda ou pontual. Sdo mudangas reais, necessidades reais; sdo conflitos de legislacdo
e de politicas reais, portanto, ndo ha que discutir. Nao ha que simplesmente fazer didlogo com isso.
Ha que dizer com todas as letras, embora nao necessite fazer, necessariamente, a confrontagio. Por
outro lado, eu creio que o documento deve ser redigido de forma abrangente, que permita seu uso
como subsidio para diadlogo e confrontacdo. O uso dele para o didlogo ¢ a parte introdutoria para
a confrontagdo. Mas esta na hora de nos pensarmos um pouco mais na linha da confrontagdo, ndo
necessariamente como a primeira linha, que deve ser a do dialogo, sempre, para encontrar a paz.
Ja que o Mauricio citou a historia da bolinha de papel. Eu queria dizer que relevo esse pessoal do
MEC que faz bobagens. Mas eu relevo mesmo, porque eu ja fiz muita bobagem. Quando eu fui do
Ministério da Educacao, fiz tanta bobagem que vocés nao imaginam. Eu vou citar apenas uma para
ficar como uma bolinha de papel. Existia uma norma de que a guarda de provas nas faculdades e
universidades deveria ser feita por cinco anos. E essa ¢ uma manifestagdo muito pertinente de um
camarada brilhante chamado Armando Mendes. Com a faculdade, eu ndo me lembro mais qual é,
pelo tempo, resolveu perguntar se era mesmo cinco para guardar. E casualmente esse documento
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passou na minha mao. Eu fiquei assim: cinco anos ¢ muito pouco, ndo, por favor, no minimo vinte
anos; e eu escrevi vinte anos. Fui ser reitor e tive de contratar uma casa para guardar provas. Eu
estou querendo com isso dizer que eu nao acredito muito que tenha tanta maldade nessa legisla-
¢do. O que tem realmente ¢ um agodamento para fazer alguma coisa. E nos podemos perdoar esse
acodamento. Eu errei: vinte anos. Meu Deus! Tenha misericordia! Entdo, eu acho que nessa linha
o documento vai muito bem e eu quero mais uma vez aplaudir essa comissdo e o professor Gabriel
e, obviamente, a minha querida Cecilia.

Elizirio Rezende —No6s haviamos levantado a mdo quase que simultaneamente, o professor Edson
e a minha, mas, evidentemente, se o professor Gabriel indicasse a minha, eu cederia, com a maior
alegria e satisfagdo, pelo respeito que eu tenho para com o professor Edson, porque quando nos
falamos em segundo ou terceiro lugar, nds vamos comegar a repetir, principalmente, uma pessoa
brilhante como o professor Edson. Eu néo tive a oportunidade de cumprimentar, até porque eu des-
conhecia sobre a equipe e o professor Gabriel, mas no intervalo eu tive de fazer uma comunicacgéo e
tive a oportunidade de cumprimentar a professora Cecilia, dizendo exatamente o que o senhor havia
dito: esse é o melhor seminario que a ABMES ja promoveu, indiscutivelmente. E interessante que
foi num crescendo o desenvolvimento dele. Parece que quem o preparou, principalmente, a nossa
diretora, ja sabia o que cada um ia falar desde o primeiro momento com todas aquelas colocagdes
para chegar a esta parte final. Entdo, eu havia feito este cumprimento a ela e estendo-o ao senhor,
professor Gabriel, e agora a equipe que fez essa sintese do trabalho. S6 para fazer este registro, e,
certamente, ¢ importante e todos os demais gostariam de fazé-lo também. Em relacéo a colocacéo, e
eu faco minhas as palavras do Mauricio, professor Gabriel, ndo existe coluna do meio. Mas eu apro-
veito para colocar a posi¢do — que era exatamente o que eu iria fazer também — que o mestre Edson
acabou de fazer. Evidentemente, num primeiro momento nos temos que apresentar o documento,
mostrando como foi demonstrado ao longo do seminario, todas as incongruéncias, todas as inconse-
quéncias, todos os erros e todas as distor¢des que nos temos aqui. Nao precisariamos repetir, porque
anteriormente ficavamos na choradeira, porque todos nés temos N casos para contar das aberragdes
que passamos no MEC e, certamente, vamos continuar passando se ndo tomarmos uma medida
efetiva e eficaz. Certamente, ndo comegariamos pela confrontagdo, como disse o professor Edson,
apresentado, inicialmente, e mais: o que eu gostaria de completar: nos temos, além da AMBES,
diversas outras instituigdes, associagdes, que representam, as vezes, setores, enfim, instituigoes de
ensino superior, sejam laicas ou religiosas; enfim, de toda ordem; sejam apenas faculdades; apenas
— € a maneira de dizer; sejam os centros universitarios ou universidades: Anup, Anaceu, Abrafi; e
por ai afora, todas representativas e trabalham também em defesa do ensino superior. Certamen-
te, eu imagino e todos nds que estamos aqui e ao final este trabalho sendo apresentado, nenhuma
institui¢ao vai se opor a que isso seja feito. Por outro lado, quem ja teve a oportunidade de dirigir
estas instituigdes sabe o que significa custo, as vezes, para acionar. Nos temos advogados brilhantes
como o Doutor Gustavo e o Doutor Covac, e, certamente, ao colocar isso nas maos deles, a partir
do que foi levantando, eles conseguirdo entrar com medidas judiciais efetivas para se encontrar uma
solucdo. Eu tive a oportunidade de defender a minha tese de mestrado em relag@o a avaliagcdo do
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ensino superior do Brasil, e uma das coisas que ¢ 6bvio que todos temos de escrever € que o Sinaes
¢ muito bem feito. Nao ha nada de errado com o Sinaes, € claro que a medida que o tempo passa a
avaliagdo, todos nds que trabalhos em educacao sabemos, a avaliagdo ndo € uma constante. Ela ndo
para. O que imediatamente, e ai por interesses politicos ou outros, ndo vamos entrar nesse mérito.
Ele foi completamente distorcido pela invengido dos IGCs e CPCs, e por ai afora. E isto que nos
temos. As coisas criadas e aquela repeticdo — 0 Mauricio agora nos informou mais uma: o rascunho
da nota técnica. Tudo isso ao arrepio da lei. Isso € ilegal. O que fizemos até agora foi literalmente
nada, a ndo ser chorarmos. Nesta sala, ou nas salas das outras institui¢cdes e associagdes que repre-
sentam o ensino superior no Brasil. SO isso. A tnica coisa que fazemos ¢ chorar, reclamar. Por que
o dialogo, claro que temos de comecar por ele, ontem, por exemplo, depois de muito tempo, eu
consegui marcar uma audiéncia com o presidente do INEP. Muitos de vocés o conhecem, ele ¢ uma
pessoa extremamente educada, o Luiz Claudio, ele trabalhou na SESU, etc. Eu ndo sei em relagdo
ao INEP, mas levavamos os assuntos la para ele o qual nos ouvia com toda delicadeza, educagao
e elegancia e nada fazia. Certamente, ndo fazia porque ndo poderia fazé-lo, ndo estava na area de
competéncia dele poder fazer, poder alterar e eu imagino que sim, por tudo que ele ouvia. Entao,
efetivamente, o que precisamos fazer ¢ isso: € tomar providéncias efetivas. Mais uma vez parabéns
a todos! Comegando pelo nosso presidente, pela nossa diretora, e terminando om o brilhantismo da
equipe que preparou esse material. Obrigado!

Gabriel Mario Rodrigues — Mais alguém?

Roberta Muriel — Bom dia! Eu queria agradecer a oportunidade estar aqui com vocés e também
eu penso que ¢ unanime a opinido de que o seminario foi muito bom! Foi muito positivo. Meu
nome ¢ Roberta Muriel, sou de Belo Horizonte. O que eu queria dizer € o seguinte: preocupa-me
muito o que foi falado pela professora sobre a questdo da imagem das institui¢des, entdo, como
contribuicdo, eu penso que seja qual for a estratégia que seria utilizada, seria importante envolver
a imprensa com essas agdes, porque eu digo que nods estamos brigando com um pedago de pau na
mao, enquanto o Ministério da Educacao vai com a escopeta, porque esses indices vao para o Jornal
Nacional, para o Fantastico, e isso tem consequéncias muito graves para as institui¢cdes. Entdo, de
alguma forma, seria positivo no momento em que a ABMES estregasse um documento, que seja
ele para o Ministro ou para quem quer que seja, que existisse o envolvimento de alguma forma, ndo
sei como, da imprensa com relacdo a isso. Tanto no sentido de esclarecer a imprensa com relagao a
essa fragilidade desses indicadores, porque, como disseram aqui, a imprensa repete o que Ministé-
rio da Educagao diz. O MEC diz que existe avaliacdo da infraestrutura, e na verdade ndo existe. A
imprensa repete. o Ministério disse que existe avaliagdo da proposta pedagogica, € na verdade nos
sabemos que ndo ¢ assim, mas a imprensa nao sabe que nao ¢ assim. Entdo, de alguma forma, um
evento de esclarecimento para a imprensa, ou na entrega de algum documento ter alguma nota, por-
que isso seria uma estratégia de pressdo para que nods tivéssemos algum retorno e esse documento
ndo ser jogado no lixo. Obrigada.

Julio César da Silva — Eu néo deixo de repetir os elogios ao Gabriel, a Cecilia, mas de toda forma
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eu quero parabenizar a comissdo que fez essa finalizag@o e contribuir dizendo que vejo que ha al-
guns topicos que, necessariamente, deveriam ser imediatos; outros que necessariamente carecem de
um alongamento de discussdo. A comissao poderia, talvez, ja separar esses topicos no momento da
apresentagdo ao plendrio como sugestio. Entdo, a metodologia da apresentacdo ja poderia oferecer
essa separacdo para ser examinada pelo plenario. Segundo, é evidente que concordo com o que o
Edson e todos os que me antecederam, estrategicamente, indiscutivelmente, o primeiro passo ao
meu ver dever ser do oferecimento ao MEC de uma oportunidade. Até porque, estratégica e juri-
dicamente, nos estamos dando uma chance de que fossem corrigidos alguns pontos, quer sejam os
que carecem de uma corregdo imediata, quer sejam os que carecem de uma corregdo a longo prazo.
Mas, ja pensando na linha do confronto, eu acho que, necessariamente, ele vai ocorrer. Eu falaria ao
presidente que seria — ¢ uma sugestdo — de bom tom chamarmos um seminario tentando reunir todas
essas institui¢des que foram faladas aqui: o Clube, Anacel, enfim. Eu acho que essas questdes sao
tao relevantes que a apresentacdo desse trabalho que vai ser elaborado por essa comissao poderia
ser feito em duas etapas: uma para os associados da ABMES, para que se decidisse ¢ dessem res-
paldo juridico a isso; outra para aprofundar esse debate e trazer outras associagdes, o que sustentaria
o momento do confronto. E penso que esse documento que vai ser elaborado, ele por si s0, ja sera
um instrumento de apoio juridico para as institui¢des ligadas a ABMES.

Cid Gesteira — Cid Gesteira, para quem ndo me conhece. Primeiramente, eu queria agradecer ao
professor Gabriel a oportunidade de estar aqui. Parabenizar a professora Cecilia e toda a direcao
da AMBES pela organizagdo do evento, portanto, reitero aqui as palavras dos que me antecederam
elogiando o semindrio e queria fazer uma pequena colocagdo a titulo de contribui¢do. Eu acho
que nods temos um farto material de contextualizacdo daquilo que vem acontecendo na educagdo
superior, no processo de regulacdo e supervisao e avaliagdo. Talvez, a titulo de contribui¢do no
contexto do trabalho que vai ser presentado para o Ministério da Educacao, precisassemos colocar
uma visdo do lado oposto, ou seja, se colocando do lado do Ministério. Que modelo conceitual
noés, que estamos do lado da educacgdo superior privada, depois de passar por todas essas etapas
que nds vimos aqui que foram fartamente relatadas por todas as falas, que modelo conceitual nos
gostariamos de ver implantados no Ministério da Educacédo para que a educag@o superior pudesse
ser melhor qualificada, sem passar por todos os percalgos que nos ja vimos até aqui? Talvez, isso
fosse parte do documento que devesse ser encaminhado com subsidio para esse trabalho. Obrigado.

Elizabeth Guedes — Eu também quero parabenizar a todos. Dizer que foi um evento excelente! O
nosso triunvirato de redacdo. Eu fagco minhas as palavra de todos, mas, principalmente, do professor
Gesteira. Eu acho que ¢ importante nds oferecermos ao MEC também uma alternativa, ou talvez,
retomar o espirito do que foi perdido, como a professora Marcia nos explicou. Eu gostaria de su-
gerir, na verdade a minha contribuicdo ¢ esta; eu gostaria de solicitar que se substituisse a palavra
confrontagdo por medida judicial. Nao se confronta o Estado. Se nos estamos hoje nessa situacao
¢ — meu pai sempre me diz: “Quando um ndo quer, dois ndo brigam”. Entdo, o MEC tem responsa-
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bilidades, mas n6s também temos. Na nossa pulveriza¢ao, na tibieza, como nds somos subalternos,
as vezes, porque falamos muito grosso aqui, mas abriu a porta, passa uma autoridade e sai todo
mundo com um cartdozinho atras para tomar um cafezinho. Entdo, assim, confrontar o Estado ¢
impossivel. Nos ndo podemos confrontar o MEC. Eu acho que nos precisamos oferecer ao MEC
alternativas de aperfeicoamento e de retomada, ou, entdo, medidas judiciais. Entrar na justi¢a ndo
¢ confrontar. O juiz existe, justamente, para arbitrar que parte tem razdo. Entdo, eu acho a palavra
confrontag¢do muito forte. Eu acho que ela ndo expressa de fato o que noés pretendemos no momento
em que nos iremos a justica com advogados clamar pelos direitos, mas ndo necessariamente con-
frontar o Estado. Porque eu acho que isso ¢ suicidio.

Gabriel Mario Rodrigues — E s6 uma questio de semantica. Mais alguém? Vamos ver se eu
consigo fazer uma sintese e também falar para vocés, evidentemente, nessa luta associativa, nos
estamos ha quarenta anos e sdo décadas e décadas. De todos os ministros da educacdo que eu,
particularmente, convivi, € o Edson sabe disso, os anteriores eu acho que nds faziamos uma visita
por ano, ou semestral, talvez, e era de dez a quinze minutos. Aquele que deu mais ateng@o ao setor
foi o Fernando Haddad. S6 que também ele pode ter sido aquele que mais nos usou. Ele falava e
ouvia, mas fazia justamente o que ele pretendia. Entao, nds neste tempo todo, no ano passado, nos,
em um trabalho de trés anos, utilizamos a estratégia de ter apoio politico. Foi criada uma bancada
em defesa das institui¢des educacionais, mas no fim, o que aconteceu com a bancada? A maioria
dos Deputados era do governo e no fim pouco ou nada fizeram. Porque, talvez, nesse momento se
tivéssemos um politico forte que abracasse a nossa causa, pudesse chegar na mesa do Ministro e
fazé-lo ouvir, no minimo duas horas o que temos para falar. Agora, comunicacdo foi a moga que
falou, Roberta. Roberta, comunicagao, nesse tempo todo nos também sabemos que precisamos
dela. Mas s6 para vocé saber, para este evento, cerca de vinte jornalistas foram chamados indivi-
dualmente para o evento; quatro confirmaram e nenhum compareceu. Parece-me nio ser um tema
de interesse, infelizmente. Entdo, eu sei que isso € natural. Esta claro que nos precisamos, acima
de tudo, e essa estratégia que o Edson colocou de nos alimentarmos os dois caminhos. Se fizermos
o livro bem planejado ¢ sé virar uma folha e dependendo de como vocé quiser ele vai para tirar a
palavra confrontacao e colocar arbitramento, se o Mauricio permitir, entdo, € a coisa mais facil. Eu
sei que nds vamos precisar usar todo o esfor¢o de comunicagdo, mas o mais importante: estratégico,
para nds conseguirmos, na pior das hipoteses que a camara, a comissao de educagio, o Ministério,
a comissdo do Senado, tenha algum respeito por este documento que vai ser utilizado. E o outro ¢
comunicagdo. Eu estou acabando de assinar um documento que nés vamos entrar hoje para o Mi-
nistro falando sobre a portaria de ontem. Eu comec¢o muito bem, mas o final, eu fiz um rascunho e
pedi até para acertar, eu vou dizer o seguinte, falamos dos equivocos da portaria, mas no final € o
seguinte: “senhor Ministro, nds de forma alguma endossamos a estratégia que alguma instituicdes
possam estar fazendo para melhorar os seus nimeros, mas o que acontece ¢ que o MEC criou um
sistema aonde os nimeros sdo um arranjo matematico que ele fez para avaliar o nosso sistema.
Entdo é comum a associagdo, as entidades se arranjarem também para poderem, ja que o problema
€ numero e nao qualidade, encontrar o seu caminho de terem melhores nimeros”. Eu vou ter uma
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oportunidade, na semana que vem, a convite de uma outra organizacao, € outra coisa, por exemplo:
estou sendo convidado pela Lidia, é do Jodo Doria, uma instituicdo de Sdo Paulo, que congrega os
empresarios paulistas. O objetivo da Lidia ¢ de organizar seminarios e conferéncias para empre-
sarios. Eu estou sendo convidado como participante, eu vou ver se eu tenho oportunidade de falar
pessoalmente com ele e colocar de maneira bem forte a necessidade de nds rompermos, acertarmos,
porque o que nés queremos, no final de tudo, é conviver com mais harmonia para que possamos,
ao menos, ter sossego. Entdo, aqueles que participaram do semindrio, podem ficar tranquilos que
nés vamos usar da melhor estratégia para que o resultado possa ter boa repercussdo. Agradego ao
trabalho da Cecilia e da equipe da ABMES para que pudéssemos ter um evento da qualidade como
este. Agradeco a todos vocés participantes que no final deram o epilogo de ouro para fazer com que
tudo o que nos discutimos ficasse bem claro. Entdo, a todos, muito obrigado!
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Introducdo

0 iminente colapso

O sistema de avaliacao da educagdo superior no Brasil esta se aproximando do colapso. O
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) realiza cerca
de 5 mil visitas de avaliacdo in loco por ano, o que da algo ao redor de 100 visitas por semana. A
logistica para suportar uma operagdo desse porte, em ambito nacional, a cada dia assume propor-
coOes mais cicldpicas. Apenas para ilustrar, sdo mais de 400 trechos de passagens aéreas por semana,
a serem agendados, orcados, emitidos e contabilizados pelo Inep.

Todavia, para um sistema com quase 30 mil cursos e 3 mil instituigdes, sem contar com novos pro-
cessos de autorizagdo de cursos ¢ de credenciamento de institui¢oes, 5 mil visitas sdo insuficientes.
Isso causa o abarrotamento do sistema de avaliagdo e crescente acimulo de processos. Ha cursos
com pedido de reconhecimento aguardando ha anos as visitas das comissdes. Se for considerada
a necessidade de o Brasil duplicar o niimero de alunos na educagdo superior para atingir melhores
taxas de escolaridade, o cenario se torna ainda mais preocupante.

Documento publicado no ABMES Cadernos 24. Brasilia: ABMES Editora. 2012.

Vice-presidente de Planejamento ¢ Ensino da Devry Brasil. mgarcia@devraybrassil.com.br

Presidente da Associagdo Bahiana de Mantenedores de Ensino Superior (Abames). nviana@devraybrassil.com.br
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Na raiz desse cendrio esta uma sucessdo de problemas, seja na esfera técnica, seja na esfera legal,
decorrentes do desafio da implantagdo de um sistema de avaliagdo em um pais com dimensdes

continentais como o Brasil.

Estas sdo as conclusdes do semindrio promovido pela Associagdo Brasileira de Mantenedoras de
Ensino Superior (ABMES) nos dias 15 e 16 de mar¢o de 2012, em Brasilia/DF. Este documento
tem por objetivo detalhar tais conclusdes, bem como apresentar propostas e alternativas com vistas
a viabilizacdo do processo de avaliagdo da educacdo superior no Brasil.

0 semindrio realizado em Brasilia

Intitulado “Erros e Acertos da Avaliagdo Educacional no Brasil”, o seminario foi realizado
somente para convidados. Ou seja, ndo foi um evento aberto, ja que o objetivo era trazer a discussao
pessoas de notdrio conhecimento na matéria. Participaram do seminario cerca de 60 pessoas € as

discussdes foram travadas em torno de temas apresentados e debatidos pelos seguintes palestrantes:

Olhares sobre os sistemas de avaliagdo no mundo em geral e sobre o modelo brasileiro em particular

*  Robert Verhein — Pro-Reitor de Pos-Graduagdo e Pesquisa da Universidade Federal da
Bahia (UFBA) e membro da Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Co-
naes)

*  Roberto Leal Lobo e Silva Filho — Diretor do Instituto Lobo para o Desenvolvimento da

Educagao, Ciéncia e Tecnologia e ex-Reitor da Universidade de Sao Paulo

Avaliacao do ensino superior e limites da atuacdo do Poder Publico

*  Gustavo Fagundes — Consultor juridico do Instituto Latino Americano de Planejamento
Educacional (Ilape) e da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (AB-
MES)

*  José Roberto Covac — Socio da Covac Sociedade de Advogados e consultor juridico da
Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e do Sindicato das
Entidades Mantenedoras de Estabelecimentos de Ensino Superior no Estado de Sdo Paulo
(Semesp)
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Julio César da Silva — Presidente do Centro de Implementagao de Projetos Inovadores em
Educacdo (Cimpro) e Conselheiro da Fundagao de Apoio ao Cefet/RJ (Funcefet/RJ)

Andlise critica do modelo brasileiro de avaliagdo tendo como referéncia os principios do Sinaes e
0 uso da avaliag@o para a regulacao

*  José Carlos Rothen — Professor da Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar)
e Celso da Costa Frauches — Diretor do Instituto Latino Americano de Planejamento Edu-

cacional (Ilape) e consultor da Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES)

Desconstrucao das formulas do IGC e do CPC e demonstragdo da inconsisténcia dos indices no
processo de avaliagdo

*  Rodrigo Capelato — Diretor Executivo do Sindicato das Entidades Mantenedoras de Esta-
belecimentos de Ensino Superior no Estado de Sao Paulo (Semesp)

. Thiago Miguel Sabino de Pereira Leitdo — Consultor da Unesco e ex-estatistico do Insti-
tuto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep)

Sérgio Fiuza de Mello Mendes — Vice-Reitor do Centro Universitario do Estado do Para
(Cesupa)

E possivel avaliar a aprendizagem com o “modelo Enade”?

*  Leandro Russovski Tessler — Coordenador de Relagoes Internacionais da Universidade de
Campinas (Unicamp)

*  Marcia Regina F. de Brito — Professora Titular da Universidade de Campinas (Unicamp)
e ex-membro da Comissdo de Elaboragdo do Enade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep)

Como pode ser visto, a organizagao do evento buscou mesclar especialistas de diferentes vincula-
¢oes, bem como trouxe pessoas que efetivamente participaram da implantacio do sistema atual de

avaliagdo da educagdo superior, em diferentes momentos.

Este documento foi construido a partir das apresentacdes e textos elaborados por essas pessoas.
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0 afastamento conceitval do Sinaes
As novidades que nio foram seguidas

Quando a Lei n° 10.861 foi promulgada, em 14 de abril de 2004, as novidades por ela
trazidas foram celebradas por muitos. Dizia-se a época que o sistema anterior, baseado no “Pro-
vdo” (Exame Nacional de Cursos, ENC), era inadequado, pois induzia a formagdo de rankings ¢ a
avaliacdo parcial das IES, com base apenas no resultado de um exame.
Ainda que houvesse certa incongruéncia nesse argumento, ja que as visitas in loco e os formularios
eletronicos do Inep ja faziam parte do sistema de avaliacdo, o novo sistema (Sinaes) trazia algumas
novidades importantes com relacdo ao anterior:

I.  Respeito a diversidade das diferentes organizagdes académicas;

II. Multiplos olhares sobre o processo de avaliagao;

III. Autoavaliagdo institucional e de cursos;

IV. Enfase na avaliagdo institucional e ndo na de cursos;

V. Avalia¢do como subsidio para politicas publicas;

VI. Analise do valor agregado a partir do desempenho do ingressante;

VIL Inclusdo de questdes de formagao geral na prova do aluno.
Todavia, tais conceitos foram sendo gradativamente abandonados, havendo o retorno quase total ao
modelo anterior, duramente criticado, conforme sera descrito a seguir.
I. Respeito a diversidade das diferentes organizacoes académicas

Quando foi sancionada, em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao previa:

Art.3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...]

III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas;]...]
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Ja a Lei do Sinaes (10.861/2004) afirma:
Art.1°]...]

§1°. O Sinaes tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagdo superior [...] por
meio [...] do respeito al diferenca e al diversidade, da afirmagio da autonomia e da iden-
tidade institucional.

Art.2°. O Sinaes, ao promover a avaliacdo de institui¢des, de cursos e de desempenho dos
estudantes, deverai assegurar: |...]

I1I — o respeito al identidade e al diversidade de instituigdes e de cursos;
Art.3°[...]

§1° Na avaliacdo das institui¢des, as dimensoes listadas no caput deste artigo serdo consi-
deradas de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizagdes
académicas [...].

Apesar do que esta claramente estabelecido nos dispositivos legais acima, as institui¢des sdo todas
avaliadas da mesma forma, utilizando os mesmos critérios de qualidade, sejam elas faculdades,
centros universitarios ou universidades. Nao ha um tnico dispositivo que permita a diferenciacdo
no processo de avaliacdo, considerando a organizagido académica da instituicdo. Quando o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC) foram criados, nio foi prevista essa
diferenciagdo. Os instrumentos de avaliagdo in loco elaborados pelo Inep, a partir das diretrizes da
Conaes, também incorrem no mesmo erro. Todos s@o avaliados com a mesma régua, independente
de sua missdo e de seu papel no sistema nacional de educagio superior.

A politica de uma tinica métrica ndo esta em sintonia com as duas questdes basicas no planejamento
e no desenvolvimento de qualquer processo avaliativo:

(a) estabelecer os patamares de qualidade validos para o sistema sob avaliagao;

(b) utilizar uma metodologia de avaliacdo que possibilite identificar adequadamente a existéncia
da mencionada qualidade.

Assim, considerar que os patamares de qualidade sdo os mesmos, em contextos tdo diversos, €,
minimamente, encarar a avaliagdo como um processo punitivo em lugar de construtivo e indicativo
de politicas publicas para a melhoria e o desenvolvimento da educago no Pais.
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Il. Miltiplos olhares sobre o processo de avaliacéo

Uma das grandes criticas que existia ao modelo anterior de avaliag@o era a centralidade
dos rankings. Dizia-se que o ranking do Provao era uma simplifica¢do equivocada de um processo
que seria muito mais complexo e, portanto, deveria ser feito sob varias o6ticas. Em outras palavras,
uma institui¢do ndo poderia simplesmente ser a média de seus cursos, sem considerar a articulagdo
de suas politicas e estratégias institucionais.

A criagao do IGC, em setembro de 2008, todavia, jogou por terra esse conceito. O indice passou a
ser a média ponderada dos cursos e os rankings voltaram a aparecer na imprensa, alardeando uma
pretensa qualidade dos cursos em fung¢do de um indicador de composigdo questionavel. Os demais
componentes do Sinaes, como a autoavaliagdo e as avaliagdes in loco jamais foram divulgados pelo
MEC junto a imprensa. Além disso, as avaliagdes de curso, apds serem realizadas, jamais substitu-
iram o CPC, como estava previsto. Vale ressaltar, ainda, que o referido indice nunca foi aprovado
pela Conaes.

lll. Avtoavaliacdo institucional e de cursos

A autoavaliagdo ¢ um processo que foi concebido para que o corpo social da institui¢do
fosse capaz de, por si proprio, identificar suas forcas e fraquezas. Quando implementado de forma
sincera ¢ genuina, por meio de um projeto consoante com a base tedrica ¢ metodologica da avalia-
¢do, seria um passo importante no planejamento do crescimento sustentavel da institui¢do. Todavia,
ao desprezar o papel central da autoavaliagdo nos processos de avaliagdo externa e vincular essa
autoanalise a abordagem punitiva dos processos regulatdrios, o MEC provocou/estimulou o natural
recolhimento dessa iniciativa por parte das instituicoes.

O temor de uma retaliacdo regulatoria fez com que inumeras institui¢cdes transformassem aquilo
que seria fértil momento de autoconhecimento num procedimento superficial e burocratico — um
procedimento que, muitas vezes, serviu apenas para ocultar os verdadeiros pontos fracos da insti-
tuicdo.

Além disso, a propria avaliagdo in loco acabou por relegar a segundo plano o processo de autoava-
liagdo. Presos a um formulario e impedidos de emitir qualquer opinido, os avaliadores transforma-
ram o que seria um rico processo de didlogo a partir da autoavaliagdo numa simples “inspecdo de
conformidade” em relacdo a padrdes regulatorios.

Em boa parte dos paises, a visita in loco da equipe responsavel pela avaliagao externa ¢ o momento
da homologagao do processo autoavaliativo, ou seja, da constatacdo da capacidade das institui¢des
olharem para si mesmas e utilizarem os resultados desse processo para propor diretrizes e planos
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de melhoria continua das praticas institucionais. Dentro desse pressuposto, 0 mais importante em
uma avaliacao ¢ identificar a capacidade de a institui¢ao se autoanalisar para corrigir seus rumos, ou
seja, a capacidade de planejar e se desenvolver utilizando os subsidios fornecidos pelos resultados
da autoavalia¢do. Lamentavelmente, houve um afastamento dessa concepgao nos instrumentos de
avaliagdo e nas orientacdes que sdo passadas aos avaliadores.

Assim, a avaliagdo externa deixou de ser formativa e passou a ser regulatoria, enquanto que a
autoavaliagdo — feita por instituigdes temerosas de puni¢des — tornou-se superficial num primeiro
momento e, posteriormente, simplesmente passou a ser ignorada pelo proprio MEC.

IV. Enfase na avaliacdo institucional e ndo na avaliacdo de cursos

A avaliagdo institucional foi originalmente concebida para ser momento privilegiado,
em que a instituigdo seria revisitada como um todo, inclusive seus cursos. Desse modo, a propria
avaliag@o de cursos deveria ocorrer durante o processo de avaliacdo institucional. Em avaliagdo,
a soma das partes (cursos) ndo € igual ao todo (instituicdo) e a diferenca reside justamente no
contexto institucional, responsavel pelo grau de inser¢do do curso na instituicdo. Esse contexto
deve assegurar a consisténcia da estrutura organizacional e administrativa de modo a possibilitar
um funcionamento afinado da instituicdo com seus cursos. Sem essa avaliacdo contextualizada na
instituicao perde-se a visdo, extremamente importante, do desdobramento das diretrizes e politicas
institucionais no dmbito dos cursos.

Se as avaliagdes estivessem sendo feitas dessa forma, ndo haveria a necessidade de serem visitados
os cursos de forma individual, algo invidvel num cenario de quase 30 mil cursos de graduacao
oferecidos no Brasil — nimero que ira crescer, se se quiser atingir a meta estabelecida no Plano
Nacional de Educacéo. Tampouco teria havido a necessidade de ser criado um arranjo matematico
como o CPC, o qual, além de eliminar um rico momento de interlocugao, acabou tendo seu uso
original distorcido para a¢des punitivas.

V. Avaliacdo como subsidio para politicas piblicas

A Lei do Sinaes trouxe a proposta maior de avaliar para melhorar. O proprio art. 6°, que
instituiu a Conaes, estabelece como uma das suas atribuicdes:

Art. 6°[...]

III — formular propostas para o desenvolvimento das institui¢des de educacdo superior,
com base nas analises e recomendagdes produzidas nos processos de avaliagao.
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Fica claro, assim, o carater formativo e construtivo da Lei do Sinaes, cuja esséncia seria utilizar os
resultados para projetar planos, programas, projetos e agdoes de melhoria continua da educacgao no
Pais. Todavia, a avaliagdo se afastou muito do seu uso como fonte de subsidios para a proposi¢ao
de politicas de alavancagem da educagdo superior, ficando seus resultados restritos ao ambito das
institui¢des avaliadas. A pratica avaliativa realizada vem revelando o uso dos resultados unica-
mente para a regulacdo e a supervisdo. Embora necessarias, essas ndo podem ser as inicas agdes.
Urge que a riqueza das informagdes decorrentes da enorme quantidade de avalia¢des realizadas
seja analisada e sistematizada para subsidiar a proposicao de politicas e planos de fortalecimento,
inovagdo e melhoria da educagdo superior, em atengao aos distintos cenarios geopoliticos e sociais
que caracterizam a diversidade do Brasil.

VI. Andlise do valor agregado a partir do desempenho do ingressante

A ideia de incluir caracteristicas do ingressante no processo de avaliagdo da educagéo
superior fazia todo sentido. Afinal, ndo se pode comparar o desempenho de alunos que participa-
ram de um rigoroso processo seletivo com aqueles de instituigdes onde ndo ocorre esse filtro. Por
exemplo, instituigdes que possuem vestibulares com disputas de 20 candidatos por vaga recebem os
5% melhores alunos e deixam de fora os restantes 95%. Essa é uma elite do alunado que certamente
terd um desempenho melhor, mas nao necessariamente por mérito da instituicao.

Todavia, a semelhanga dos demais itens aqui apresentados, essa ideia original se perdeu. Logo
de saida, a nota do Enade foi concebida como o resultado da soma da nota do ingressante com a
nota do concluinte, o que obviamente era um equivoco matematico. Afinal, se uma institui¢ao tem
ingressantes com nota 5 e concluintes nota 3, a soma sera 8, a mesma nota de uma instituigdo com
ingressantes que tiram 3 e concluintes que obtém 5. Embora as notas finais sejam iguais, obviamen-
te, sdo instituicdes completamente distintas, visto que uma piorou o desempenho de seus alunos e
a outra o melhorou. Se as notas fossem 4 para ingressantes e 4 para concluintes, a soma também
seria 8, mas, nesse caso, teriamos uma instituicdo que ndo conseguiu agregar qualquer melhoria ao
desempenho de seus alunos.

Posteriormente, o conceito do Enade acabou por desconsiderar a nota do ingressante, sendo ex-
presso apenas pelo desempenho do concluinte. O equivoco voltou com o CPC, ou seja, notas de
ingressantes e de concluintes voltaram a ser somadas ®. Ora, se a ideia ¢ medir o desenvolvimento
do alunado, o certo seria subtrair ou dividir, jamais somar. A soma beneficia as instituicdes que
recebem melhores alunos, ndo aquelas que conseguem um efeito transformador.

¢ Apartir de 2011, o MEC anunciou que ingressantes ndo fariam mais a prova e que a nota do ENEM seria usada como pardmetro para o ingressante. Nao

esta claro, porém, como sera feito esse calculo e o que sera feito no caso de alunos que ndo realizaram ENEM, por ndo ser um exame obrigatorio para
os concluintes do ensino médio
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O IDD como medida de valor agregado

Uma tentativa de contornar o problema foi a criagdo do indice de Diferenga de Desempenho (IDD).
O indice basicamente compara a nota média dos concluintes de uma determinada instituigdo (valor
observado) com a nota média dos concluintes de um conjunto de institui¢oes “semelhantes” (valor
esperado). A formula considera como “semelhantes” as institui¢cdes que se aproximam em determi-
nados parametros, tais como o desempenho dos ingressantes e a escolaridade dos pais?.

Da forma como foi concebido, porém, o IDD nao ¢ uma forma de se medir o valor agregado. Ao
contrario do que pensa a maioria das pessoas, ele ndo compara a nota do concluinte com a nota do
ingressante. E somente um outro tipo de ranking da nota do concluinte.

Além disso, nos casos em que nao ¢ possivel calcular o IDD (devido a questdes de amostragem), o
MEC adotou o critério de substitui-lo pela nota do Enade dos concluintes. Em 2010, por exemplo,
cerca de 15% dos cursos avaliados ndo tinham IDD, o qual foi substituido pelo Enade no célculo
do CPC.

Com tudo isso, o IDD possui alto grau de correlagdo estatistica com a nota do Enade do concluinte.
Nao ¢ a toa que nenhuma institui¢do que teve Enade igual a 5 apresentou IDD igual a 1. Na outra
ponta, nenhuma instituicdo que teve Enade igual 1 apresentou IDD igual a 5. Conclui-se, assim, que
o IDD nio traz nenhuma informagao nova, apenas repete o observado na nota do Enade, ou seja, ¢
somente outra métrica de um mesmo fendmeno.

VII. Inclusdo de questées de formacio geral na prova do aluno
A Lei do Sinaes introduziu o seguinte conceito:
Art. 5°[...]
§ 1° O Enade aferirai o desempenho dos estudantes em relagcdo aos conteudos programati-

cos previstos nas diretrizes curriculares [...] € suas competéncias para compreender temas exterio-
res ao ambito especifico de sua profissdo (grifo nosso), ligados al realidade brasileira e mundial e

a outras areas do conhecimento.

Com isso, surgiu a prova de “Formacéo Geral”. Todavia, esse conceito permitiu diferentes tipos de
interpretagdo do que seria a “realidade brasileira e mundial”. Se ndo existem diretrizes curriculares

2 Vale destacar que o calculo do IDD néo pode ser repetido por analistas independentes, pois alguns pardmetros ndo estdo disponiveis para consulta pa-
blica, como ¢ o caso da escolaridade dos pais.
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para orientar a prova especifica de todos os cursos, que dira o tema “Formacdo Geral”, desprovido
de uma matriz de referéncia. Essa subjetividade deu margem ao afastamento de sua concepgao
original, holistica, dando espaco a manipulagdo politica, com questdes como:

Quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva afirmou que a crise financeira mundial era
um tsunami no exterior, mas no Brasil, seria uma “marolinha”, varios veiculos da midia
criticaram a fala presidencial. Agora ¢ a imprensa internacional que lembra e confirma a
previsdo de Lula. Considerando a realidade atual da economia, no exterior e no Brasil, ¢
CORRETO afirmar que houve, por parte dos criticos:

A) Atitude preconceituosa®

B) Irresponsabilidade

C) Livre exercicio da critica

D) Manipulagdo politica da midia

E) Prejulgamento

Além desse exemplo, questdes ditas de Formagao Geral passaram a induzir a equivocos no en-
tendimento do processo de avaliagdo institucional, como ilustra esse enunciado dessa questdo do
Enade de 2009:

O Ministério da Educagdo (MEC) criou o indice Geral de Cursos —IGC, que ei o resultado
das notas atribuidas a cada instituicdo de Ensino Superior pelo MEC, considerando-se a
qualidade dos cursos de graduagdo de cada uma delas. O IGC tem como fungao orientar o
publico sobre a qualidade do ensino oferecido em cada instituicdo (grifo nosso).

Ora, o IGC nao pode orientar o publico sobre a qualidade do ensino oferecido em cada instituicao.
Ele ndo foi concebido com esse fim e esse seria o papel do Sinaes, ndo do IGC.

Inconsisténcias técnicas do CPC e do IGC

Nao haveria grandes problemas técnicos se 0 CPC e o IGC fossem utilizados com o propé-
sito para o qual foram originalmente concebidos, qual seja, ser um critério de triagem, para reduzir
a quantidade de visitas in loco pelo Inep. Todavia, quando o CPC e o IGC assumem outro papel,
praticamente substituindo o processo de avaliagdo previsto na Lei do Sinaes, as suas inconsistén-
cias técnicas tornam-se evidentes:

(* Resposta correta)
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E um equivoco incluir a nota do ingressante como parametro da qualidade da instituigo,
j& que essa ndo ¢ uma variavel dependente. Por exemplo, mesmo que uma determinada
institui¢do de uma pequena cidade do interior receba os melhores alunos da cidade, esses
ndo serdo melhores que a elite de egressos do ensino médio de uma grande capital. Ndo ha
nada que essa instituicdo possa fazer em seu projeto pedagogico, em seu corpo docente ou
em suas instala¢des para mudar essa realidade.

Na contagem da porcentagem de mestres, os docentes que sdo doutores sdo contabilizados
também como mestres, partindo-se da premissa que fizeram o mestrado antes do doutorado,
o que nem sempre € verdade. Assim, ha um duplo equivoco nessa conduta: nem todo doutor
¢ mestre e doutores entram na composi¢do do CPC duas vezes (na porcentagem de mestres
e na de doutores).

Considerar a opinido do aluno sobre planos de ensino como sindénimo da qualidade do
projeto e das politicas pedagdgicas da institui¢do € uma simplificagdo grosseira. O mesmo
vale para a infraestrutura: ndo € correto considerar somente a opinido do aluno em relagéo
aos equipamentos dos laboratdrios como resumo de todos os investimentos feitos pelas
institui¢Ges em suas instalagdes.

A maioria das instituigdes do Brasil ndo possui programas de mestrado ¢ doutorado. Incluir,
assim, as notas das avaliagdes da CAPES no calculo do IGC induz a uma distor¢do de
amostragem, ja que apenas algumas instituigdes passam por esse tipo de avaliagao.

O IGC considera os resultados dos tltimos 3 anos. Assim, mesmo que uma institui¢ao te-
nha realizado substanciais melhorias no Gltimo ano, seu indice continuara a carregar notas
anteriores, por pelo menos 2 anos.

Ainda pelo motivo apresentado no item anterior, instituicdes focadas numa determinada
area do saber ndo tém a possibilidade de alterar anualmente seu IGC, ja que seus cursos
passam por avaliagdo a0 mesmo tempo, a cada 3 anos.

Nos casos em que uma institui¢do tenha apenas um curso, o IGC se confunde com o CPC.

Cursos novos, ainda sem concluintes, ndo sdo computados no IGC. Assim, IES com vérios
cursos, mas com apenas um deles sendo avaliado, terdo um indice que ndo expressa neces-
sariamente sua condi¢do. Esse, inclusive, foi um dos motivos que levou o MEC a renomear
0 IGC para Indice Geral de Cursos Avaliados, (IGCA) quando da republicagio da Portaria
Normativa 40/2007, em dezembro de 2010 (Art. 11-A).
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9. O CPC ¢ o0 ICG néo sdo indicadores absolutos, sdo relativos. Ou seja, os resultados pas-
sam por um tratamento estatistico de forma que a maior nota corresponde a 5 e a menor a
1. As demais sdo proporcionalmente distribuidas entre esses dois extremos. Assim, a nota
5 atribuida a um curso ndo significa que seja boa, ou acima de um determinado patamar.
Significa apenas que foi a maior na amostragem total. Da mesma forma, a nota 1 atribuida
ndo significa que seja ruim, ou abaixo de um determinado patamar. Significa apenas que foi
a menor de um grupo. Em outras palavras, os resultados ndo sdo nem bons, nem ruins. Sdo
apenas melhores ou piores.

10. Outro ponto relacionado com a normalizac¢do estatistica por que passam os dados que
compdem o CPC ¢ o IGC ¢ o fato de cursos distintos terem comportamentos distintos. Por
exemplo, em cursos de Engenharia, a porcentagem média de docentes em tempo parcial/
integral ¢ significativamente maior do que ocorre em cursos de Gastronomia. Nao ha, en-
tretanto, justificativa em termos de regulacéo de ser exigido mais dos cursos de Engenharia
do que dos de Gastronomia.

O que se conclui é que o principal problema com relagdo os indices CPC e IGC esta no uso que
deles tem sido feito. Enquanto ficaram para uso interno do Inep, para fins de triagem e de analise
de tendéncias, ndo havia nada que desaconselhasse seu uso. Todavia, a partir do momento que pas-
saram a ser usados para fins regulatorios, suas caracteristicas se transformaram em inconsisténcias
técnicas para tal fim.

A origem das inconsisténcias

Parte dessas inconsisténcias decorre da 16gica pensada quando da concepgdo do CPC, qual
seja, escolher apenas variaveis que tenham historicamente demonstrado correlagdo significativa
com uma determinada variavel dependente. Na realidade, essa logica ¢ um sofisma estatistico.

E dbvio, por exemplo, que a porcentagem de doutores possui alta correlagdo com o desempenho
dos concluintes. Mas isso ndo permite concluir que ha uma relagdo de causa e efeito. Tal conclu-
sd0 sO poderia ser tirada se todas as demais varidveis envolvidas fossem as mesmas. Na pesquisa
cientifica, € preciso que o grupo controle e o grupo experimental sejam exatamente iguais, exceto
pela variavel que esta sendo objeto de estudo. Isso ndo ocorre no exemplo em questdo. Se por um
lado ¢ fato que universidades possuem mais doutores, por outro lado é notdrio que recebem melho-
res alunos, por causa de seu vestibular mais disputado, quando comparadas com institui¢gdes nao
universitarias, de forma geral. Também ha a questdo do turno: alunos que estudam de dia ¢ ndo
trabalham (maioria dos originarios das universidades publicas) certamente t€m mais condigoes de
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desempenhar com mais eficiéncia na prova do Enade, quando confrontados com alunos que tra-
balham de dia e estudam a noite (maioria dos originarios do setor privado). Os grupos, assim, nao
sd0 comparaveis.

Seria o mesmo que dizer que carros com ar condicionado sdo mais velozes. De fato, se for compa-
rada a média das velocidades de carros com ar condicionado com a daqueles sem ar, possivelmente
a primeira seré estatisticamente maior. Entéo, por essa logica, bastaria instalar ar condicionado em
todos os carros que eles passariam a ser mais velozes. Todavia, sabe-se que carros com ar normal-
mente sdo mais caros e possuem motores mais potentes. Essa € a razdo de sua maior velocidade,
ndo o ar condicionado. O entendimento desse ponto € o que diferencia uma abordagem cientifica
holistica de uma analise estatistica descontextualizada.

Além do mais, se fosse realmente correto adotar, como critério para a escolha das varidveis que
compdem a formula do CPC, a correlagao que possuem com uma determinada variavel dependente,
bastaria entdo usar a propria varidvel dependente. Ou seja, ndo haveria a necessidade de usar outras
variaveis que vao apenas repetir o mesmo comportamento da variavel dependente.

As consequéncias

Na busca de uma solugdo para enfrentar a dimensao do sistema nacional de avalia¢do, em
vez de simplifica-lo, o MEC preferiu criar uma alternativa matematica, colocando de lado o Sinaes.
A alternativa matematica, por sua vez, assumiu tal grau de complexidade que se tornou tema de cur-
sos, palestras e conferéncias, bem como espaco de trabalho para consultorias especializadas, posto
que a maioria das instituigdes, simplesmente, ndo consegue mergulhar no seu oceano de férmulas.

A auséncia de politicas positivas para a melhoria da qualidade académica e o foco exclusivo nas
punicdes criou nas instituicdes toda uma sorte de posturas defensivas. Ganharam as manchetes dos
jornais noticias veiculando a possibilidade de algumas instituigoes estarem a caminhar por trilhas
escusas, maquiando os resultados por meio de praticas questionaveis.

Obviamente, esse ndo ¢ o caminho a ser seguido, mas a consequéncia mais grave nao ¢ essa, que,
se ocorre, ¢ pontual.

O problema maior é que muitas instituicdes passaram a se dedicar a complexas ginasticas matema-
ticas visando, dentro da regularidade, melhorar suas notas nesses conceitos, muito mais do que se
debrugar em suas politicas pedagdgicas e processos educacionais.
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Aspectos legais
A gradativa perda do rigor formal

Ao longo dos anos, tem sido observada uma decrescente preocupacdo com o formalismo
legal por parte do MEC. O que antes seguia o procedimento formal sob o aspecto legal, gradativa-
mente foi perdendo esse cuidado.

Até o ano de 2004, as politicas educacionais importantes eram pauta do Congresso Nacional e to-
mavam corpo na forma de leis. Assim foi com a Lei n® 9.394, de 1996 (LDB), a Lei n° 10.861, de
2004 (Sinaes) e a Lei n° 10.891 (ProUni). Todavia, a partir de 2004, praticamente, ndo houve mais
temas importantes ligados a avaliacdo da educacao superior tratados na forma de lei.

Nota-se que, depois de 2004, as matérias deixaram de ir ao Congresso Nacional ¢ passaram a ser
publicadas diretamente pela Presidéncia da Republica por meio de decretos. Em 2005, foram dois
decretos importantes: 5.622 (que regulamenta a educacdo a distancia) e o 5.626 (que torna obri-
gatoria a oferta de Libras). Em 2006, foi o 5.773, importante marco nos processos de avaliacdo e
regulacao.

Os decretos, por sua vez, também perderam importancia. Os assuntos deixaram de ser enviados ao
Gabinete da Presidéncia e passaram a ser despachados no ambito do proprio MEC. Desde 2006,
praticamente nao houve mais decretos presidenciais sobre o assunto. Surgiu a geragao das portarias.
Veio a Portaria n° 147, em 2007 (criagdo do NDE em cursos de Medicina e Direito), a Portaria n°
40, em 2007 (e-MEC, avaliagdo, regulagdo, etc.) e a Portaria n® 12, em 2008 (criando o IGC), entre
outras.

A partir de 2009, todavia, mesmo as portaria deixaram de ser publicadas. Comecaram a aparecer
as chamadas “notas técnicas” com o poder de instrumentos normativos. Em outubro de 2009, por
exemplo, o Inep publicou uma nota técnica que definia as consequéncias do CPC na renovagao dos
reconhecimentos de cursos. Mais grave ainda foi o fato de essas notas técnicas serem publicadas
no site do Inep sem a preocupacdo com o rigor formal — muitas delas sairam sem data e sem timbre
(vide critérios para calculo do Enade, CPC e 1GC).

A ilegalidade do CPC e do 1GC

Um dos exemplos mais gritantes da falta de preocupacdo formal ¢ o caso do CPC e do
IGC. Quando a Portaria n° 40 foi publicada, em 12/12/2007, dizia o artigo 35:
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Art.35. Superada a fase de analise documental, o Processo no Inep se iniciarai com a atri-
bui¢do de conceito preliminar (grifo nosso), gerado a partir de informagdes langadas por
institui¢des ou cursos no Censo da Educacao Superior, nos resultados do Exame Nacional
de Estudantes (Enade) e nos cadastros proprios do Inep.

§1°. Caso o conceito preliminar seja satisfatorio, nos casos de renovagdo de reconheci-
mento, a partir dos parametros estabelecidos pela Conaes, podera ser dispensada a reali-
zacdo da avaliagdo in loco.

E um equivoco, assim, dizer que o CPC foi criado pela Portaria n° 40. E importante notar que a
expressao aparece de forma genérica, em letras mintsculas. Desse modo, o conceito preliminar a
que o dispositivo acima se refere deveria ser algo interno no préoprio Inep, para dispensar a visita
in loco em alguns casos, aliviando a carga de trabalho do Instituto. O préprio calculo do CPC era
desconhecido de todos, sua metodologia sé veio a piblico quase um ano depois, em agosto de 2008,
mediante uma nota técnica do Inep.

Ainda que seja polémico afirmar que a Portaria n® 40/2007 tenha tido a intengao de criar o CPC,
o artigo 35 foi referenciado em agosto de 2008, na Portaria Normativa n°® 4, que regulamentou a
aplicacdo do CPC na dispensa das visitas in loco. Um més depois, em setembro de 2008, a Portaria
Normativan® 12 criou formalmente o IGC (detalhe: os resultados do IGC de 2007 foram divulgados
antes do instrumento legal que o criou, em 2008).

A “gota d’agua” que demonstra a falta de preocupagdo formal com o aspecto legal ocorreu em
dezembro de 2010, com a Portaria n°® 23, que reformulou a Portaria n° 40 e revogou o seu art. 35,
exatamente aquele que, polémico ou ndo, criou o CPC. Ou seja, hoje, se o fio da meada for puxado,
nao serd encontrada base legal que sustente a existéncia do CPC e, por consequéncia, do IGC.

De qualquer forma, ainda que ndo tivesse havido esse deslize por parte do MEC e uma portaria
tivesse formalmente criado o CPC, isso caracterizaria um conflito, pois uma portaria ndo pode ser
contraria ou ter preponderancia sobre uma lei, no caso a Lei do Sinaes, a qual determina:

Art.2°[...]

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo constituirio
referencial basico dos processos de regulagdo e supervisdo da educagio superior [...].

Ou seja, claro esta que os processos regulatorios devem ser baseados no processo de avaliagdo do
Sinaes, ndo no CPC.
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Ha também a questdo do principio da proporcionalidade, ou seja, uma instituicdo nao pode ser
avaliada por apenas alguns de seus cursos. Com base nos fundamentos acima, o Tribunal Regional
Federal da 5 Regido ja decidiu:

[...] A aferigdo do Indice Geral dos Cursos (IGC) de uma Instituigio de Ensino Superior e
a consequente divulgagdo desta avaliacdo, todavia, efetivadas com base no CPC (Conceito
Preliminar de Curso) atribuido a um tinico curso avaliado da referida Institui¢do de Ensino
Superior, desatenderam os principios constitucionais da proporcionalidade e da igualdade,
além de ter contrariado o disposto no inciso III do artigo 2° da Lei 10.861, de 14.04.2004,
que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior. [...] Presentes os
pressupostos da antecipagdo de tutela, € de deferir-se a execugdo imediata das cominagdes
relativas a obrigacdo de fazer. APELACAO CIVEL 476156 - PE (2008.83.00.016727-6).
Justigca Federal no Distrito Federal (processo de n.® 62307-92.2009.4.01.3400).

A referida decis@o nao foi isolada, ganhando for¢ca em varios outros estados no sentido de que o
MEC publicasse portaria excluindo os IGCs de varias IES. Tornou-se comum encontrar nas listas
do CPC divulgadas pelo MEC a expressdo sub judice em algumas instituigdes.

Até mesmo sob o aspecto publicitario, julgou o Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publi-
citaria (Conar) como indevida a forma com que o MEC vem divulgando o CPC e IGC:

[...] do ponto de vista publicitario e em tema relacionado aos principios éticos defendidos
pelo Conar, o anunciante (MEC) divulgou indice de IES com base na avaliagdo obtida
em parte de seus cursos, mas ndo na totalidade de seus cursos e isso ndo fica evidente na
divulgacao do IGC apregoada na referida peca publicitaria.

Medidas cavtelares

A partir de 2011, o MEC passou a aplicar sangdes as instituicdes com notas 1 ou 2 no CPC.
Inicialmente houve suspensao do financiamento estudantil (FIES) para os cursos com CPC 1 ou 2,
0s quais s6 poderiam recuperar o financiamento caso obtivessem um conceito, minimo, 3 nas sub-
sequentes visitas in loco das comissodes. Posteriormente, o MEC determinou a reducdo de vagas em
cursos com CPC 1 ou 2, tanto em faculdades, quanto em instituigdes universitarias (universidades
€ centros universitarios).

Sob o argumento de que tais procedimentos estariam sendo adotados a guisa de “medidas cautela-
res”, diante de suposto risco iminente, as sangdes foram aplicadas sem a instaura¢do de processo
administrativo ¢ o direito ao contraditorio.
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A Lei 9.784/1999 prevé que:

[...] em caso de risco iminente, a Administragdo Publica podera motivadamente adotar

providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

Todavia, vale destacar que o CPC ¢ calculado com base em uma prova realizada usualmente quase
2 anos antes da sua divulgacdo. Assim, como pode ser “iminente” um risco que esta sendo estimado
a partir de um dado tao defasado?

Além do mais, a medida somente pode ser aplicada quando ndo houver norma processual especifi-
ca, ndo se admitindo sua utilizagdo para alterar ou ampliar as hipdteses ja previstas para o caso dos
processos regulatorios e de supervisdo. Mas ha farta previsdo nas normas legais quanto aos proce-
dimentos em caso do ndo cumprimento das premissas de qualidade. Diz a Lei do Sinaes (10.861):

Art.10[...]

§3°. As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo 6rgdo do Ministério da
Educacao responsavel pela regulaco e supervisao da educacao superior, ouvida a Camara
de Educagdo Superior, do Conselho Nacional de Educagdo, em processo administrativo
proprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa e do contraditorio (grifo nosso).

Além disso, a figura da medida cautelar esta prevista nos dispositivos legais, mas somente apds a
instauragao de protocolo de compromisso, como no §2°, art.63 do Decreto n°® 5.773/2006:

Art. 63. [...]

§2.° Na vigéncia de protocolo de compromisso (grifo nosso), podera ser aplicada a medida

previstano art. 11, §3°, motivadamente, desde que, no caso especifico, a medida de cautela
se revele necessaria para evitar prejuizo aos alunos.

Também no §4°, art.36 da Portaria Normativa 40/2007:

Art.36 [...]

§4°. Na vigéncia de protocolo de compromisso (grifo nosso) podera ser suspensa, cautelar-

mente, a admissao de novos alunos, dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos
do art.61,§2° do Decreto n°5.773,de 2006, a fim de evitar prejuizo aos alunos.
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No caso das instituicdes universitarias (universidades e centros universitarios) a medida cautelar
confronta ainda o principio de que um o6rgdo da Administracdo (no caso, a Seres) nao pode decidir
sobre matérias que sdo da competéncia de colegiados maiores (no caso, o CNE). Diz a Medida
Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001, que evidencia as atribui¢cdes do CNE :

Art.9...]

§ 2° Sdo atribuigdes da Camara de Educagdo Superior: (Redagdo dada pela Lei n® 9.131,
de 1995)

[.]

e) deliberar sobre a autorizagdo, o credenciamento e o recredenciamento periodico de
institui¢des de educagdo superior, inclusive de universidades, com base em relatdrios e
avaliacdes apresentados pelo Ministério da Educacao e do Desporto.

As punigdes aplicadas pelo MEC com base no CPC e IGC tém sido amplamente noticiadas pela
imprensa, o que tem causado danos irreparaveis a imagem das instituigdes afetadas. Como na es-
fera administrativa ndo ha mais didlogo sobre essa matéria, passaram as instituigdes a recorrer ao
judiciario, dando origem a consistente jurisprudéncia que condena a pratica adotada pelo MEC:

[...] A medida cautelar administrativa que, com fulcro no artigo 45 da Lei 9.784/99, imp6s
a reducdo das vagas ¢ ilegal (grifo nosso), pois considerou, isoladamente, resultado do
Conceito Preliminar de Curso - CPC, divulgado no final de 2010, com base no Enade de
2009, que ¢ indicador estatistico simplificado e esta defasado, nao servindo como parame-
tro para caracterizar o “risco de dano iminente”, invocado pela autoridade administrativa
para dispensar a prévia oitiva da parte interessada. A visita in loco ¢ imprescindivel e
obrigatoria (grifo nosso) para a avaliagdo dos cursos de graduacdo, nos termos do artigo
4°,§ 1°, da Lei 10.861/04 - Lei do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior
- Sinaes [...]. Ante o exposto, presentes os requisitos legais, concedo a antecipagdo dos

efeitos da tutela recursal para o fim de restabelecer as vagas originalmente autorizadas a
agravante [...]. (TRF da 3* Regido, Agravo de Instrumento n° 0021525-33.2011.4.03.0000/
SP, Relator Juiz Federal Convocado Claudio Santos, Diario Eletronico TRF 3* Regido,
04.08.2011, pag. 159).

Outro caso:
De fato, o art.40 da Portaria n°40 do Ministério da Educacdo ¢ claro ao estabelecer que

na vigéncia de protocolo de compromisso podera ser suspensa, cautelarmente, a admisséo
de novos alunos, dependendo da gravidade das deficiéncias, nos termos do no art. 61, §
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2°, do decreto n°® 5.773, de 2006, a fim de evitar prejuizo aos alunos. Assim, a suspensio
cautelar determinada pelo Secretario de Regulacdo ¢ Supervisdo da Educagdo Superior
do Ministério da Educac¢do ndo obedeceu ao procedimento expressamente previsto (grifo

nosso) na portaria mencionada. [...] Ante o exposto, defiro a antecipacdo dos efeitos da
tutela [...]. Processo n® 2369-83.2011.01.3502, despacho exarado pela Justica Federal em
Anapolis, no Estado de Goias.

Mais um caso recente:

Ressalte-se que, somente apds a avaliagdo in loco, com emissdo de CC ou CI insatisfa-
torio, € que devera ser celebrado o protocolo de compromisso e somente neste momento
¢ que podera a administragdo adotar medida cautelar no intuito de suspender a admissdo
de novos alunos, com o intuito de evitar prejuizos a eles.[...] Porém, a medida imposta no
caso concreto tem aparéncia de penalidade, sendo, portanto, um ato ilegal (grifo nosso),
na medida em que deixa de observar os procedimentos legais e regulamentares que o
preveem, devendo, pois, ser rechacado pelo Judiciario. Diante do exposto, concedo a se-
guranga para, confirmando a liminar, anular o despacho n° 105, da Secretaria de Regulagao
e Supervisdo da Educagdo Superior-Seres. Processo n° 37758-47.2011.4.01.3400, 6* Vara
Federal do Distrito Federal.

E para concluir, outro exemplo:
[...] As medidas “cautelares” em questao nao estdo estribadas (grifo nosso) nas normas de

regéncia (Decreto n. 5.773/2006, Lei n. 10.681/2004 ¢ Portaria n. 40/2007). [...] No caso,
ao que consta, o aludido protocolo (de compromisso) nem sequer chegou a ser firmado.

[...] Nos termos em que declinada, a motivagao ndo € apta a justificar a medida adotada
— que, na verdade, ndo ¢ tipicamente cautelar (grifo nosso) [...]. Defiro, pois, o pedido de

antecipagado da tutela recursal para suspender, em relagdo a impetrante, “os efeitos do des-
pacho exarado pela Secretaria de Regulagdo e Supervisao da Educacio Superior (Seres),
publicado no Diario Oficial da Unido (DOU). Processo n.® 0068203-63.2011.4.01.0000/
DF, Tribunal Regional Federal da 1* Regido.

Descumprimento da Lei do Processo Administrativo

A necessidade de proteger os cidadaos do agigantamento do Poder Executivo, de assegu-
rar a correta conducdo das atividades da Administracao Publica e de salvaguardar seus direitos e
garantias constitucionais foram os fundamentos que deram origem a Lei do Processo Administra-
tivo (Lei 9.784/1999).
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Todavia, dolosamente ou ndo, o Ministério da Educagdo demonstra frequentemente o descumpri-
mento dos preceitos dessa Lei. Assim, as instituigdes de ensino sdo obrigadas, durante a tramitacao
de seus processos de avaliacdo e regulagdo, a se submeter ao que determina a Administragdo Publi-
ca, ao arrepio da lei, numa relagdo de forgas desiguais.

Nao resta diivida, porém, de que os processos de avaliagdo e regulacdo devem tramitar a luz da Lei
do Processo Administrativo, conforme previsto no Decreto 5.773/2006:

Art.101...]

§9° Todos os processos administrativos previstos neste Decreto observarao o disposto na
Lei n® 9.784 (grifo nosso), de 29 de janeiro de 1999.

Todavia, na pratica, ndao ¢ o que ocorre. Um dos mais graves problemas ¢ o reiterado descumpri-
mento dos prazos previstos na Lei do Processo Administrativo:

Art.24.Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do drgdo ou autoridade responsavel pelo
processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco
dias (grifo nosso), salvo motivo de forca maior.

Paragrafo tinico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro, mediante
comprovada justificagao.

Art.49.Concluida a instru¢do do processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de
até trinta dias (grifo nosso) para decidir, salvo prorrogacao por igual periodo expressamen-
te motivada.

O proprio MEC procurou desvincular os processos de avaliagdo e regulacdo a Lei do Processo
Administrativo, mas teve provimento negado pelo judiciario:

A Administragdo Publica direta e indireta deve obediéncia aos principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal, art. 37, dentre os quais o da eficiéncia. A pratica de atos processuais
administrativos e respectiva decisdo encontram limites nas disposi¢oes da Lei 9.784/99
(grifo nosso), sendo de cinco dias o prazo para a pratica de atos e de trinta dias para a
decisdo. Aqueles prazos poderao ser prorrogados até o dobro, desde que justificadamente.
Ultrapassado, sem justificativa plausivel, o prazo para a decisdo, deve ser concedida a
ordem, eis que fere a razoabilidade permanecer o administrado sem resposta a postula-
¢do por tempo indeterminado. Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima
indicadas, decide a Egrégia 4* Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por
unanimidade, negar provimento a remessa oficial, nos termos do relatdrio, votos e notas
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taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado. (TRF da 4* Regido,
Reexame Necessario Civel n° 2009.72.00.009635-9/SC, 4* Turma, Rel. Des. Federal Mar-
ga Inge Barth Tessler, v.u., 10.02.2010, DE — JF4* Regido, pag. 371).

Entretanto, tais prazos continuam sendo descumpridos. A autorizagdo de um curso dificilmente
ocorre em menos de 1 ano. O credenciamento de uma nova instituicdo ou para a oferta de educacao
a distancia em um institui¢ao ja credenciada raramente sai antes de 2 anos. Ha casos de processos
que se arrastam por 3, 4 até 5 anos.

Outro ponto a ser destacado ¢ o julgamento de processos em sessdes fechadas, sem direito ao
acompanhamento por representantes legais. Isso ocorre em 6rgaos como a Coordenagdo de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), a Comissdo Técnica de Acompanhamento da
Avaliagdo (CTAA) e a Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Conaes). Tal con-
duta, infundada e ilegal, colide frontalmente com os principios fundamentais norteadores da atua-
¢do da Administragao Publica e se configura em flagrante violagdo do principio do processo legal,
ensejando por parte das instituicdes a via judicial, com o acolhimento de sua demanda:

A Constituicao Federal, no art.5, XV, assegura aos litigantes em processo judicial

ou administrativo, o direito ao contraditério e a ampla defesa, com os meios e recursos
inerentes. Por sua vez, de ha muito, vem-se reconhecendo o contraditério como um dos
principios basilares do Direito Administrativo, decorréncia direta do principio da legali-
dade. Tal reconhecimento foi ratificado com a edi¢ao da Lei n® 9.784/99 (grifo nosso), que
expressamente o incluiu dentre os principios da Administracao Publica. A impetrante ndo
teve acesso ao processo administrativo que resultou no parecer opinando pelo seu descre-
denciamento. A vista posterior do relatorio ali emitido ndo convalida a eiva pela auséncia
de contraditério, remanescendo, de fato, a lesdo alegada. Seguranga concedida. (STJ, 1?
Secao, Mandado de Seguranca n°8.150-DF (2002/0005270-9), Rel. Min. Francisco Fal-
cdo, DJU Secao 1,29.11.2004, p. 217).

Outro caso que reforca a jurisprudéncia:

A Lei 9.784 (grifo nosso), que estabelece as regras do processo administrativo no ambito
federal, determina os requisitos das intimagdes, dentre eles a antecedéncia minima de 3
(trés) dias, em relagdo ao ato (art. 26, § 2°), exigindo-se, pois, ndo apenas a comunicagao
do ato ao interessado, mas também, que lhe seja conferido prazo razoavel para o exercicio
de seu direito de defesa. Realizada a intimagdo a destempo e ausentes os interessados
ao ato, aplica-se a cominagdo do § 5° do artigo 26 da Lei 9.784/99, que prevé a nulida-
de da intimacdo realizada sem observancia aos preceitos da mencionada lei. Apelagdo
provida. Sentenca Reformada. (TRF da 1* Regido, 6* Turma, Apelagdo em Mandado de
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Seguranca n° 2004.42.00.000786-2/RR, Rel. Des. Federal Souza Prudente, DJU, Secédo 2,
06.06.2005, p. 56).

Vale salientar também que o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
aprovado pela Lei n° 8.906/94, assegura ao advogado fazer o uso da palavra em qualquer sesséo,
judicial ou administrativa, na qual esteja sendo apreciado processo no qual atue. Tal determinagao

levou o Judicidrio ao seguinte entendimento:

[...] Por todo o exposto, concedo parcialmente a seguranga para assegurar o direito dos
advogados de usar da palavra, pela ordem, nas sessdes de julgamento de recurso peran-
te o Conselho Nacional de Educacdo, nos exatos termos do art. 70, inciso X, da Lei n°
8.906/94. Mandado de Seguranca n° 0044194-22.2011.4.01.3400, pela MM 4?* Vara Fede-
ral de Brasilia/DF.

Outras condutas que confrontam os principios do processo administrativo podem ser citadas, tal
como a recusa dos setores do protocolo em receber petigdes € documentos por parte das institui-
¢oes, alegando que toda tramitagdo dos assuntos da avaliacdo e regulacdo deve ser feita de forma
eletronica através do e-MEC. Entretanto, tal recusa ndo se sustenta, posto que o e-MEC ndo esta
preparado para receber todos os tipos de peti¢des, tal como o aditamento de PDI, o aumento de
vagas, a unifica¢do de cursos numa mesma mantida e a criacdo de novo local de oferta de curso ja

autorizado.

Propostas
A avaliacdo para fins regulatdrios

Em primeiro lugar, ¢ preciso aprender com a experiéncia internacional, que separa ni-
tidamente os processos de avaliacdo para fins regulatorios daqueles para fins de certificagdo da
qualidade.

Conceitualmente, a avaliagdo para fins regulatorios ¢ um processo obrigatorio a todas as institui-
¢des e consiste na verificagio da adequacdo as normas. E, dessa forma, uma verificagio de confor-
midade legal, produzindo um resultado do tipo “atende” ou “ndo atende”. Nao cabe, assim, uma
nota gradual de 1 a 5. Quando o assunto ¢ a lei, ndo faz sentido a atribui¢@o de notas. Nos Estados
Unidos, por exemplo, esse processo ¢ denominado de “licensure” e ¢ atribuicao de cada estado;

toda institui¢do precisa obter seu “licensing” para poder oferecer cursos no estado.
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Como se trata de um processo de conformidade, o instrumento de avaliacao deveria ser algo bem
mais simples, baseado apenas nos dispositivos legais existentes. Os avaliadores, assim, apenas
verificariam se a institui¢do ou curso atende aos requisitos legais. Com isso, institui¢des com di-
ferentes tipos de organizacao (faculdades, centros universitarios e universidades) seriam avaliadas
por diferentes tipos de instrumentos, inclusive para os cursos, ja que a lei difere as exigéncias
conforme a tipologia.

A implantacao de tal proposta possibilitaria abandonar a situagdo dubia que hoje ocorre, na qual os
instrumentos de avaliagdo sdo desenhados em conformidade com o que se exige de um processo
desta natureza, mas, na pratica, a aplicagcdo desses instrumentos segue sistematicas de atuagdo com
caracteristicas mais proximas de um processo de inspecao que de avaliagdo. Nao ¢ de se estranhar
tal tendéncia em um sistema que utiliza a avaliagdo com fins de regulagéo e de supervisao.

Quanto a necessidade de visitas in loco, diante da dimensédo do Pais, seria necessario inicialmente
um novo mapeamento dos processos de regulagdo, os quais deveriam ser divididos em trés cate-
gorias:

1. Inicio

Credenciamento de novas instituigdes

Transformagdo para centro universitario

Transformagdo para universidade

Credenciamento para a oferta de Educagéo a Distancia (EAD)
Autorizagdo de curso

Reconhecimento de curso

2. Alteracdo

Aumento no niimero de vagas autorizadas

Oferta de um mesmo curso em mais de um local
Mudanga de enderego do local de oferta

Inclusao de novo polo de EAD para curso ja autorizado
Transferéncia de mantenga

Unificagdo de mantidas

Unificagdo de cursos de uma mesma mantida

Extingdo de curso/institui¢ao
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3. Manutencdo

Renovacgdo do reconhecimento de curso
Renovacédo do credenciamento institucional

Como pode ser visto, a lista ¢ grande. Muitos desses processos ndo estdo contidos atualmente no
e-MEC e alguns sequer estdo previstos pela legislagdo. E necessario, assim, um redesenho dos
processos, com apoio de especialistas em gestdo de projetos e processos para que os dispositivos
legais em termos de qualidade académica sejam assegurados, bem como os prazos previstos na Lei
do Processo Administrativo.

A avaliacdo para fins de certificacdo

A certificag@o ou acreditacdo precisa ser olhada de outra forma. Novamente, voltando a experiéncia
internacional, o “accreditation” ¢ um processo totalmente distinto do “licensure”. Enquanto o licen-
ciamento ¢ obrigatorio e consiste na avaliacdo da conformidade a lei, a acreditagdo € um processo
voluntario e consiste na avaliagao de quao proximo esta uma instituicdo ou curso a um determinado
conjunto de critérios. Assim, a acreditacdo, diferentemente do licenciamento, deve produzir notas
e graduagdes. Ou seja, quanto mais proximos do padrdo estabelecido estiverem a instituigdo ou o

curso, maior nota obterdo.

Como tais padrdes de acreditacdo ndo sdo necessariamente o que esta estipulado em lei (usual-
mente sdo mais rigorosos), a participagdo nesse processo deve ser sempre voluntaria. Ou seja, por
essa proposta, uma instituicdo pode funcionar sem a acreditagdo, mas ndo sem o licenciamento. A
acreditacdo, assim, ¢ um selo de qualidade, ndo um alvara de funcionamento. Assim funciona na
maioria dos paises.

Por exemplo, as universidades Harvard e de Stanford ndo possuem determinadas acreditagdes,
mas possuem o licenciamento. Consideram essas instituigdes que seu prestigio e sua tradigdo sdo
suficientes e ndo necessitam de selos de qualidade, pois sua reputagdo basta. Mas nao estao dispen-
sadas, todavia, do alvara estadual.

Outro aspecto importante da acreditacdo ¢ que na maioria dos paises ela ndo ¢ realizada pelo Go-
verno. Cabe ao Governo o processo de licenciamento, mas ndo o de acreditagdo. Na maioria das
vezes, a acreditagdo ¢ feita por entidades independentes.

A acreditagdo, ainda, pode ser tematica. Podem existir acreditagdes institucionais, de um determi-
nado curso ou mesmo de um determinado setor — por exemplo, a biblioteca. Ha alguns exemplos



MAURICIO GARCIA

DIAGNGSTICOS E PROPOSTAS PARA A AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR NADJA VALVERDE VIANA B
NO BRASIL — RELATORIO FINAL LETICIA SOARES DE VASCONCELOS SAMPAIO SUNE

de acreditac¢do voluntaria no Brasil, como € o caso da Associagdo Nacional de MBA (Anamba’) e o
sistema Acreditagdo Regional de Cursos Universitarios nos paises do Mercosul (Arcu-Sul). Ainda
que ambos sejam de alcance restrito a poucas institui¢cdes, tal modelo deve ser acompanhado e
estimulado.

Entretanto, de forma mais ampla, ndo existe no Brasil o processo de acreditagdo na educagao supe-
rior como um todo. O proprio MEC reconhece isso e exibe em seu site:

A acreditagdo outorga uma declaracao de qualidade. Portanto o reconhecimento de um
curso, como se faz no Brasil, ndo é uma acreditacdo, mas um ato regulatorio, que apenas
da legitimidade ao curso, mas pouco diz a respeito de sua qualidade (Acreditagdao de Cur-
sos no Sistema Arcu-Sul)®.

Uma iniciativa que merece ser citada ¢ o caso do Programa de Avaliacdo Institucional das Uni-
versidades Brasileiras (Paiub). Ndo era ele um programa compulsério de avaliagdo, ou seja, as
institui¢cdes ndo eram obrigadas a aderir, era um ato politico/administrativo voluntario. Apresentado
em 1993, o documento base do Paiub apresentava trés objetivos basicos: (a) um processo continuo
de aperfeicoamento do desempenho académico; (b) uma ferramenta para o planejamento e gestdo
universitaria; (c) um processo sistematico de prestacdo de contas a sociedade. Note-se que nao
constavam nos objetivos do programa aspectos de natureza regulatoria. Além disso, era tematico,
participavam apenas universidades. Outras institui¢des, caso desejassem, deveriam criar seu pro-
prio programa de acreditag@o — e ndo ha nada de errado nisso.

A Lei do Sinaes buscou resgatar do Paiub o conceito de avaliagdo formativa como elemento es-
sencial de um sistema que estabelecia varios olhares sobre as instituigdes, de modo a observar o
processo educativo e seus resultados de uma forma integrada. Por outro lado, definiu que os resul-
tados dessa avaliagdo constituiriam em referencial basico dos processos de regulacdo e supervisao
da educacao superior.

Nao haveria problemas, em principio, de utilizar-se a riqueza das informacdes decorrentes do
cruzamento dos resultados gerados pela autoavaliagdo, avaliacdo externa e exame de desempenho
dos estudantes como um dos elementos de suporte ao ato regulatério. O que se viu, entretanto, foi
um afastamento do que preconizava a Lei do Sinaes, pois o desenho do sistema de avaliacdo foi
desprezado e substituido pelo modelo reducionista que suporta a regulagdo em apenas dois indices
— CPC ¢ IGC —, de composigdo e validade questionaveis.

Em um Pais de dimensdes continentais como o Brasil, o volume de processos que tramita contri-
bui para que os niveis burocraticos adotem solugdes menos trabalhosas, valendo-se de “indices

7 http://anamba.com.br/site2/credenciamento
8 http://portal.mec.gov.br index.php?option=com_content&view=article&id=13454:acreditacao-de-cursos-no-sistema-arcu-sul&catid=323:orgaos-
vinculados
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magicos” como o CPC e o IGC para ranquear as Institui¢des de Educacdo Superior. Assim, ¢
desprezado o conteudo valioso contido nos relatorios das avaliagdes realizadas pelo Inep que, caso
fosse analisado sistematicamente, poderia gerar informagdo confidvel para a sociedade acerca da
qualidade da educagao superior praticada no pais.

A saida viavel, assim, ¢ ter duas modalidades de avaliagdo distintas:
* A acreditag@o para tornar publico o reconhecimento da qualidade das institui¢des;

* Aavaliacdo com fins unicamente de regulacdo, baseada nos padrdes regulatdrios de entrada
e permanéncia no sistema.

0 Enade e o papel dos rankings

Submeter todos os alunos a uma prova, considerando a dimensao do Brasil, € uma con-
quista que ndo deve ser menosprezada, tanto no que se refere ao antigo Provao (ENC), quanto ao
Enade. Ha praticamente um consenso de que o Exame deve ser mantido e valorizado como um
avango que diferencia o Brasil de outros paises nesse aspecto. Isso sem falar nos questionarios
preenchidos tanto por estudantes, quanto pelos coordenadores de curso, que produzem informagdes
valiosas para o planejamento de politicas publicas.

Todavia, ha também um quase consenso de que o Exame precisa ser aprimorado, bem como o uso
de seus resultados.

Ha ajustes metodologicos a serem feitos, tal como o equilibrio entre a dificuldade dos testes e a du-
ragdo da prova, mas de forma geral ha dois pontos fundamentais que necessitam ser considerados:

1. O estudante precisa ser responsabilizado. Da forma como est4 posto, os alunos ndo t€m o
compromisso de fazer a prova de forma consciente, € muitos a entregam em branco. Isso
joga para a instituicdo todo peso para um envolvimento com seriedade no exame. E preciso
que as IES sejam informadas pelo MEC das notas obtidas por seus alunos e que elas passem
a constar dos seus historicos escolares, mesmo que apenas a titulo informativo. A simples
publicacdo dessas notas trara os alunos a responsabilidade.

2. E preciso que o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) elabore e aprove as diretrizes cur-
riculares nacionais para os cursos de graduagdo que ainda ndo as possuem, inclusive para
os cursos superiores de tecnologia, de forma que as provas de todos os cursos possuam um
referencial para sua elaboragdo.
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Os rankings edvcacionais

Rankings educacionais ndo sdo, por defini¢do, coisas ruins. A sociedade cobra esse tipo
de informagdo e em diversos paises eles sdo uma realidade, sem haver prejuizo as politicas publi-
cas educacionais. Em muitos paises, os rankings sao feitos por entidades independentes, como € o
caso do The Times Higher Education World University Ranking (Inglaterra), o US News Ranking
(Estados Unidos) e o Academic Ranking of World Universities (China — Shangai). Mesmo no Bra-
sil, rankings independentes j& se tornaram populares, como ¢ o caso o do Guia do Estudante, da
Editora Abril.

Vale salientar, porém, que tais classificagdes sdo meramente informativas, a sociedade tem a liber-
dade de escolher qual ranking consultar e de utilizar seus resultados da forma que achar convenien-
te. Alguns rankings, como ¢ o caso do de Shanghai, permitem inclusive que o cidaddo defina os
critérios que lhe fazem sentido, ou seja, as posigoes das instituigdes mudam conforme os interesses
de quem faz a consulta.

E ingenuidade, dessa forma, acreditar que, ap6s o MEC divulgar os resultados das avaliagdes, nao
serdo elaborados e publicados rankings pela imprensa. O erro, todavia, estd em como a informagao
¢ repassada a imprensa. O ICG e o CPC nao t€ém como determinar as boas € mas institui¢des, iSso

ja foi discutido anteriormente neste documento.

Em outras palavras, o MEC pode e deve continuar divulgando os resultados das avaliagdes, mas
ndo na forma de um indicador composto como o CPC. Ele deve divulgar apenas o resultado do
Enade, pois ¢ ele que expressa a performance académica do concluinte. O IGC, por sua vez, deve
ser a média ponderada dos Enades, ndo dos CPCs.

Além disso, deveria 0 MEC também divulgar, anualmente e no mesmo momento da divulgagdo do
Enade, os resultados das avaliagdes in loco dos cursos e das instituigdes, pois sdo elas que realmente

expressam as variaveis de processo, e ndo o CPC, que procura fazé-lo, mas de forma equivocada.

Com a divulgagdo dessas duas listas (Enade e visitas in loco), a sociedade teria mais pardmetros
a considerar. A imprensa, por sua vez, deveria ser melhor instruida em como repassar a sociedade
essas informagdes.

Quanto ao uso dos rankings para a aplicacao de san¢des regulatorias, por tudo que foi aqui exposto,
tanto no aspecto técnico quanto legal, € algo que precisa ser imediatamente abolido por parte do
MEC.
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Conclusoes

A analise dos pontos relatados revela que o sistema de avaliagdo da educacao superior, no
Brasil, apresenta inconsisténcias técnicas, de inadequagdo legal, de morosidade e de inviabilidade
sob o aspecto logistico.

Se nada for feito, a situagdo tende a se agravar. Com o crescimento do sistema, a quantidade de
processos vai se acumular ainda mais nos 6rgdos da Administragdo Publica. A consolidacao da
jurisprudéncia, por sua vez, promete transformar a falta de dialogo do MEC com as instituicdes em
uma guerra campal nos tribunais.

A superacdo desse cendrio depende da mudanga de rumo baseada em alguns principios. Nao se
trata, todavia, de jogar fora o esfor¢o dos processos de avaliagdo realizado até o momento. O Brasil
conseguiu — isso precisa ser salientado — construir um sistema de avaliacdo da educagdo superior
que se destaca no cendrio internacional. Poucos paises conseguem, por exemplo, aplicar uma prova
para todos os alunos, de todos os cursos.

Trata-se, assim, de realizar alguns ajustes de rota, por meio de um dialogo franco e sincero, de
forma a serem buscadas soluc¢des para o cenario apresentado. Nesse sentido, com certeza ndo sdo
os tribunais os melhores lugares para tal didlogo. As disputas judiciais que estdo se acumulando
sdo decorrentes do entendimento de que as instituigdes estdo sendo lesadas pela conduta do MEC,
mesmo entendimento que estd sendo manifestado pelos juizes.

Seria muito proveitoso, assim, que fosse constituido um grupo de trabalho paritario (MEC e IES —
publicas e privadas), com composi¢ao formalizada pelo Ministro da Educacao, com pautas e prazos
pré-estabelecidos para que haja a construgdo de um novo modelo de avaliagdo da educacdo superior
no Brasil. Nao ¢ redundante salientar que esse esforco s tera legitimidade se a composi¢do desse
grupo de trabalho for previamente aprovada por todas as partes, especialmente no que se refere aos
representantes do setor particular, historicamente privado de uma representatividade mais expres-
siva nas comissoes e orgaos deliberativos do MEC.

E preciso que emerja desse grupo uma proposta consensual para superar os enormes desafios que se
apresentam no horizonte. E fato, porém, que ao longo dos tltimos anos varias reunides tém ocor-
rido com o MEC, sempre em tom extremamente cordial. Mas uma vez finalizados os encontros e
fechadas as portas, parece que as conversas jamais existiram e teses acordadas ndo sao confirmadas
pela pratica e pelas agdes do Ministério, que termina por seguir sua agenda propria.

Enquanto as coisas se derem dessa forma, serdo os tribunais a decidir quem tem razdo. Esse ndo
parece ser um bom caminho.

Brasilia, 16 de abril de 2012.
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O ESTUDOS 40

NORMAS PARA APRESENTACAO DE
ORIGINAIS

A Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), por meio da

revista Estudos, de conteudo tematico, priorizara a publicacdo de textos apresentados nos semina-
rios realizados pela entidade.

A revista Estudos podera, excepcionalmente, publicar trabalhos (ensaios, artigos de pesquisa, tex-
tos de referéncia e outros) sobre temas e questdes de interesse especifico das institui¢cdes de ensino
superior associadas, os quais deverdo ser submetidos a aprovagdo da Diretoria da ABMES e do

Conselho Editorial.

Em ambos os casos, os trabalhos devem ser inéditos e enviados para a publicagdo exclusiva da
revista.

Observar as seguintes normas na apresentacao dos originais:
1. Titulo acompanhado do subtitulo, quando for o caso, claro, objetivo e sem abreviaturas;

2. Nome do autor e colaboradores por extenso, em italico e negrito, com chamada (*) para
rodapé, onde serdo indicadas credenciais escolhidas pelo autor;

3. Dados sobre o autor —nome completo, enderego para correspondéncia, telefone, fax, e-mail,
vinculacdo institucional, cargo, area de interesse, ultimas publicagdes.
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Resumo de dez linhas que sintetize os propositos, métodos e principais conclusdes.

Texto digitado em espaco duplo, fonte 12, versdo Word 7.0 ou superior, evitando tipos in-
clinados e de fantasia. Salvo casos absolutamente excepcionais e justificados, os originais
ndo devem ultrapassar o limite de 15 a 20 paginas digitadas. O texto devera ser enviado por
e-mail (abmes@abmes.org.br).

As margens devem ser de 3 cm a esquerda, a direita, em cima e embaixo. Entrelinhas devem
conter as seguintes especificacdes: espaco dois no texto corrido e nas transcrigdes; espago
trés entre as segoOes ¢ subsegdes.

Os titulos e subtitulos devem ser claramente identificados e hierarquizados por meio de
recursos sucessivos de destaque, tais como: caixa alta (letra maitiscula) com sublinha; caixa
alta sem sublinha; caixa alta e baixa com sublinha; caixa alta e baixa sem sublinha.

As citag0es a autores, no correr do texto, bem como nas referéncias bibliograficas, devem
seguir as orientagdes da NBR10520 (Citagdes em documentos) e NBR6023 (Elaboragao de
referéncias).

As citacdes, as chamadas pelo sobrenome do autor, pela instituicao responsavel ou titulo
incluido na sentenga devem ser iniciadas em letra maitiscula e as seguintes em mintscula,
mas quando ndo houver a chamada na sentenca, devem ser apresentados entre parénteses
e com todos os caracteres em letras maiusculas. Exemplo: De acordo com Barbosa (2002,
p.26), “o protestantismo no Brasil foi encarado como intruso durante todo o século XIX,
tanto pelos missionarios que lutaram para superar as dificeis barreiras, mas principalmente
pelos representantes da Igreja Romana”. Ou: “O protestantismo no Brasil foi encarado
como intruso durante todo o século XIX, tanto pelos missiondrios que lutaram para superar
as dificeis barreiras, mas principalmente pelos representantes da Igreja Romana”. (BAR-
BOSA, 2002, p.26) E, ainda na cita¢ao da citacdo: Analisando a marcha abolicionista no
Brasil, perguntou-se a época: “o que nos queremos que o Brasil se torne? Para que ¢ que
trabalhamos todos nods, os que, com a opinido dirigimos seus destinos?” (RODRIGUES,
1871 apud BARBOSA, 2002, b. p. 115).

10. Obras do mesmo autor e do mesmo ano devem ser ordenadas em ordem alfabética, seguidas

de letras do alfabeto: 1997a, 1997b,1997¢, discriminado-as, no corpo do texto, sempre que
forem citadas.

11. Notas exclusivamente de natureza substantiva devem ser numeradas seqiiencialmente.
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12. Tlustragdes complementares — quadros, mapas, graficos e outras — podem ser, se for o caso,
apresentadas em folhas separadas do texto, com indicac¢do dos locais onde devem ser in-
seridas, numeradas, tituladas, com a indicagdo da fonte. Sempre que possivel, devem estar
confeccionadas para reprodugao direta.

13. A primeira citacdo de nome ou titulo que tenha siglas e abreviagdes devera aparecer re-
gistrada por extenso, seguido da sigla separada do nome por um traco (hifen). Se a sigla
tiver até trés letras ou se todas as letras forem pronunciadas deve-se grafar todas as letras
da sigla em maiusculas. Exemplo: CEF, MEC, BNDES, INSS. E as siglas de mais de trés
letras formando palavras devem aparecer em caixa alta e baixa. Exemplo: Unesco, Semesp,

Funadesp.

14. As citagdes diretas, no texto, de mais de trés linhas devem ser colocadas com recuo de 4 cm
da margem esquerda, na fonte 10, espago simples € sem aspas.

15. As palavras e/ou expressdes em lingua estrangeira devem aparecer em italico.
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