TEMAS ATUAIS
DE EDUCACAO

SUPERIOR

proposicoes para estimular
ainvestigacao e ainovacao

Claudio Cordeiro Neiva
Flavio Roberto Collaco

o
L
\
\
W



Claudio Cordeiro Neiva

Flavio Roberto Collago

TEMAS ATUAIS DE EDUCACAO
SUPERIOR

Proposicoes para estimular
a investigacao e a inovagao



Associag¢do Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior —- ABMES
SCS Quadra 7 Bloco A - Torre do Pétio Brasil Shopping - Sala 526
CEP 70307-901 - Brasilia DF

Tel: (61) 3322-3252 Fax: (61) 3224-4933

Home Page: http://www.abmes.org.br

E-mail: abmes@abmes.org.br

Todos os direitos reservados

Supervisao e coordenagao editorial
Cecilia Eugenia Rocha Horta

Apoio
Izabel Santiago

Projeto grifico, capa e diagramacao
Grau Design Grafico

Designer responsavel
Fernando Rabello

N417t  Neiva, Claudio Cordeiro.
Temas atuais de educagdo superior : proposi¢des para
estimular a investiga¢do e a inovag¢ao / Claudio Cordeiro
Neiva, Fldvio Roberto Collago. — Brasilia : ABMES, 2006.
251 p.; 22,5 cm.

1. Ensino Superior. 2. Ensino Superior — inovagao. 3.
Institui¢cdes de Ensino Superior — Classificagdo. 4. Ensino
superior — Avaliagao. I. Collago, Flavio Roberto. II. Titulo.

CDU 378




Presidéncia

Presidente
Gabriel Mario Rodrigues

Vice-Presidentes

Antonio Carbonari Netto
Fabricio Vasconcelos Soares
Carmen Luiza da Silva

Conselho da Presidéncia

Ana Maria Costa de Sousa
André Mendes de Almeida
Candido Mendes de Almeida
Edson Franco

Hermes Ferreira de Figueiredo
José Loureiro Lopes

Luiz Eduardo P. Tostes
Manoel Ceciliano S. de Almeida
Mara Manrubia Trama

Paulo Newton de Paiva

Pedro Chaves dos Santos Filho
Roque Danilo Bersch
Terezinha Cunha

Suplentes

Eduardo Soares Oliveira

Jorge Bastos

José Odilon de Oliveira
Manoel J. F. de Barros Sobrinho
Wilson de Mattos Silva

Conselho Fiscal

Cléudio Galdiano Cury
Décio Correia Lima
Geraldo Maria Brocca Casagrande
José Janguié Bezerra Diniz
Paulo Cesar Martynes y Alonso

Suplentes
Dora Silvia Cunha Bueno
FEliziario Pereira Resende

Diretoria Executiva

Diretor-Geral

Getudlio Américo Moreira Lopes
Vice-Diretor Geral

Pe. Décio Batista Teixeira
Diretor-Administrativo

Valdir Lanza

Diretor-Técnico

Adivar Ferreira de Aguiar

Secretaria-Executiva
Anna Maria Faria Iida

Assessoria

Anna Maria Faria lida
Cecilia Eugenia Rocha Horta
Frederico Ribeiro Ramos
Izabel Santiago

Apoio
Arlete Gongalves Ribeiro
Leandro Rodrigues Uessugue






Prefacio

A Associagao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior — ABMES tem
a satisfacao de entregar a sociedade brasileira o livro “Temas Atuais de Edu-
cag¢do Superior — proposi¢des para estimular a investigacao e a inovagao” que
retne as idéias de Claudio Cordeiro Neiva, profissional dedicado, hd décadas,
aos assuntos da avaliacao de qualidade de cursos superiores e da avaliagao
de desempenho de institui¢oes publicas e privadas de ensino, e as de Flavio
Roberto Collago, pesquisador das diferentes provincias do direito educacional
e de dreas do direito relacionadas com a administra¢ao da educagao.

Nos capitulos que compdem as duas partes em que se desdobra o livro, os
autores buscam, com espirito critico, estimular o leitor a investiga¢ao e a ino-
vacao, voltadas para uma educa¢ao superior produtiva. Argumentam com
base em rica pesquisa doutrindria, legislativa e jurisprudencial.

Chama a atengao o fato de os autores — ao conjugarem suas aptidoes,
experiéncias e habilidades para a exploragdo dos diferentes temas analisa-
dos — rememorarem com precisao fatos do passado, para liga-los a outros
verificados na atualidade, visando a estruturar um raciocinio de combate ao
autoritarismo, a burocracia estatal, as diferentes formas de corporativismo
e ao desperdicio de tempo e de recursos financeiros publicos e privados que
deveriam, e podem, ser aplicados em uma educagao superior de qualidade.

Vista como um todo, a obra representa o pensamento de Claudio Neiva e
Flavio Collago sobre os principios do devido respeito ao aluno, ao empreen-
dedor privado de ensino superior, ao dinheiro ptblico, a federac¢ao educacio-
nal brasileira e sobre a concep¢ao de programas de avaliagao.

Embora o livro nao se refira diretamente a Reforma da Educagao Superior — objeto
dos projetos que atualmente tramitam no Congresso Nacional — ele vale como um
indicador do muito que ainda precisa ser feito pelos diferentes segmentos da socie-
dade para o seu aperfeicoamento, estimulando deputados e senadores a produgao
de um ou mais projetos de lei que atendam aos anseios das institui¢des de ensino
superior brasileiras.



Com a publicagao do livro, a ABMES prossegue sua missao de contribuir para o
esfor¢o dos dirigentes, dos pesquisadores, dos professores e de todos quantos se
preocupam com a busca de um ensino de qualidade atento as normas, mas com
liberdade de iniciativa dentro da lei, criativo, inovador e adequado as necessida-
des do Pais.

Brasilia, outubro de 2006.

Gabriel Mario Rodrigues

Presidente
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Apresentacao

Neste livro, que se desdobra em duas partes, os autores agrupam em capitu-
los autdbnomos, mas que se inter-relacionam, estudos que desenvolveram em
conjunto nos ultimos cinco anos sobre temas pertinentes a educagao supe-
rior no Brasil. Sao estudos que conjugam, de acordo com suas especialidades,
as convicgdes e a experiéncia que acumularam ao longo do tempo, na vida
publica e na vida privada.

Na primeira parte, cuidam os autores de aspectos tedricos e praticos relativos
a aplicabilidade da legislagao norteadora da educagao superior, envolvendo o
passado e o presente, isto é o que jd vigorou e o que estd em vigor. Revelam seu
modo de interpretar a Constitui¢ao e as leis e oferecem critica ao constante de
decretos, portarias, resolugdes e pareceres de 6rgaos federais que compdem, em
grande parte, o complexo normativo brasileiro de ensino superior.

Na segunda parte, resumem seu pensamento e proposi¢oes sobre “avaliacdo
do ensino superior’, antes e depois do advento da lei reguladora do chama-
do Sistema Nacional de Avalia¢ao da Educa¢ao Superior — Sinaes, que afeta
diretamente o sistema federal de ensino.

Estimam os autores que suas idéias possam servir de motivagao para o apro-
fundamento dos estudos que precisam ser realizados nos meios académicos
especializados e no ambito do aparelho politico-administrativo estatal e da
sociedade vista como um todo, na busca de solugdes criativas que, por se
apresentarem prestantes, venham a favorecer o desenvolvimento da educa-
¢do superior no Brasil.

O momento se mostra oportuno para a discussdo de problemas com os
quais temos convivido, tendo em vista a disposi¢do do governo da Unido
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de promover mudangas legislativas que possam resultar em uma reforma da
educagao superior, o que, conforme venha a ser deliberado pelo Congresso
Nacional, atingira todos os entes federados.

Os autores deixam registrado o seu reconhecimento a colabora¢do que ami-
gos lhes prestaram para que este livro fosse construido, sempre que consulta-
dos: ao Prof. Lauro Ribas Zimmer, um dos mais completos conhecedores da
evolucao da oferta do ensino superior publico e privado brasileiro nos ulti-
mos trinta e cinco anos, por suas observagdes instigadoras; a Jair dos Santos
Lapa, Prof. Doutor do Programa de P6s-Graduagao em Engenharia de Pro-
dugdo da Universidade Federal de Santa Catarina—UFSC, por sua contri-
buicao critico-orientadora no desenvolvimento dos textos sobre avaliagao de
desempenho e de qualidade de institui¢des e cursos superiores; ao exemplar
estudioso José Osmar Nora, Procurador de Estado de Santa Catarina, cons-
titucionalista e administrativista de escol, por suas observagdes sobre nossas
incursoes no campo juridico; e a Ana Cldudia Collago de Mello, Proft Dou-
tora da Universidade do Sul de Santa Catarina — Unisul, nossa consultora
permanente na produgado de textos, nos seus aspectos lingiiisticos.

Agradecem também o entusiasmo com que foram encorajados na empreita-
da pelo Professor Gabriel Mario Rodrigues, Reitor da Universidade Anhembi
Morumbi, e o apoio recebido da Associagdo Brasileira de Mantenedoras
de Estabelecimentos de Ensino Superior — ABMES, para a publicagao do
trabalho.

Floriandpolis, maio de 2006.

Claudio Cordeiro Neiva
Flavio Roberto Collago
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Autonomia didatico-cientifica
das instituicOes de ensino superior

1 Introducéao

1.1 No Brasil, o conceito de autonomia didatico-cientifica das institui¢oes de
ensino superior s6 veio a adquirir contornos mais nitidos com o advento da
Constitui¢ao Federal, de 5.10.1988, e da Lei n° 9.394, de 20.12.1996, que fixa
diretrizes e bases da educag¢ao nacional.

1.2 Segundo apuramos, em nossa legislacdo educacional a expressao “auto-
nomia didatica” foi empregada vez primeira pela Reforma Rivaddvia Corréa
(Decreto n° 8.659, de 1911), mas suprimida logo apéds pela Reforma Carlos
Maximiliano (Decreto n° 11.530, de 1915). Na primeira metade do século
passado, a Reforma Francisco Campos, de 1931, resultante do Decreto
ne 19.851, que tratava do Estatuto das Universidades Brasileiras, retomou o
assunto. Referia-se a autonomia diddtica, mas deixava também para decretos
e outros atos do Poder Executivo a explicitacao de seu contetdo.

1.3 Somente nos anos sessenta daquele século a questao da “autonomia
didatica” veio a ser objeto de leis, mas estas vinculavam dita autonomia as
universidades e, ainda assim, submetendo-as a uma série de imposi¢oes pelo
governo federal, tais como as de terem de obedecer a curriculos minimos,
minimos de freqiiéncia dos alunos as aulas, jubilacao etc.

1.4 Nesse sentido, dizia a Lei n° 4.024, de 20.12.1961, nossa primeira Lei de
Diretrizes e Bases — LDB, que “as universidades gozardo de autonomia didética,
administrativa, financeira e disciplinar, que sera exercida na forma de seus esta-
tutos” (art.80), mas cabendo ao Conselho Federal de Educac¢ao “estabelecer a du-
ra¢ao e o curriculo minimo dos cursos de ensino superior” (art. 9°, e). A reforma
do ensino superior introduzida pela Lei n° 5.540, de 28.11.1968, reafirmou que
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“as universidades gozarao de autonomia didético-cientifica” (art. 3°), mantendo
a competéncia do Conselho Federal de Educagao para fixar “o curriculo minimo
e a duragao minima dos cursos superiores correspondentes a profissoes regula-
mentadas em lei e de outros necessarios ao desenvolvimento nacional” (art.26).

1.5 A Assembléia Nacional Constituinte de 1988 constitucionalizou o prin-
cipio da autonomia didatico-cientifica das universidades, mas sem explicitar
seu conteudo, prescrevendo a Constitui¢ao por ela promulgada que:

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didético-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

1.6 Todavia, a mesma Constitui¢ao, no art. 206, ao dispor sobre os principios
que devem orientar o ensino em todas e quaisquer escolas, veio a estabelecer
os fundamentos da autonomia didético-cientifica, sem vinculd-los apenas
as universidades. Com efeito, diz a Constitui¢ao que o ensino, a educagao
formal, na escola publica e na escola privada, qualquer que seja a sua catego-
ria, deve ser ministrado com base nos seguintes principios: a) liberdade de
ensinar (art. 206, II); b) liberdade de pesquisar (art. 206, II); c¢) liberdade de
divulgar o pensamento, a arte e o saber (art. 206, II); d) pluralismo de idéias
(art. 206, I1I); e) pluralismo de concepgoes pedagdgicas (art. 206, III).

1.7 Apesar dessa principiologia, a Lei n° 9.394, de 20.12.1996 — LDB, que fixa
as diretrizes e bases ou normas gerais da educagao nacional previstas na Cons-
tituicdo — revogando as Leis n°s 4.024 e 5.540 —, também se refere apenas a
autonomia didatico-cientifica das universidades, definindo seus contornos nos
incisos do art. 53, em rol exemplificativo e nos termos seguintes:

Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades,
sem prejuizo de outras', as seguintes atribuicoes:

I - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educa-
¢d0 superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da Unido
e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino;

1 = - . I S
A expressao “sem prejuizo de outras” marca o cardter exemplificativo da disposicao legal.
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IT - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;’

IIT - estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica,
produgdo artistica e atividades de extensao;

IV - fixar o nimero de vagas de acordo com a capacidade institucional
e as exigéncias do seu meio;

V - elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em consonancia
com as normas gerais atinentes;

Pardgrafo tnico. Para garantir a autonomia diddtico-cientifica das
universidades, cabera aos seus colegiados de ensino e pesquisa decidir,
dentro dos recursos or¢amentdarios disponiveis, sobre:

I - criagdo, expansdo, modificagdo e extingdo de cursos;
IT - ampliagdo e diminui¢do de vagas;
III - elaboragdo da programagao dos cursos;

IV - programacio das pesquisas e das atividades de extensdo;

1.8 Em face dos ditames constitucionais anteriormente citados, podemos
dizer que essa explicita¢ao legal do contetido do principio da autonomia
didético-cientifica também alcanca as instituicdes nao-universitarias, sendo
certo que controles mais rigidos do Estado sobre elas s6 se justificam quando:
a) no ato de seu credenciamento e até o reconhecimento® de seus primeiros
cursos, ficar evidenciado que elas necessitardao de um acompanhamento mais
dedicado por parte dos drgaos governamentais controladores do ensino;
b) ficar demonstrado, em processo de avalia¢ao regular promovido pelos 6r-
gaos governamentais de controle, que deixaram de cumprir as normas gerais

2 A expressio “diretrizes gerais pertinentes” vem sendo entendida como referéncia ao que recente-
mente se costumou denominar “diretrizes curriculares nacionais”, empregada pela Lei n° 9.131,
de 24 de novembro de 1995, ao definir as competéncias do Conselho Nacional de Educagao.

3 O significado das expressdes “credenciamento” e “reconhecimento” é objeto do Capitulo 3
desta Parte L.



20

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

pertinentes ao ensino ou pretendem reestruturar o plano de desenvolvimento
institucional aprovado por ocasidao do seu credenciamento. No caso da con-
cepgao dos cursos oferecidos por essas institui¢oes, a interven¢ao da autori-
dade educacional ha que evitar sejam tolhidas iniciativas inovadoras, criati-
vas ou ajustadas a objetivos ou peculiaridades outras, de carater pedagégico,
local ou regional. Em outras palavras: observadas as diretrizes curriculares
ou diretrizes gerais previstas em lei e fixadas pela autoridade educacional,
estd o Estado, por seus agentes, impedido de imiscuir-se em pormenores que
inviabilizem propostas pedagdgicas fundamentadas.

1.9 Muito embora as atitudes e agdes restritivas sobre a autonomia didético-
cientifica das institui¢oes de educagdo superior nao-universitarias venham
passando de governo para governo, na Unido e nos Estados, independente-
mente do partido politico ou da coliga¢ao partidaria que esteja no comando
do Poder Executivo, elas jd vém sendo contidas pelo Poder Judicidrio, que
tem evoluido no sentido da afirmagdo da liberdade académica. Vale como
exemplo a seguinte decisao:

A Faculdade isolada desfruta de idéntica autonomia didatico-cientifica
conferida a universidade, de tal modo que pode estabelecer a exigéncia
de realizagdo/defesa de monografia como requisito para a conclusdo
de curso.*

2 Limites da autonomia didatico-cientifica

2.1 Apesar de sua constitucionalizagao e de sua aplicacao a quaisquer tipos
de instituicoes de ensino superior a autonomia didatico-cientifica nao ¢ ili-
mitada. Ela hd que se amoldar aos demais principios que informam o orde-
namento juridico, tais como os da legalidade, da igualdade, da publicidade,
do devido processo legal e o da boa-fé.

2.2 Ha ainda que ser obedecido o principio federativo, tal como constitu-
cionalizado no Brasil, pelo qual compete a cada um dos entes federados orga-
nizar seus proprios sistemas de ensino e a Unido estabelecer “normas gerais”

4 TRF 4a Regido; undnime; AMS n° 2002.71.12.000001-6-RS; Relatora a Desembargadora
Federal Maria de Fitima Freitas Labarrére; DJU de 16.10.2002, p. 538.



21

Temas Atuais de Educacéo Superior

sobre educacao (CF arts. 24 e 209), desde que essas “normas gerais” estejam
afinadas com a Constitui¢ao, isto é, os enunciados constantes da lei federal
ordindria assumam o cardter do que a doutrina designa ser “lei nacional”.

2.3 Para fins deste estudo, o significado da expressao “normas gerais”,
empregada pela Constituigao, pode ser sintetizado na seguinte sistematiza-
¢do proposta por Lucia Valle Figueiredo®, para quem tais “normas gerais”:

a) disciplinam, de forma homogénea, para as pessoas politicas federati-
vas, nas matérias constitucionalmente permitidas, para garantia da
segurangca e certeza juridicas;

b) ndo podem ter contetido particularizante que afete a autonomia dos
entes federados, assim ndo podem dispor de maneira a ofender o contet-
do da federacdo, tal seja, ndo podem se imiscuir em assuntos que devam
ser tratados exclusivamente pelos Estados e Municipios;

c) estabelecem diretrizes sobre o cumprimento dos principios constitu-
cionais expressos e implicitos.

2.4 Demais disso, é bom manter sempre viva a lembranga feita por Celso
Ribeiro Bastos® sobre o que dissera a Prof® Esther Figueiredo Ferraz em confe-
réncia proferida na Escola Superior de Guerra, ainda na vigéncia Carta de 1969:

Além de legislar sobre Diretrizes e Bases para todos os sistemas de ensi-
no, pode ainda a Unido legislar sobre quanto diga respeito aos seus pro-
prios sistemas — o federal e os dos Territérios, sem ir além. Observe-se
que nem sempre consegue ela resistir a tentagdo de transpor os limites
constitucionais acima editados. E vez por outra, a pretexto de que estaria
regulamentando leis de Diretrizes e Bases, edita normas que, em rigor,
na parte que diz respeito aos sistemas de ensino dos Estado e do Dis-
trito Federal, s6 poderiam ser baixadas pelos drgaos locais. Estes, ainda
afeitos ao rigido centralismo que durante décadas marcou os destinos
de nosso ensino, nao percebem que sua autonomia teria sido atingida.
Ou, quando o fazem, acomodam-se a situa¢ao, tanto mais que em gran-

> FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito: Competéncias Administrativas dos Estados e Municipios.
Sao Paulo, Max Limonad, 1995, p. 240).
¢ BASTOS, Celso Ribeiro. Reflexdes, Estudos e Pareceres de Direito Publico. Rio de Janeiro, 1984, p.87
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de nimero de casos convencem-se da conveniéncia e oportunidade da
medida imposta, preferindo mesmo, por motivos varios, que a imposi-
¢ao parta dos 6rgaos centrais, mais distantes dos destinatarios. Assim,
a descentralizacao vai progressivamente perdendo terreno em favor de
sua eterna e fidagal inimiga, frustrando-se as inten¢oes do legislador
constitucional. (O Sistema Nacional de Educac¢do, Departamento de
Estudos, CE-1-76-t 1.) (grifamos)

2.5 A LDB é, com certeza, uma categoria normativa que a doutrina auto-
rizada denomina “lei nacional”. Todavia, inimeras de suas disposi¢oes sé se
aplicam as escolas publicas federais, nao atingindo as escolas privadas nem
aquelas vinculadas aos sistemas estaduais de ensino superior (as publicas
estaduais ou municipais), funcionando nesse caso como lei federal tipica,
aplicével apenas ao sistema federal de ensino.

2.6 Citamos um exemplo: diz a LDB, no art. 57, que “nas institui¢des
publicas de educagdo superior, o professor ficard obrigado ao minimo
de oito horas semanais”. Neste caso ndo temos “norma geral” ou “lei
nacional”. Primeiro, porque a lei nacional de ensino ndao pode discrimi-
nar o publico do privado; logo, o dispositivo s6 se aplica as institui¢oes
federais publicas de ensino, conforme nele estd dito. Segundo, porque
a lei nacional de ensino nao pode interferir na condugao dos assuntos
administrativos que se passam na 6rbita das instituicoes dos sistemas
estaduais, que s3ao autdénomos.

2.7 Contudo, é “norma geral” veiculada pela LDB, afinadissima com o
principio constitucional da autonomia didatico-cientifica, a constante do
art. 45: “a educacao superior serd ministrada em instituicoes de ensino
superior, publicas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou
especializa¢ao.”

2.8 Tendo chegado a esse ponto, podemos dizer que a autonomia didatico-
cientifica s6 encontra limites validos nacionalmente na Constitui¢ao ou nas
leis nacionais, nao podendo as institui¢oes de ensino em seus regramentos
internos ferir principios peculiares aos “direitos do aluno”, nem a autoridade
educacional interferir na liberdade das IES’s a pretexto de avaliar a qualidade
do ensino.
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3 Evolucéao do conceito de autonomia didatico-cientifica e curriculo
pleno dos cursos de graduacéao

3.1 A autonomia didético-cientifica das institui¢des de educacdo superior re-
mete para seus estatutos (exigéncia peculiar as universidades e centros univer-
sitdrios) ou regimentos (préprios das instituicdes nao-universitdrias) e aos res-
pectivos atos normativos internos a regulagao de sua vida académica, desde que
observados os principios constitucionais e as normas gerais sobre educacao.

3.2 Assim é que, na linha tracada pela Constitui¢do, restou estabelecido que
a defini¢ao do curriculo de cada um dos cursos superiores é tarefa que in-
cumbe a cada uma das institui¢des, o que deve ser feito nao a partir de um
curriculo minimo imposto pelo Estado, mas a partir de “diretrizes curricula-
res” ou “diretrizes gerais’, conforme posto pela Lei n° 9.131, de 1995, ao defi-
nir as competéncias da Camara de Educagao Superior do Conselho Nacional
de Educagao, e pela Lei n° 9.394, a LDB de 1996.

3.3 Com a técnica das “diretrizes curriculares”, a autonomia das institui¢oes
de ensino superior ganhou expressao, tendo o seu significado sido explici-
tado pelo Parecer n° 67, de 11.3.2003, da Camara de Educac¢do Superior do
Conselho Nacional de Educacao, relatores os Conselheiros José Carlos
Almeida da Silva e Lauro Ribas Zimmer:’

1) enquanto os Curriculos Minimos encerravam a concep¢ao do exerci-
cio do profissional, cujo desempenho resultaria especialmente das disci-
plinas ou matérias profissionalizantes, enfeixadas em uma grade curricu-
lar, com os minimos obrigatdrios fixados em uma resoluc¢do por curso, as
Diretrizes Curriculares Nacionais concebem a formacao de nivel superior
como um processo continuo, autdbnomo e permanente, com uma sélida
formacao bdsica e uma formagao profissional fundamentada na compe-
téncia teérico-prética, de acordo com o perfil de um formando adaptavel
as novas e emergentes demandas;

2) enquanto os Curriculos Minimos inibiam a inovagio e a criatividade
das instituicoes, que ndo detinham liberdade para reformula¢des naqui-

7 DOCUMENTA. Conselho Nacional de Educagdo. N° 408, 2003, pp. 109 a 118.
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lo que estava, por Resolugdo do CFE, estabelecido nacionalmente como
componente curricular, até com detalhamento de contetdos obrigatérios,
as Diretrizes Curriculares Nacionais ensejam a flexibilizac¢io curricular e
a liberdade de as institui¢oes elaborarem seus projetos pedagdgicos para
cada curso segundo uma adequagdo as demandas sociais e do meio e os
avancos cientificos e tecnoldgicos, conferindo-lhes uma maior autono-
mia na definicao dos curriculos plenos dos seus cursos;

3) enquanto os Curriculos Minimos muitas vezes atuaram como ins-
trumento de transmissdo de conhecimentos e de informacoes, inclu-
sive prevalecendo interesses corporativos responsaveis por obstdculos
no ingresso no mercado de trabalho e por desnecessaria ampliacao ou
prorrogac¢do na durag¢do do curso, as Diretrizes Curriculares Nacionais
orientam-se na dire¢ao de uma sélida formagao bdsica, preparando o
futuro graduado para enfrentar os desafios das rdpidas transforma-
¢oes da sociedade, do mercado de trabalho e das condi¢oes de exercicio
profissional;

4) enquanto os Curriculos Minimos, comuns e obrigatdrios em dife-
rentes institui¢coes, se propuseram mensurar desempenhos profissio-
nais no final do curso, as Diretrizes Curriculares Nacionais se propdem
ser um referencial para a formac¢do de um profissional em permanente
preparac¢io, visando uma progressiva autonomia profissional e inte-
lectual do aluno, apto a superar os desafios de renovadas condi¢des de
exercicio profissional e de produgdo de conhecimento e de dominio de
tecnologias;

5) enquanto o Curriculo Minimo pretendia, como produto, um profis-
sional “preparado”, as Diretrizes Curriculares Nacionais pretendem
preparar um profissional adaptével a situacdes novas e emergentes;

6) enquanto os Curriculos Minimos eram fixados para uma determina-
da habilitacdo profissional, assegurando direitos para o exercicio de uma
profissao regulamentada, as Diretrizes Curriculares Nacionais devem
ensejar variados tipos de formagdo e habilitacdes diferenciadas em um
mesmo programa; e

7) enquanto os Curriculos Minimos estavam comprometidos com a
emissdo de um diploma para o exercicio profissional, as Diretrizes Cur-
riculares Nacionais ndo se vinculam a diploma e a exercicio profissional,
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pois os diplomas, de acordo com o art. 48 da Lei 9.394/96, se constituem
prova, valida nacionalmente, da formacao recebida por seus titulares.

3.4 E sintomatico e, por isso, merecedor de analise mais aprofundada, o
fato de inimeras institui¢des de ensino ainda ignorarem as imensas opor-
tunidades que esse posicionamento abre para que possam se adaptar a uma
nova realidade, vale dizer, para inovar programas de ensino cristalizados ao
longo de décadas e décadas de vigéncia de imposi¢oes normativas, para criar
programas ajustados aos tempos em que vivemos.

3.5 Também nao é arriscado dizer que a inapeténcia de algumas institui¢oes

. , , « » .
para inovar é reflexo do que poderiamos chamar de “cultura do medo”, da ir-
resistivel tendéncia de se manterem submissas as exigéncias despropositadas
da burocracia atrasada que caracteriza de forma comprometedora a atuagao
dos 6rgaos oficiais controladores da educagao superior.

3.6 De outra parte, cabe oferecer resposta a indagagao: é possivel haver curso
superior de graduagao sem que o Ministério da Educagao — MEC tenha pré-
definido as respectivas “diretrizes curriculares”? E evidente e inequivoco que
sim, pois um dos atributos da autonomia didético-cientifica das universidades
consiste em sua capacidade inovadora, criando cursos em novas dreas de co-
nhecimento, tais como os de Quiropraxia, Aqiiicultura, Optometria, Robdti-
ca, Psicopedagogia, Naturologia e tantos outros que a modernidade reclamar.
Desse modo, as diretrizes curriculares nao podem ser impostas pela autoridade
educacional sem que antes comprovada, pela experiéncia, sua necessidade.

3.7 Por ultimo, é de registrar que a Camara de Educa¢ao Superior do Conse-
lho Nacional de Educag¢ao nao tem demonstrado competéncia técnica na defi-
ni¢ao das diretrizes curriculares. Assim, para a quase totalidade dos cursos de
graduacao suas resolucdes sao “autorizativas’, no que se refere a necessidade
de o aluno apresentar um trabalho na etapa de conclusao do curso, para poder
obter o diploma, como se isso fosse tarefa sua e nao das institui¢oes de ensino.
Contudo, para o curso de graduagdo em direito, o trabalho é obrigatério.?

8 As diretrizes curriculares dos diferentes cursos de graduagao sao disponibilizadas pelo MEC/SESu
no seguinte endereco da Internet, cuja atualizagao tem sido precdria: http://portal.mec.gov.br/sesu/
index.php?option=content&task=view&id=430&Itemid=420. Acesso em 28.12.2005
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4 Exemplos de agressao do MEC ao principio da autonomia
didatico-cientifica das IES

4.1 Entra governo e sai governo, o Ministério da Educagdo, a cada dia se
mostrando mais erratico, permanece dando vazao a sua irresistivel voca¢ao
para agredir a autonomia didético-cientifica das institui¢oes de ensino supe-
rior, tanto que em seu sitio na Internet permanece insistindo no segmento
“perguntas freqiientes” que mesmo depois do advento da Constitui¢ao de
1988 e da LDB de 1996 ainda estariam vigorando resolu¢des do extinto
Conselho Federal de Educagao — CFE, editadas em 1986:

A freqiiéncia do aluno aos cursos de graduacao é obrigatdria?

R.: O art. 47, § 30, da Lei das Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional
(LDB) no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, dispde que é obrigatéria
a freqtiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de educagido
a distincia, que se regem por outras disposi¢des. Ndo existe legalmente
abono de faltas. E admitida, para a aprovagio, a freqiiéncia minima de
75% (setenta e cinco por cento) da freqiiéncia total as aulas e demais
atividades escolares, em conformidade com o disposto na Resolugao ne 4
de 16/9/86, do extinto Conselho Federal de Educagao.’

4.2 Esse é um exemplo atual de agressao a ordem juridica em vigor, cometida
pela autoridade educacional, que, autoritariamente, interfere sobremaneira na
vida académica das institui¢des de ensino superior. Com efeito, a Resolu¢ao
n° 4, de 1986, do extinto Conselho Federal de Educagao foi sepultada hd muito
tempo, por for¢a do disposto no art. 25, I, do Ato das Disposi¢oes Constitucio-
nais Transitorias da Constituicao de 1988, pelo qual perderam eficicia “a partir
de cento e oitenta dias da promulgacao da Constituicao, sujeito este prazo a
prorrogagao por lei, todos os dispositivos legais que atribuam ou deleguem
a 6rgao do Poder Executivo competéncia assinalada pela Constitui¢ao ao
Congresso Nacional, especialmente no que tange a agdo normativa.”

4.3 Inexiste lei prorrogando o prazo de validade da resolu¢ao supraci-
tada e, em razao disso, podemos afirmar que a autonomia didatico-

? Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/sesu/index.php?option=content&task=view&id=375&
Itemid=0. Acesso em 28.12.2005
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cientifica das institui¢cdes de ensino superior vem sendo constrangida por
uma informagao equivocada do MEC, que as induz a trabalhar com o
velho quando a Constituigao e a LDB querem que operem com o novo,
para a construcao do futuro. Isso significa dizer que a mentalidade que
grassa nas estruturas do Poder Executivo ainda nao logrou — e por isso
atrapalha, desservindo — reconhecer as conquistas que a sociedade fez,
por intermédio do Parlamento.

4.4 A questdo da freqiiéncia dos alunos, em se tratando de ensino presen-
cial, é atributo vinculado ao projeto pedagdgico e a metodologia de ensino da
institui¢do. A lei fala em “freqtiéncia obrigatéria”, o que nao significa 100%,
nem autoriza a fixagao de um percentual minimo de 75%, inven¢ao de
burocratas desatentos. Pode ser menos e pode ser mais do que 75%, confor-
me a disciplina ou a atividade a ser cumprida pelo aluno, observado o projeto
pedagdgico da institui¢ao e de cada um de seus cursos.

5 Autonomia didatico-cientifica nos tribunais

5.1 Na falta de atitudes mais consistentes por parte das autoridades
educacionais, das instituicoes de ensino e da prépria doutrina juridico-
educacional, nossos tribunais vém, com o correr do tempo, consolidando
uma jurisprudéncia sobre a abrangéncia da autonomia didatico-cienti-
fica das institui¢cdes de educagao superior, ora para afirmd-la, ora para
impedir o seu desvirtuamento pelas préprias institui¢des, tendo em vista
os direitos dos alunos.

5.2 Mas, antes de dar prosseguimento ao presente exercicio, importa ressal-
tar que quando as relagdes de vida precisam bater nas barras da Justica, em
suas diversas instancias decisdrias, para que ela auxilie a construcao de nosso
direito educacional, entdao é porque nao parecem estar sendo bem conduzi-
das as relagoes Estado-Instituicdes de Ensino-Alunos-Sociedade.

5.3 Oferecemos, nos topicos seguintes, uma breve coletdnea exemplificativa
de precedentes judiciais sobre as mais diferenciadas situacoes da vida acadé-
mica, provincia pouco visitada com espirito critico pela burocracia estatal e
pelas academias. Sao decisdes sobre casos concretos que compatibilizam a
autonomia das institui¢des com os direitos de seus alunos.
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Alteracao de curriculo

5.4 Os curriculos dos cursos superiores podem ser modificados pelas insti-
tuicdes de educagao superior a qualquer tempo, para ajusta-los a evolucao de
sua proposta pedagdgica, que precisa manter-se compativel com a evolugao
dos fatos. O aluno nao tem direito a imutabilidade do curriculo adotado na
época em que ingressou no curso, mas incumbe a institui¢ao de ensino dei-
xar de submeté-lo ao inesperado, ao que nao seja razodvel. Dai dizerem os
Tribunais:

A relagdo entre o estudante e a Universidade, sob o aspecto disciplinar,
nao é contratual, mas sim institucional. O aluno, portanto, nao tem direi-
to adquirido a imutabilidade do curriculo ou do regime de aprovagio que
podem ser discricionariamente alterados pela autoridade universitaria,
no exercicio de sua autonomia didético-cientifica (Art. 207, CF-88).'°

Embora nédo haja direito adquirido do estudante a observancia de certo
curriculo, a alteracdo nao pode impor a situagdo andémala de cursar uma
disciplina em cada semestre, quando em um poderia concluir trés, para
graduagao."!

A autonomia didética da universidade ha de ser aplicada em compati-
bilidade com a seguranca que deve existir no relacionamento do aluno
com a institui¢do. A mudanga do curriculo, de modo a acrescer novas
disciplinas no dltimo semestre de curso, afeta a estabilidade que deve ser
assegurada ao estudante, pelo que deve ser repelida.'?

Disciplina pré-requisito

5.5 Trata-se de matéria insita a autonomia didatico-cientifica, pois diz respei-
to a concepgao e execug¢ao do curriculo de um determinado curso: o aluno ha
que mostrar aproveitamento suficiente em uma disciplina para poder cursar
outra, de estagio mais avancado. Hd que dominar os conteidos de uma disci-

1 TRF 5; MAS n° 70602- CE, 42 Turma; decisao unanime; Relator o Desembargador Federal
Napoleao Maia Filho; DJU de 8.12.2000, p. 124.

"' TRF 5; MAS 47.567-CE; decisdo unanime; Relator o Juiz Lizaro Guimaraes; DJU 12.05.95, p. 28.600.

2 TRF 5; AMS n° 26.458-CE; 22 Turma; decisdo unanime; Relator o Juiz José Delgado;
DJU de 20.8.1993, p. 33.116.
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plina para poder matricular-se em outra. Em face da liberdade de concep¢des
pedagdgicas atribuida as institui¢oes de ensino superior, de uma para outra,
pode variar o nimero de disciplinas ditas pré-requisitos de outras.

5.6 Dai ser encontrado nas manifestagoes do Judicidrio o entendimento de que:

(...) a exigéncia da universidade, no que tange a observancia da sistema-
tica de pré-requisitos, nao constitui ilegalidade, mas sim exercicio de sua
autonomia didético-cientifica”, pois “ainda que o aluno esteja na condi-
¢ao de concludente e mesmo que nao haja incompatibilidade de horérios
entre as disciplinas, ndo pode, a universidade, ser compelida a aceitar a
matricula e a permanéncia do estudante, simultaneamente, em discipli-
nas que guardam, entre si, uma relagdo de sucessio."

Jubilacao

5.7 Instituto antigo, a jubilagao consiste em perder o aluno, com desempe-
nho insuficiente repetitivo e comprovado, o direito de permanecer no curso
em que se encontra matriculado, desde que isso esteja previsto nos regula-
mentos da instituicao de ensino. Tem a ver com a determinagao da escola em
bem poder cumprir sua proposta pedagogica.

5.8 A Lei n° 4.024, a LDB de 1961, no art. 18 regulava a aplicagdao da
jubilacdo nas escolas publicas com carater impositivo, prescrevendo que, nos
estabelecimentos oficiais de ensino médio e superior, seria recusada a matri-
cula ao aluno reprovado mais de uma vez em qualquer série ou conjunto de
disciplinas.

5.9 ALei9.394,a LDB de 1996, nao toca no assunto, deixando-o para ser regu-
lado pelas instituigoes de ensino superior, que poderao ou nao adotar o instituto,
sob diferenciadas formas, compatibilizando-o com sua proposta pedagdgica.
A jurisprudéncia dos Tribunais tem reconhecido que “validas sao as normas re-
gulamentares que impedem a renovacao de matricula dos alunos que, ao longo
do curso, demonstram desinteresse ou incapacidade para a formagao a que se

3 TRF 5; Agravo de Instrumento n° 22413/CE. Turma 03; decisdo unanime; Relator o Juiz Fran-
cisco Cavalcanti; DJU de 4.12.2000, p. 277.
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habilitaram inicialmente”'*, mas que o ato de jubilamento deve ser “precedido de

processo administrativo, no qual se assegure ampla defesa” ao aluno."

5.10 Observe-se que o aluno jubilado perde seu vinculo com a institui¢do.
Jubilagao é desligamento, logo, nao pode postular guia de transferéncia para
outra. Contudo, nada impede que o aluno procure matricular-se em outra
instituicdo que queira aceitd-lo, mediante a apresenta¢ao de certidao do seu
curriculo escolar emitida por aquela da qual foi desligado.

Monografia ou trabalho de conclusao de curso

5.11 Sao comuns dissensdes entre alunos e instituicdes de ensino a respeito
da introduc¢ao da exigéncia de trabalho de monografia ou trabalho de con-
clusao de curso nao prevista quando do seu ingresso. Contudo, “é legitima a
exigéncia de apresentacao de monografia acrescentada ao curriculo por meio
de resoluc¢ao, uma vez que editada dentro dos limites da autonomia didético-
cientifica de que goza a universidade”, tendo em vista que “antes da conclusao
do curso, nao ha direito adquirido do aluno @ manuten¢ao do mesmo curri-
culo da data de seu ingresso na institui¢ao”.'®

Revisao de nota ou de prova

5.12 O direito do aluno de obter revisao de nota ou de prova é inquestionavel
e deve obedecer a processo formal, disciplinado pelos regulamentos internos
da IES, porque “a revisao de avaliagao académica (de nota ou de prova) no
ensino superior é matéria nao prevista pela lei federal que a disciplina, fican-
do, por isso mesmo, relegada a discriciondria regulamentacao interna pelas
Institui¢des de Ensino Superior (IES)™7

4 TRF1; AMS 1999.01.00.105448-0/PI; 22 Turma; decisdo uninime; Relator o Juiz Carlos
Fernando Mathias; DJU de 19.10.2001, p. 43

5 TRF 5; MAS n° 71432/PB; Turma 01; decisio unanime; Relator o Juiz Ubaldo Ataide Cavalcan-
te; DJU de 22.09.2000, p. 1.047.

16 TRF1; REO — 01000196694-MA; 12 Turma; Decisao unanime; Relator o Juiz Aloisio Palmeira
Lima; DJU de 7.2.2000, p.115.

7 TRF 1; AMS n° 01000320910 — MG; 12 Turma; Decisdao unanime; Relator o Juiz Luciano
Tolentino Amaral; DJU de 27.03.2000, p. 37.
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6 Autonomia didatico-cientifica e a burocracia

6.1 Apesar da evolugao legislativa, doutrinaria e jurisprudencial do concei-
to de autonomia didatico-cientifica, contra ele tem atentado a burocracia
instalada na estrutura central do MEC e em suas agéncias periféricas, como
¢ o caso da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
— Capes e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Ani-
sio Teixeira — Inep, cujos “manuais de avaliagao” permanecem prestigiando
a subjetividade que invalida qualquer processo prestante de avaliacao e
induzem os respectivos avaliadores ad hoc a interferir de maneira abusiva na
vida das IES, constrangendo iniciativas vélidas que s6 terao sua “qualidade”
aferivel mediante a aplicacao de critérios objetivos e prejudicando direitos de
alunos que agem de boa-fé. Comportamentos semelhantes tém sido observa-
dos no &mbito dos sistemas estaduais de ensino.

6.2 Essa burocracia retrégrada e malévola, ora se demora na apreciagao
de processos e na definicao de decisoes, ora impde empecilhos ilegais que
s6 agridem direitos de estudantes. E o caso, por exemplo, da exigéncia da
apresentac¢ao de certidao negativa de débitos fiscais pelas entidades privadas
mantenedoras de institui¢oes de ensino superior quando buscam o reconhe-
cimento de cursos, sem o qual, segundo a cren¢a que nao cansamos de de-
nunciar, o diploma nao tera validade nacional. Alids, curvando-se a ordens
judiciais, ultimamente o ministro da Educagao vem “reconhecendo” ou
“renovando o reconhecimento” de cursos de graduacdo, mas decretos e por-
tarias abusivos ndo sao modificados. Tudo tem que ser feito debaixo de vara.

7 Sintese conclusiva

No tocante a autonomia didético-cientifico das institui¢des de ensino, a Cons-
tituicao e a LDB apontam o caminho. Esse caminho é o do devido respeito
ao aluno e as institui¢oes pela autoridade educacional dos diferentes sistemas
de ensino e o do devido respeito a seus alunos pelas instituicdes de ensino.
Se as institui¢cdes de ensino, publicas ou privadas, nao se detiverem sobre o
assunto, nao soterrarem praticas obsoletas e despropositadas, com certeza os
alunos brasileiros permanecerao sendo desrespeitados, pois nenhum gover-
no sabe fazer educac¢ao ou ensino, muito embora todos eles saibam, e muito
bem, atormentar a vida dos que, nas institui¢des de ensino, sabem fazer.
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Classificacao académica das
instituicoes de educacao superior
(Tipologia das IES)

1 Introducéo

1.1 A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece no art. 6°, constante do Titulo
II (Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo II, Dos Direitos Sociais)
um rol de “direitos sociais”, colocando em primeiro lugar “o direito a educa-
¢ao”. Em outros dispositivos de seu extenso texto, prescreve a Constituicao
no Titulo VIII (Da Ordem Social, Capitulo III; Da Educa¢ao, da Cultura e do
Desporto; Se¢ao I, Da Educagao), que o Estado tem o dever de prestar ensino
superior gratuito (art. 205 e 206), sendo ele livre a iniciativa privada (arts.
170 e 209) na qualidade de agente econdmico, assegurando de forma repetiti-
va a “coexisténcia de escolas puiblicas e privadas” (art. 206 III, segunda parte),
mas explicitando que a “liberdade de aprender” (art. 206, II, primeira parte)
¢ do aluno, e a “liberdade de ensinar”, em regime de “pluralismo de idéias e
concepg¢oes pedagdgicas” (art. 206, I segunda parte e 206, 111, primeira par-
te) é da escola, sendo que a liberdade de “pesquisar, divulgar o pensamento a
arte e o saber” (art. 206, I, terceira parte) é tanto do aluno quanto da escola.

1.2 Tem-se pelo acima sintetizado que para o aluno brasileiro de ensino su-
perior, ao qual a Constitui¢ao Federal garante a “liberdade de aprender”, uma
classificacao das Instituicdes de Ensino Superior — IES nao tem significado
relevante. Para ele, o que importa é a capacidade legal de a institui¢ao em
que matriculado — seja ela uma universidade de grande porte e renome ou
uma institui¢ao de pequeno porte e desconhecida do grande publico — pres-
tar ensino com garantia de padrao de qualidade e emitir diploma vélido',
porque o diploma é o atestado de que cumpriu as exigéncias curriculares de

18 Sobre a validade nacional de diplomas, vide os Capitulos 4 e 5 desta Parte I.
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um curso superior proporcionado por escola, piblica ou privada, em funcio-
namento regular. Assim, certificar-se de que a escola preenche a condi¢ao de
estar em funcionamento regular é o primeiro cuidado juridicamente relevante
que precisa ter o aluno antes efetivar a matricula. As demais condi¢des que
envolvem a livre escolha feita por um aluno para matricular-se no curso de
uma instituicao de ensino superior, seja universidade ou institui¢do nao-uni-
versitdria, nada tém a ver com a validade do diploma a que tem direito quando
concluidos os estudos. As condi¢des que o influenciam a fazer a escolha sao,
em primeiro lugar, o fato de estar ela devidamente “autorizada” a funcionar, em
razao de lei ou de ato do poder publico, e, cumulativa e predominantemente, a
“qualidade do ensino”, a “possibilidade de sucesso no processo de ingresso no
curso’, a “credibilidade da institui¢ao”, o “prestigio ou relevancia das atividades
de pesquisa e extensdao”, o “regime de financiamento dos estudos (ensino
gratuito, subsidiado ou pago)”, a “localiza¢ao da institui¢ao” e tantos outros.

1.3 No Brasil, uma classificagao das institui¢oes de educa¢do superior me-
diante lei ou decreto s6 tem sentido quando se presta para identificar o res-
pectivo grau de autonomia que terdo cada uma delas para se autogovernar, no
tocante a decisdes como as de criagdo e transformagao de cursos, o aumento
e redu¢dao do nimero de vagas por curso, o remanejamento de vagas de um
turno para outro, a criacao de unidades académicas ou a oferta de cursos fora
da sede etc, sem precisarem se submeter a demorados procedimentos buro-
craticos, enfim, poderem afirmar-se, expandir-se e tragar os seus critérios de
engenharia e reengenharia académica sob maior ou menor tutela do poder
publico. Sob este aspecto sao distintas as situagdes em que atuam instituigoes
publicas e privadas, o que s6 pode ser resolvido mediante a constru¢ao de um
moderno e prestante sistema de avaliagdo de institui¢des e cursos, indepen-
dentemente de categorias previamente definidas. Vale dizer: a categoria de uma
instituicao seria definida apds a sua avaliacao pelo poder publico (o que s6 se
aplica ao caso das institui¢des privadas), quando entdo se tornaria possivel es-
pecificar o elenco de prerrogativas com as quais ela poderia operar em razao de
seu desempenho (segundo os valores observados de indicadores de eficiéncia
produtiva e de capacidade gerencial) e de seus atributos de qualidade (aferidos
em funcio de indicadores de efetividade politica e de relevincia cultural).”

! Nossa opiniao sobre o processo de avaliagdo e indicadores de desempenho e de qualidade é
aprofundada na Parte II.
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1.4 Em face desse convencimento, considerando o passado e o presente e
tentando visualizar o futuro, decidimos revisitar o tema “classificacao ou ti-
pologia de IES”. Nao com o objetivo de propor uma classifica¢ao, mas com
intuito de abordar aspectos que a nosso ver envolvem questdes que s6 serdo
bem resolvidas se forem levadas em conta as referéncias da Constituicao Fede-
ral a “padrao de qualidade do ensino”, a “avaliacdo de qualidade do ensino” e,
decorrente disso, a necessaria revisao de leis e mudangas de atitudes adminis-
trativas obsoletas. Busca-se a reabertura de discussoes sobre o que nos parece
atual e relevante quando se trata do futuro do ensino superior no Pais.

2 O tema em nossas Constituicoes

2.1 Nossas Constitui¢des republicanas jamais se preocuparam com uma tipo-
logia das institui¢des de ensino superior.”’ No periodo republicano, a primeira
referéncia a uma categoria de institui¢ao de ensino superior surgiu com a pro-
mulgacao da Constituicao da Republica Federativa de 5.10.1988, que no art. 207
se refere ao ente “universidade”, para dizer que: a) “as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica’, atributo inerente a toda instituicdo de ensino
superior, seja publica ou privada;*' b) “as universidades gozam de autonomia
administrativa e de gestao financeira e patrimonial”, mas sem distinguir o regime
publico gratuito do privado remunerado; ¢) as universidades deverao obedecer
ao principio de “indissociabilidade” entre ensino, pesquisa e extensao’, mas sem
tragar os pesos que deverao ter cada um desses elementos da trilogia dita “indis-
socidvel” e sem especificar se outras instituigoes de ensino, publicas ou privadas,
podem praticar a tal “indissociabilidade” sem que pretendam ou precisem ser
compulsoriamente denominadas “universidades’, mas almejando elevado grau
de autonomia semelhante aquele que se considera préprio da “universidade”.

2.2 Resulta disso que a Constitui¢ao nao define o que ¢ universidade, assim
como nao estabelece quais sao as espécies possiveis (predominancia do

2 A Constituicao do Império do Brasil, de 1824, no art. 179, que tratava da “inviolabilidade dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros”, no inciso XXXIII fez referéncia a “colégios
e universidades, aonde serdo ensinados os elementos das Ciéncias, Belas Letras e Artes”, mas a
primeira universidade do Brasil s6 veio a ser criada em 1920, portanto, ja no periodo republi-
cano. Tratava-se da Universidade do Rio de Janeiro, depois Universidade do Brasil, atualmente
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFR]J.

2! Abordamos o tema no Capitulo 1 desta Parte I.



36

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

ensino, da pesquisa ou da extensao). De outra parte, sabido que as universi-
dades e demais institui¢des publicas tém suas possibilidades de expansao ou
de especializa¢ao condicionada pelo aporte de recursos feito pelo ente fede-
rado mantenedor, a classificacao de instituicdes de ensino superior a rigor s6
tem prestado para constranger a atuagao das institui¢oes privadas, fiscaliza-
das pelo MEC, e pelas estaduais e municipais, fiscalizadas pelos Estados.

2.4 Parabem precisar o raciocinio que estamos a desenvolver, e antes de dar
passo a frente, é preciso abordar a questdo da “indissociabilidade” a que se
refere a Constitui¢ao, quando trata da universidade.

3 Indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
nas universidades

Indissociabilidade

3.1 A indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao estd vinculada a
instituicao universitaria e nao a todos os seus cursos e programas. Isso sig-
nifica que toda universidade deve desenvolver atividades de ensino, de pes-
quisa e de extensao, ainda que com iguais ou diferentes pesos para cada uma,
conforme sejam suas propostas de missao, objetivos e finalidades. Também
significa que diante dos principios constitucionais que orientam a oferta da
educacdo superior é a partir das opgdes de peso relativo para cada tipo de
funcao, que a universidade definird o seu carater académico, a sua funcao
social, o seu projeto pedagogico, enfim, a sua “identidade”. E exatamente essa
gama de opg¢des admitidas pela moldura constitucional que permite ao aluno
e a sociedade formar uma imagem da universidade: mais ensino do que pes-
quisa e extensao; mais pesquisa do que ensino e extensao; ou mais extensao
do que ensino e pesquisa.

3.2 Sao essas opgdes que afinal delineiam um constructo tal que, ao longo
do tempo, se afirme como a imagem da institui¢do e os atributos de valor que
a sociedade lhe da. Esse constructo serd sempre institucional, individual e es-
pecifico, podendo ocorrer que seja similar a outro, embora nao se deva espe-
rar que haja outro exatamente igual. A tdnica deve ser a da flexibilidade capaz
de permitir a variedade. Esta ¢ a sinalizacao muito clara dada pela Constitui-
¢ao quando trata da indissociabilidade entre ensino pesquisa e extensao, em
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regime de liberdade de ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e
o saber, e, também, em regime de respeito ao pluralismo de idéias e de con-
cepgoes pedagogicas. Essa € a logica que explica por que a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional (Lei n° 9.394, de 1996) admite a existéncia de
universidades especializadas.

Ensino

3.3 Os principios sobre o ensino de que trata a Constitui¢ao valem para to-
das e quaisquer institui¢oes, sejam universidades ou nao. Assim, o que pode
valer como fator de distingao entre institui¢des é a qualidade do ensino ofe-
recido e demais instrumentos proporcionados a comunidade académica. De
qualquer sorte, a classifica¢ao de uma institui¢ao como universidade, quando
prevista em lei federal, sé obriga o sistema federal de ensino, responsavel
pela fiscaliza¢ao daquelas a ele vinculadas. Serd “universidade”, para gozo de
ampla autonomia, no &mbito dos Estados, aquela definida pelos sistemas es-
taduais de ensino. Mas o aluno de cada qual, ainda que nao seja considerada
“universidade” pelo sistema de ensino competente, seja publica ou privada a
institui¢ao, no tocante ao ensino terd sempre iguais direitos.

Pesquisa

3.4 No art. 218, §§ 1° e 20, a Constitui¢ao Federal, classifica a pesquisa em:
a) “pesquisa cientifica basica”, que “recebera tratamento prioritario do Estado
tendo em vista o bem publico e o progresso das ciéncias’, e b) em “pesquisa
tecnoldgica’, esta voltada “preponderantemente para a solugao dos proble-
mas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional
e regional’.

3.5 Obrigatéria nas universidades, a pesquisa nao precisa ser por elas de-
senvolvida com igual énfase e prioridade em todas as dreas de conhecimento
em que atuam e pode abranger apenas uma das modalidades constitucio-
nalmente previstas, mas o Estado mantenedor da institui¢do ou fomentador
das atividades de pesquisa deve dar prioridade a pesquisa cientifica bésica.
Embora desejdvel a atuagao ampliada, o volume de investimentos que requer
a pesquisa séria e produtiva recomenda planejamento seletivo. Demais disso,
nada impede que uma institui¢ao nao-universitdria a realize em grau mais
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sofisticado em certa drea de conhecimento, mas nao em outra ou outras, ne-
cessariamente. O que ¢ imposto pela Constitui¢ao ao Estado, no tocante as
institui¢des que mantém, por ébvio, deve ser estendido a iniciativa privada
quando se dispde a investir em pesquisa.

Extensao

3.6 A extensdo vinculada ao ensino e a pesquisa deve funcionar como o brago
da universidade estendido para fora dos seus muros. E através desse braco esten-
dido que a instituicao transfere conhecimento e tecnologia para as comunidades
proximas; leva até elas o beneficio dos seus recursos e dominios e dela traz para
o seu interior a informacao e o conhecimento de que precisa para ajustar-se aos
problemas e aos reclamos das comunidades. Por meio da extensao sao descober-
tos os interesses, 0s objetivos e as necessidades a que a institui¢ao deve corres-
ponder. E ela que gera subsidios para os processos internos de planejamento, de
avaliagao e de tomada de decisoes. Ela é, acima de tudo, a vertente através da qual
a institui¢do de ensino torna-se capaz de provocar mudangas que contribuam
para o desenvolvimento e o bem-estar das comunidades em que esta inserida.
Assim, dar valor a extensao significa, na atualidade, promover a revisao do peso
relativo que a ela tem sido proporcionado em relagdo ao ensino e a pesquisa.

3.7 No entanto, a visao tradicional de um modelo de universidade de pes-
quisa tem obliterado, até os dias atuais, o conceito, a relevincia académica e
a percepgao social de valor das atividades de extensdo. Assim é que, enquan-
to as atividades de ensino e de pesquisa sempre foram objeto de um certo
controle e estimula¢ao pelos poderes ptblicos, as atividades de extensao tém
sido relegadas a plano secundario e acessorio. Nao tém sido devidamente va-
loradas pelo poder ptblico, nem pelas préprias institui¢oes de ensino, muito
menos pela sociedade, de modo geral.

Possibilidades de classificacdo de universidades

3.8 Nao por outra razao, temos defendido que uma classificagao de universida-
des, segundo os dizeres da Constituigao, seja publica ou privada, comporta pelo
menos trés tipos bésicos, a saber: a) as universidades caracteristicamente de pes-
quisa, que fazem pesquisa visando a gera¢ao de conhecimento novo e a criagao e
adaptagdo de suas aplicagdes; ensino para a formagao de quadros altamente
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qualificados; e extensdo voltada para a transferéncia de conhecimento e tecno-
logia para a sociedade e seus diversos setores; b) as universidades caracteristica-
mente de ensino, que fazem ensino para a formagao intelectual ou profissional;
pesquisa destinada a qualificagdao de cursos e programas ou de professores; e
extensao voltada para a transferéncia de conhecimentos e de tecnologia para di-
ferentes setores da comunidade préxima; c) as universidades de ensino, pesquisa
e extensao, que fazem de tudo um pouco, muito provavelmente em estdgio de
transi¢ao entre um e outro dos modelos de ensino e pesquisa, em um sentido de
evolugdo que s6 pode ser examinado em razao das circunstancias predominantes
no meio em que a institui¢ao se encontra e cuja comprovagao sé pode ser feita a
partir de avaliagdes periddicas, em largos periodos de tempo.

3.9 Contudo, conforme ja assinalamos anteriormente, essa classificacdio nao
cabe em uma lei federal de “normas gerais”, como é o caso da LDB, pois ela nao é
a lei competente para estabelecer o que deva ser uma universidade federal, esta-
dual, distrital ou municipal, quando se liga o assunto a questao das prerrogativas
de autonomia da institui¢ao ou a da avaliagao de desempenho ou de qualidade.
E tal classificagdo s6 caberia para uma disciplina do grau de expansao (autono-
mia universitdria) das instituicoes privadas de educacdo superior. E o que tem
acontecido, nao por meio da lei federal aplicavel as instituicdes privadas, mas
pelo tradicional “esquema burocratico federal”, o que serd visto adiante.

4 O temanalLDB de 1996

4.1 ALDBde 1996 (Lein®©9.394, de 20.12.1996), considerada sua finalidade,
explicita de maneira bastante razoavel os dizeres da Constituicao que lhe da
fundamento. Seu principal defeito formal consiste em mesclar em algumas
de suas passagens “normas gerais’,** dirigidas a todos os entes federados, com
regras voltadas apenas para o sistema federal de ensino, o que tem conduzido
a naturais dissensoes em sua interpretagao.

4.2 Trilhando o caminho certo — iluminado pela luz descentralizadora e
democritica langada pela Constituicao —, o legislador da LDB nao se pre-
ocupou em estabelecer uma classifica¢ao de institui¢des de ensino superior.

2 Abordamos o tema “normas gerais” nos itens 2 a 8 do Capitulo 1 desta Parte L.
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Sem distinguir instituigdes publicas e privadas, no art. 45 limitou-se a enun-
ciar que a “a educac¢do superior serd ministrada em instituicdes de ensino
superior com variados graus de abrangéncia ou especializa¢dao”, o que signi-
fica o reconhecimento da ampla liberdade de que gozam os entes federados
e a iniciativa privada para inovar na organizacao de institui¢des de prestagao
do ensino superior. E certo que no art. 63 a LDB faz referéncia a uma termi-
nologia nova — Instituto Superior de Educagao, mas para dizer que podera
haver nos diferentes sistemas de ensino da federa¢ao um complexo educa-
cional especializado na “formacao de profissionais para a educagao bésica’,
sem impedir que possa se constituir em universidade ou nao, seja ptblica ou
privada.

4.3 Nos demais dispositivos da LDB, nada se encontra que conduza a uma
classificacao de instituicdes de ensino, portanto de direito positivo, no pla-
no do devido respeito ao principio constitucional da legalidade ou sobre o
assunto ora em discussdo para estabelecimento de uma “norma geral” so-
bre educagao superior. O que se tem até hoje dado como fato consumado
¢ o dizer do burocrata de ocasiao que se a instituic¢ao for publica tudo pode
(dentro das verbas repassadas pelo Tesouro competente); se a institui¢ao for
privada, entdo que se submeta a vontade do burocrata.

5 LDB e o ente universidade

5.1 No art. 52, confirma a LDB a possibilidade da existéncia de mais de um
tipo de universidade, tanto que ressalta ser “facultada a cria¢ao de universi-
dades especializadas por campo do saber”. Todavia, os incisos do artigo me-
recem comentdrios especificos, na medida em que, sem mencionar a palavra
“pesquisa’, sinalizam para a chamada “universidade de pesquisa”, em todos
ou em apenas um campo do saber. Diz o dispositivo em tela:

Art. 52. As universidades sdo institui¢des pluridisciplinares de formagao
dos quadros profissionais de nivel superior, de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber humano, que se caracterizam por:

I - produgao intelectual institucionalizada mediante o estudo sistematico
dos temas e problemas mais relevantes, tanto do ponto de vista cientifico
e cultural, quanto regional e nacional;
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IT - um tergo do corpo docente, pelo menos, com titulagdo académica de
mestrado ou doutorado;

III - um ter¢o do corpo docente em regime de tempo integral.

Pardgrafo tnico. E facultada a criacao de universidades especializadas por
campo do saber.

Producdo intelectual institucionalizada

5.2 Noart. 52,1, pde a LDB que uma das caracteristicas da universidade é a
“producdo intelectual institucionalizada”, isso significando produgdo conti-
nuada de conhecimento decorrente da reflexao ou da investigagao cientifica
nos campos de saber que eleger de acordo com o seu projeto institucional.

5.3 O emprego da expressao “producio intelectual institucionalizada” no texto
da LDB despertou a compulsividade da Camara de Educagao Superior — CES
do Conselho Nacional de Educagao — CNE para abusivamente legislar, a ponto
de ter editado a Resolugao CNE/CES, n° 2, de 7.4.1998, a qual, no art. 1°, diz que
tal producio “consiste na realizacio sistematica da investigacdo cientifica, tecno-
légica ou humanistica, por um certo ntimero de professores, predominantemen-
te doutores, ao longo de um determinado periodo, e divulgada, principalmente,
em veiculos reconhecidos pela comunidade da drea especifica’, e, no art. 2°,
excedendo-se ainda mais, estabeleceu as maneiras como pode ser comprovada, a
ponto de exigir, em mais um ato falho, que uma universidade deve oferecer pelo
menos trés cursos de pds-graduagao stricto sensu (mestrado ou doutorado) ou
promover a realizacao sistemdtica de pesquisas que envolvam pelo menos a me-
tade dos doutores e trés grupos definidos com linhas de pesquisa explicitadas.

5.4 Esse ato normativo subalterno, que sem poder inovou a ordem juri-
dica, poe as escancaras que o Conselho Nacional de Educa¢ao nao foi feliz
em explicitar no que consiste a “producao intelectual institucionalizada” a
que se refere a LDB. De fato, inexiste lei prescrevendo que uma universidade,
qualquer que seja seu mantenedor, esteja obrigada a oferecer pelo menos trés
cursos de pds-graduagao stricto sensu. Por outro lado, cursos de mestrado ou
doutorado validos sdao os reconhecidos pela autoridade competente e nao
necessariamente os que tenham merecido avaliagao positiva da Capes. Peca
ainda a resolu¢ao por vincular a “produgao intelectual” de uma universidade
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a significativa participa¢dao de doutores e a um minimo de linhas de pesquisa,
tudo isso invadindo a érbita da autonomia universitdria.

5.5 A Resolugao também se revela insuficiente pelo total abandono a que re-
lega a disseminagao de conhecimento e tecnologia realizada através da fungao
extensdao, mecanismo através do qual a institui¢do contribui para promover o
desenvolvimento local e regional, a difusao da ciéncia e do saber, a valorizagao
e preservag¢ao da cultura, a melhoria da qualidade de vida dos seus habitantes,
para isso fazendo uso de resultados da pesquisa obtidos do trabalho académico
nela realizado, ou de que ela se apropria quando realizado alhures.

5.6 Peca ainda a Resoluc¢ao por sinalizar para um tipo de pesquisa que s6
¢ desenvolvida em fronteiras do conhecimento, atividade tipica de institui-
¢oes atreladas ao modelo humboltiano de organizac¢ao do ensino. Essa visao
classica de universidade fecha o espago para a pesquisa focalizada sobre pro-
blemas locais de producao, de geragao de emprego, de gestao de recursos, de
tudo enfim que faz o cotidiano de problemas das pequenas comunidades,
dos pequenos grupos de pessoas, que nao podem ser menosprezados em um
pais com as dimensdes territoriais do Brasil.

Titulacdo docente

5.7 No art. 52,11, a LDB trata do elogio a titulagdo: a universidade deve ter
pelo menos um ter¢o dos docentes com o titulo de mestre ou doutor. Ainda
que a tendéncia no Brasil seja a da formagao crescente de mestres e douto-
res, 0 que precisa ser estimulado, a simples titulagao constitui um equivoco
no que se refere ao aluno, que para ter ensino superior de qualidade precisa
de professores “qualificados” para o ensino de graduacao e ndo de simples
professores portadores de titulos. Necessariamente, ndo sio os portadores
de titulos que garantem a qualidade do ensino de graduacao e a conseqiiente
boa formacdo do aluno.”

5.8 Alids, o MEC/Inep acaba de divulgar um quadro ilustrativo do seu
Cadastro Nacional de Docentes, atestando que no Brasil mestres e doutores

# No Capitulo 6 da Parte I abordamos com mais demora o problema da qualifica¢do para o
exercicio da docéncia na graduagao.
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ja sao a maioria no ensino superior, mas nem por isso deixam de permanecer
as criticas quanto a sua qualidade:**

Ha atualmente no Brasil 230.784 docentes atuando na Educagao Superior.
Deste nimero, 22,7% (52.376) sao doutores, pés-doutores ou livre-docentes;
35% (80.787) sao mestres; 29,4% (67.822), especialistas; e 11,8% (27.334),
apenas graduados. Somados, os mestres e doutores representam, portanto,
57,7% do total dos docentes de ensino universitario trabalhando no pais.

5.9 Mas é mais significativo o quadro seguinte, constante do Plano Nacional
de Pés-Graduagdo 2005-2010 da Coordenagao de Pessoal de Nivel Superior
— Capes, revelador de que nossa pés-graduacao, a rigor, nao forma para o
magistério superior de graduacio:*

Destino dos egressos formados na pés-graduagao na década de 90

(Porcentagens)
Administracao / Servigcos Publicos 20,7 19,9
Empresas Publicas / Privadas 211 59
Universidades 34,5 68,8
Institutos de Pesquisa 5,4 8,3
Escritérios / Consultorias 12,5 4,5
Qutras 5,7 1,7

Fonte: Velloso J. Mestres e Doutores no Pais: Destinos profissionais e Modelos de Pés-graduagdo.

5.10 Sem que se deva desprezar a relevancia da formagao recebida na p6s-gradu-
acdo, esse ¢ um indicador de que o sistema brasileiro ndo estd voltado essencial-
mente para a preparagao de mestres para a docéncia. Além disso inexistem estudos
cientificos atestando o grau da interferéncia da titulacao de doutor na qualidade do
ensino de graduagdo, até porque seus detentores sao preparados para a pesquisa e
ndo para o magistério, o que dd sustenta¢ao a adverténcia de Mauricio Garcia®:

* Disponivel em: http://www.Inep.gov.br/imprensa/noticias/outras/news05_46.htm. Acesso em
28.12.2205

» Plano Nacional de Pés-Graduagao 2005-2010. Disponivel em: http://www.Capes.gov.br/Capes/
portal/conteudo/PNPG_2005_2010.doc. Acesso em 28.12.2005.

% GARCIA, Mauricio. Doutores: a quem interessa? Disponivel em: http://www.mgar.vet.br/
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A principal questdo relacionada com esse aspecto estd na total auséncia
de alinhamento das politicas que norteiam a pds-gradua¢ao no Pais com
as reais necessidades do magistério superior. A exce¢do daqueles gradu-
ados em cursos de licenciatura, a esmagadora maioria dos docentes do
ensino superior nao possui qualquer preparagao formal pedagdgica. Nao
sabe quem foi John Dewey, Jean Piaget ou Lev Vygotsky. Nunca leu o re-
latério Jacques Delors da UNESCO e ndo sabe o que foi a Declaracao de
Bolonha. Desconhece a estrutura legal do ensino superior brasileiro e nao
consegue mostrar claramente a diferenca entre um curso seqiiencial e um
curso tecnoldgico. Nao sabe o que é construg¢ao coletiva do conhecimen-
to, interatividade e outros conceitos modernos da educagao.

Docentes em tempo integral

5.11 No art. 52, III, combinado com o art. 88, § 20, a LDB de 1996 impds
que para manter-se com a configura¢do do ente “universidade” a institui¢do
deveria, a partir de janeiro de 2005, manter em seus quadros um ter¢o dos
docentes submetidos a regime de tempo integral. Isso sempre nos pareceu
exorbitante, revelando que o legislador nacional operou com o conceito de
universidade de pesquisa, relevando questdes tao importantes quanto a ju-
ventude do nosso conjunto de universidades, as disparidades regionais, de
ordem cultural e econdmica, em que elas estdao inseridas, a riqueza de uma
estrutura universitdria ajustada a realidades locais e, mais importante ainda,
a diversidade de projetos institucionais e pedagdgicos universitarios.

5.12 A lei, assim, deixou a descoberto uma situagao que é tipica, ainda que
possivelmente conjuntural, quando vista na perspectiva do professor, isto ¢,
daquele que se envolve com as atividades sé de ensino, s6 de pesquisa ou
s6 de extensao ou com uma ou mais dessas atividades. O tempo integral é
regime que predomina apenas nas instituicdes mantidas com recursos
publicos, prevalecendo no sistema de ensino superior privado a presenga de
professores em regime de tempo parcial: ou sao profissionais do ensino que
trabalham em mais de uma institui¢ao, ou, entao, profissionais liberais ou
servidores publicos que dividem seu tempo entre o trabalho e a docéncia.

5.13 E preciso rever essa diccao da lei, para adapté-la a realidade, e para evitar
demandas judiciais de vulto, o que por certo haverd de ocorrer a partir do
momento em que forem praticados atos administrativos contra universida-
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des, com base no requisito ora comentado. De fato, temos universidades de
renome regional ou nacional que se consolidaram muito antes do advento da
LDB de 1996 e mantém ntcleos de pesquisa de exceléncia, mas optaram por
atuar como universidades de ensino, ou de ensino e extensao, e que poderao
vir a ter que dispensar, para manter o “status’, expressivos contingentes de
docentes submetidos a regime de trabalho em tempo integral, ou, ao con-
trério, a dispensar professores em regime de tempo parcial ou de horas-aula,
especialmente se for considerado que nossa realidade é caracterizada por:
a) forte e relevante presenca da iniciativa privada nas atividades de ensino,
que, por praticar o ensino pago opera com uma légica econémica e uma
racionalidade administrativa e académica préprias de qualquer empreendi-
mento econdmico e com recursos oriundos dos alunos, aos quais ndo podem
ser debitados os custos de investimentos e custeio em atividades de pesquisa
e extensdao; b) auséncia de pressoes de demanda por conhecimento novo e
tecnologia gerados em universidades locais; ¢) cronica escassez de recursos
publicos para o financiamento da pesquisa pelos agentes econdémicos depen-
dentes e interessados em novos conhecimentos e tecnologias.

5.14 Acresce que a impropriedade legal veio gerar impropriedades regulamen-
tares. Assim, o Decreto n° 3.860, de 2001, estabeleceu no art. 9° que “para os fins
do inciso III do art. 52 da Lei n°® 9.394, de 1996, entende-se por regime de traba-
lho docente em tempo integral aquele que obriga a prestacao de quarenta horas
semanais de trabalho na mesma institui¢ao, nele reservado o tempo de pelo me-
nos vinte horas semanais destinado a estudos, pesquisa, trabalhos de extensao,
planejamento e avaliagao”, desconsiderando a legislacao do trabalho aplicavel a
institui¢ao privada e proibindo o docente privado, tido como em tempo integral,
de lecionar mais de vinte horas por semana. O Decreto n° 5.773, de 9.5.2006, que
revogou o Decreto 3.860, manteve a impropriedade no pardgrafo tinico do art.
69, dispondo que “O regime de trabalho docente em tempo integral compreende
a prestacdo de quarenta horas semanais de trabalho na mesma institui¢ao, nele
reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para estudos, pesquisa,
trabalhos de extensao, planejamento e avaliagao”.

6 LDB e o Instituto Superior de Educacao

6.1 A inovagao introduzida pela LDB sobre a possibilidade da existéncia de
um Instituto Superior de Educagao foi torpedeada pelo Conselho Nacional
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de Educagdo. Esse tipo de institui¢ao poderia ser individual ou plantado den-
tro de uma coletividade mais ampla de institui¢ao de ensino. Contudo, con-
trariando a lei, o notavel colegiado decidiu por meio da Resolu¢ao CNE/CP
ne 1, de 30 de setembro de 1999, que:

Art. 4° Os institutos superiores de educa¢do contardo com corpo docen-
te préprio apto a ministrar, integradamente, o conjunto dos conteddos
curriculares e a supervisionar as atividades dos cursos e programas que
oferecam.

§ 1° O corpo docente dos institutos superiores de educagao, obedecendo
ao disposto no art. 66 da LDB, terd titulacdo pds-graduada, preferencial-
mente em drea relacionada aos contetidos curriculares da educagio bdsica,
e incluird, pelo menos:

I-10% (dez por cento) com titulagao de mestre ou doutor;
II - 1/3 (um terg¢o) em regime de tempo integral;

IIT - metade com comprovada experiéncia na educagao bésica.

6.2 Por ai se vé que, afora outras aberracdes cometidas, o CNE cuidou de
condicionar a possibilidade de investimentos privados em institui¢oes voca-
cionadas para formagdo de profissionais para a educagdo basica, impondo,
para tanto, ndo apenas a exigéncia de um percentual de doutores, mas espe-
cialmente, a exigéncia de um ter¢o dos docentes em tempo integral. Traba-
lhou com a mentalidade de universidade de pesquisa, que no Brasil poucas
existem, sejam publicas ou privadas.

6.3 Independente dessa posicao equivocada do CNE, a interpretagao sis-
temdtica dos enunciados dos arts. 61 a 64 da LDB autoriza afirmar que os
institutos superiores de educac¢ao sao, por defini¢ao, instituigdes com voca-
¢do para a formagao e qualificacdo de profissionais para a educagdo basica,
docentes ou nao. Porém, nada impede se instrumentem para a formacao
e qualificagao de profissionais para a educagdo superior.

6.4 Em principio, o instituto superior de educagdo se situa no mesmo pata-
mar da faculdade ou escola superior, ou das faculdades integradas, podendo
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ser universidade ou centro universitario, se preenchidos os requisitos para
tanto, cabendo-lhe manter: a) cursos de licenciatura, de graduacao plena,
para a formagao de docentes nas diversas dreas de conhecimento; b) cursos de
graduagdo em pedagogia, para a formacao de profissionais em planejamen-
to, administragdo, inspecao, supervisao e orientagdo educacional; ¢) curso
normal superior, destinado a formagao de docentes para a educagao infantil
e as primeiras quatro séries do ensino fundamental; d) programas de for-
macao pedagdgica para diplomados em cursos de graduagao que queiram
se dedicar a educacao bdsica; e) programas de educa¢ao continuada para os
profissionais que atuam nos diversos niveis da educacao bésica; f) cursos de
pos - graduagao lato e stricto sensu e atividades de pesquisa.

7 Classificacao infralegal das IES pés - LDB

7.1 Visto que a Constituicao sé faz referéncia expressa a “universidade” e
que a LDB também s6 menciona um ente especifico, o “instituto de educagao
superior’, pois tudo o mais abrigou no enunciado de seu art. 45, pelo qual “a
educacao superior serd ministrada em instituicdes de ensino superior, publi-
cas ou privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializa¢ao”, toda
a tipologia de institui¢oes na esfera do sistema federal de ensino resultou de
inimeros decretos editados ap6s seu advento com a finalidade de controlar a
atuacao, com maior ou menor liberdade, das institui¢des privadas.

7.2 Deabril de 1997 a outubro de 2004, foram editados os Decretos n° 2.207,
de 15.4.1997;1n°2.208,de 17.4.1997; n° 2.306, de 19.8.1997; n° 2.406, de 27.11.
1997, n° 3.741, de 31.1.2001; n° 3.860, de 9.7.2001; n° 4.364, de 6.9.2002;
n° 4.914 de 11.12.2003; n° 5.119, de 28.6.2004; e n° 5.224, de 1°.10.2004;
que reduziram os “diferentes graus de abrangéncia e especializa¢ao” mencio-
nados no art. 45 da lei nacional a seguinte hierarquia de categorias bdsicas,
sempre com a finalidade de disciplinar as prerrogativas de autonomia das
instituicoes privadas: a) Centros Universitarios; b) Faculdades Integradas;
¢) Faculdades, ou Escolas Superiores ou Institutos; d) Centros de Educagao
Tecnolégica ou Faculdades Tecnolégicas.

7.3 Com o advento do Decreto n° 5.773, de 2006, que nao define o que a
burocracia federal entende por “prerrogativas académicas’, as instituicdes de
ensino superior passaram a ser assim classificadas em trés tipos:
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Art. 12. As institui¢des de educagdo superior, de acordo com sua organiza-
¢do e respectivas prerrogativas académicas, serdo credenciadas como:

I - faculdades;
II - centros universitarios; e
III - universidades.

Centros Universitarios

7.4 O centro universitdrio veio a constituir categoria nova na tipologia
governamental das instituicdes brasileiras de ensino superior. Correspon-
de o centro universitario ao conceito de universidade de ensino, sem que
disponha de todas as prerrogativas constitucionais de autonomia atribuidas
ao ente universidade. Foram previstos originariamente como “institui¢cdes
de ensino superior pluricurriculares, que se caracterizam “pela exceléncia
do ensino oferecido, comprovada pelo desempenho de seus cursos nas ava-
liagdes coordenadas pelo Ministério da Educagao, pela qualificagao do seu
corpo docente e pelas condi¢oes de trabalho académico oferecidas a comuni-
dade escolar”, com “autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua sede,
cursos e programas de educa¢ao superior, assim como remanejar ou ampliar
vagas nos cursos existentes’, observados “os limites definidos no plano de
desenvolvimento da institui¢ao, aprovado quando do seu credenciamento
e recredenciamento’.

7.5 Apesar do seu surgimento ter decorrido de decreto, a figura do cen-
tro universitario, porque perfeitamente enquadravel nos “variados graus de
abrangéncia e especializa¢gao” mencionados no art. 45 da LDB, passou a me-
recer consideracao em lei e ato normativo com forga de lei. Assim, a Lei no
10.172, de 9.1.2001, que aprovou o Plano Nacional de Educagao para o peri-
odo 2001-2010, no tépico das diretrizes referentes ao ensino superior a eles
fez referéncia:

Para promover a renovagao do ensino universitario brasileiro, é preciso,
também, reformular o rigido sistema atual de controles burocraticos.
A efetiva autonomia das universidades, a ampliagao da margem de li-
berdade das institui¢des ndo-universitdrias e a permanente avaliagao dos
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curriculos constituem medidas tdo necessdrias quanto urgentes, para que
a educagdo superior possa enfrentar as rapidas transformagoes por que
passa a sociedade brasileira e constituir um pélo formulador de cami-
nhos para o desenvolvimento humano em nosso pais.

Deve-se ressaltar, também, que as institui¢des nao vocacionadas para a
pesquisa, mas que praticam ensino de qualidade e, eventualmente, exten-
sdo, tém um importante papel a cumprir no sistema de educagao superior
e sua expansdo, devendo exercer inclusive prerrogativas da autonomia.
E o caso dos centros universitarios.

7.6 Mais tarde, ato presidencial com forca de lei, a Medida Proviséria n°
2.216-37,de 31.8.2001,” reafirmou a necessidade da presenca do centro uni-
versitdrio como instrumento de promog¢ao da educagao superior, ao estabe-
lecer, no art. 20, que incumbe a Camara de Educagao Superior do Conselho
Nacional de Educa¢ao “deliberar sobre o credenciamento e o recredencia-
mento periddico de institui¢des de educagao superior integrantes do Sistema
Federal de Ensino como centros universitarios e universidades, com base em
relatorios e avaliagoes apresentados pelo Ministério da Educag¢ao”

7.7 Todavia, o Decreto n° 4.914, de 11.12.2003, veio a vedar o credencia-
mento de novos centros universitarios® (art. 1°) e impor aos ja creden-
ciados (art. 2°) que devessem cumprir, a partir de 2007, todos os requisi-
tos de uma universidade de pesquisa, sob pena de (art. 30, § 4°) “o ndo-
atendimento das exigéncias importarem no imediato descredenciamento
do centro universitdrio, retornando ele a sua situagao anterior junto ao
Ministério da Educa¢ao”, isso revelando que a tipologia infralegal cami-
nha de acordo com os humores da administra¢ao, sempre em prejuizo
do empreendedor privado, o que ndao encontra fundamento na Consti-
tuicao Federal ou em lei reguladora do sistema federal de ensino. Em

¥ As medidas provisdrias editadas em data anterior a da publicacao da Emenda Constitucional
ne 32, de 2001, continuam em vigor até que medida provisdria ulterior as revogue explicita-
mente ou até delibera¢do definitiva do Congresso Nacional.

% QObserve-se que um decreto permitiu e estimulou a iniciativa privada a investir em “centros
universitdrios” e o outro proibe e impde deveres, sem que um decreto tenha perguntado ao
outro quem pagard o prejuizo resultante da mudanca de humor.
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estudo realizado para a Associa¢ao Nacional dos Centros Universitarios
— Anaceu?®, cuidamos do assunto, que permanece em pauta no 4&mbito da
cambiante administragdo do Ministério da Educacao.

7.8 O Decreto n° 5.773, de 9.5.2006, voltou a permitir o credenciamento
de centros universitarios (art. 12,1I), assegurando-lhes inclusive autonomia
para a criagdo de cursos sem prévia autorizagao governamental (art. 28,
“caput”), mas manteve as restri¢des introduzidas pelo Decreto n° 4.914,
de 2003. Logo em seguida é editado o Decreto n° 5.786, de 24.5.2005, para
complementar aquele e revogar o tltimo, com o que os centros universita-
rios passaram a ter a seguinte configuragao: a) sao institui¢des resultantes
do “credenciamento de instituicdes de ensino superior ja credenciadas e
em funcionamento regular, com avaliagao positiva pelo Sinaes” e “que se
caracterizam pela exceléncia do ensino oferecido, pela qualificacao do seu
corpo docente e pelas condi¢des de trabalhado académico oferecidas a co-
munidade escolar”; b) devem manter em seus quadros, pelo menos, um
quinto do corpo docente em regime de tempo integral e um terco do corpo
docente com titulagdo académica de mestrado ou doutorado; d) poderao
criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educagao
superior, conforme previsto em seu Plano de Desenvolvimento Institucio-
nal, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos existentes; e) estao
impedidos de atuar ou criar cursos fora da sede indicada no ato de se seu
credenciamento; f) poderdo registrar os diplomas dos cursos que oferece-
rem, concessao que contraria a letra do art. 48 da LDB.

Faculdades Integradas

7.9 O rétulo “faculdades integradas”, em nosso meio, identifica a instituicao
de educagao superior que adota organizagao e mecanismos de gestdao acadé-
mica capazes de favorecer, em beneficio da gestao e da qualidade do ensino, a
congregacao de esfor¢os para poder atuar em mais de uma drea de conheci-
mento. Pressupde que uma mesma pessoa juridica, publica ou privada, esteja
a fazer funcionar mais de uma faculdade ou escola, com um ou mais cursos
superiores.

¥ O texto integral consta de www.educonsult.com.br, no seguinte endereco: http://www.educon-
sult.com.br/ doujur/estudo_centros_universitarios.doc
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7.10 Seu grau de autonomia académica, a rigor, ndo ¢ diferente daquele pro-
prio das institui¢oes de ensino componentes: duas ou mais faculdades, esco-
las, institutos ou quejandos. A “integra¢ao” tem a ver com os mecanismos de
gestdo académica, tal como o de regimento académico unificado, tudo sendo
feito sob controle unificado, ja que as faculdades ou escolas ou outra deno-
mina¢ao devem pertencer a mesma pessoa juridica.

7.11 Assim, tudo o se que disser sobre faculdades integradas esta contido no
que adiante serd dito sobre o ente faculdade ou escola, pois tudo tem a ver
com o seu porte ou o seu grau de respeitabilidade publica, sob controle do
sistema de ensino competente, para fins de aferi¢ao de qualidade.

Faculdades ou Escolas Superiores

7.12 Faculdade, instituto e escola superior sao expressoes sindnimas, empre-
gadas, segundo nossa tradi¢ao, para identificar instituicdes que oferecem um
ou mais cursos de graduagdo na mesma drea de conhecimento. Por exemplo:
Faculdade ou Escola Superior de Ciéncias da Satde, com cursos de medicina,
enfermagem, odontologia e fisioterapia ou apenas um deles.

7.13 As faculdades, os institutos e as escolas superiores constituem, no uni-
verso das instituicdes de educac¢do superior, as organizagoes académicas de
estrutura mais simples, podendo, contudo, ser transformados em faculdades
integradas, centros universitdrios ou universidades.

7.14 Organizagoes estruturalmente simples, comprometidas com a oferta de
um ou mais cursos de graduagao, nada ha que as dispense de compromissos
com atividades de pesquisa e de extensdao. Nao podem ser cobradas por elas,
mas nao estdo impedidas de as desenvolver. Tanto assim é que nao lhes é ve-
dada a oferta de cursos de pds-graduagao lato e stricto sensu, de acordo com
sua capacidade para consolidar infra-estrutura e linhas de pesquisa. Contu-
do, suas prerrogativas de autonomia tém sido abusivamente castradas pela
burocracia, independentemente da exceléncia do ensino ministrado ao longo
do tempo.

7.15 Em face da autonomia didético-cientifica que a Constitui¢ao assegura
a todas institui¢des de educagdo superior, ndo hd como admitir que o MEC
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permanega exigindo que uma faculdade privada precise ter previamente au-
torizado a transferéncia de um curso do periodo noturno para o matutino,
ou que s6 possa aplicar um novo regime disciplinar depois de a modificagao
regimental ter sido homologada pela autoridade educacional.

Centros de Educacao Tecnoldgica e Faculdades Tecnologicas

7.16 Nos tltimos anos, a educa¢ao tecnoldgica chegou ao ensino superior, na
modalidade cursos de graduagao, que por suas finalidades e duragao se dife-
renciam dos cursos de graduagao tradicionais.” A iniciativa privada passou
a atuar com énfase nessa area, por intermédio de instituigdes denominadas
Centros de Educagao Tecnolégica, recebendo da Uniao estimulo para fazé-lo,
a ponto de o Decreto n° 3.741, de 31.1.2001, ter estabelecido que “os Centros
de Educagao Tecnoldgica privados, independentemente de qualquer auto-
rizagdo prévia, poderao oferecer novos cursos no nivel tecnolédgico da edu-
cagdo profissional nas mesmas dreas profissionais daqueles ja regularmente
autorizados.” Essa flexibilizagao era uma imposicao da realidade, tendo em
vista as finalidades desses cursos, que precisam acompanhar as exigéncias
evolutivas do mercado na regiao em que atua a institui¢cao de ensino.

7.17 Todavia, passados menos de dois anos, com a edigdo do Decreto
ne 4.364, de 6.9.2000, o estimulo foi reduzido, pois a abertura de cursos nas
mesmas dreas profissionais ficou restrita a “cursos reconhecidos”. Mais grave:
quase dois anos apds, o Decreto 5.119, de 28.6.2004, castrou de vez a auto-
nomia antes concedida para estimular a iniciativa privada a investir no setor,
tendo, finalmente, o Decreto n° 5.225, de 1°.10.2004, alterado a denominagao
de tais institui¢oes privadas para “Faculdades Tecnoldgicas”.

7.18 Mais recentemente, surge o Decreto n° 5.773, de 2006, para dizer que
os Centros Tecnoldgicos ou as Faculdades Tecnolégicas mantidas pelo setor
privado passardo a ser tratados como Faculdades, sem qualificagdo, para os
fins do exercicio de suas prerrogativas académicas.

%O Parecer CNE/CES n° 436, de 02 de abril de 2001, Relator o Conselheiro Carlos Alberto Serpa
de Oliveira (DOCUMENTA ne 457, de 2001) dedicou-se a mostrar a diferenca entre graduagao
tradicional e a graduagao tecnoldgica, fixando a carga hordria minima dos cursos em 1.600,
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7.19 Esse decreto, que s6 atinge o sistema federal de ensino, estabelece que
mesmo as universidades, publicas federais ou privadas, que tém autonomia
para criar cursos inovadores, precisam se subordinar a um “catdlogo de de-
nominagdes de cursos superiores de tecnologia” (art. 50, § 3°, VI), para efeito
de seu reconhecimento e renovagao de reconhecimento.

8 Sintese conclusiva

8.1 Na medida em que o conceito de autonomia didédtico-cientifica das
institui¢coes de educagao superior vai se afirmando, por decorréncia de uma
aplicagao mais ldcida e precisa dos principios constitucionais sobre o ensi-
no — embora ainda ocorra exagerada interven¢ao do Estado na atividade
educacional —, e na medida em que o Estado vai aperfeicoando seus pro-
cessos de avaliagao de institui¢oes e de cursos, no cumprimento do dever de
assegurar “padrao de qualidade” ao ensino, a tipologia das IES adotada pelos
sistemas de ensino, por falta de base cientifica, vai perdendo sentido.

8.2 De certa forma, os avangos e recuos, as medidas de ampliacao e de res-
tricao de prerrogativas, e, principalmente, a insistente criagao de novos tipos
de institui¢oes — algo que vem desde a década de setenta — sao sintomas cla-
ros de que uma tipologia de institui¢oes deveria estar estreitamente articula-
da, primeiro, a prerrogativas de autonomia definidas em fun¢ao do grau de
complexidade, abrangéncia e especializagao das atividades desenvolvidas na
instituicao, e, segundo, a processos de avaliacao de desempenho e de quali-
dade capazes de expor com clareza as relagdes que caracterizam e justificam
a concessao de novas prerrogativas de autonomia.

8.3 Desse modo, a autonomia didatico-cientifica das instituicdes nao-uni-
versitdrias estaria deixando de ser demarcada pela espécie em que é enqua-
drada a instituicao, para ser prestigiada pelo seu desempenho e qualidade
demonstrados nos processos oficiais de avaliagao.
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Significado de credenciamento e recredenciamento
de IES e de autorizagao, reconhecimento e renovacao
de reconhecimento de cursos superiores

1 Introducéao

1.1 Asidéias que este estudo veicula decorrem de algumas constatagoes que
surgem quando se confronta a linguagem da Constituicao Federal com a de
leis federais que regulam o ensino superior proporcionado pela iniciativa
privada ou pelo poder publico, a saber: a) quando os enunciados da Consti-
tuicao Federal se aplicam ao ensino superior mantido pela iniciativa privada
(CEF, art. 170, paragrafo unico; art. 206, I1I, parte final, e art. 209, II, primeira
parte), que atua por meio de organizag¢des que nascem segundo as regras
do Cédigo Civil, apenas a palavra “autoriza¢do”, portanto decorrente de ato
administrativo vinculado a lei, ¢ mencionada, o que tanto pode ser tomado
no sentido de “autoriza¢do de funcionamento de institui¢do privada de en-
sino superior” ou de “autorizagao de funcionamento de curso superior em
instituicao privada” As outras expressoes constantes do titulo deste estudo
sao invencao do legislador, nao raro estimulado pelos burocratas; b) quan-
do o enunciado do art. 37, XIX, da Constituicao Federal se aplica ao ensino
superior mantido pelas pessoas politicas internas — Uniao, Estados, Munici-
pios e Distrito Federal —, verifica-se que ele se refere a forma de criagao das
institui¢des publicas: “somente por lei especifica poderd ser ‘criada’ autarquia
e ‘autorizada’ a institui¢do de funda¢do”, cuja atuagdo no referido campo do
ensino depende do que estabelecer a lei criadora da autarquia ou autorizado-
ra da institui¢ao da fundacao; c) ja nos enunciados da Constituicao Federal
aplicaveis ao género “educagao”, da qual o ensino superior é espécie, os con-
ceitos sao bem mais amplos e abrangentes, tais como: “a educagao, é direito
de todos e dever do Estado e da familia, com a colaborac¢ao da sociedade” (CF,
art. 205, primeira parte); a educa¢do tem por objetivo o “pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao
para o trabalho” (CF, art. 205, segunda parte); o “ensino sera ministrado com
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base nos principios de igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola” (CEF, art. 206, I); “liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber” (CF, art. 206, II); “pluralismo de idéias e de con-
cepgoes pedagogicas (CF, art. 206, I1I); “garantia de padrao de qualidade” (CF,
art. 206, VII); “avaliagao de qualidade” (CF, art. 209, II, segunda parte); devendo
ser garantido pelo Estado, “o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um” (CF, art. 208, V).

1.2 Essas constatagdes sugerem perguntas a que os autores oferecem
respostas, segundo o seu pensamento, com a pretensdo de estimular com
o presente exercicio a realiza¢do de estudos tanto mais amplos quanto
mais pormenorizados, nos meios académicos e governamentais. Sao per-
guntas tais como: a) As expressoes “credenciamento”, e “reconhecimen-
to”, constantes da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional — LDB
(Lei n° 9.394, de 20.12.1996), as quais a lei instituidora do Sistema Na-
cional de Avaliagao da Educagao Superior — Sinaes (Lei do n° 10.861,
de 14.4.2004) acrescentou as variantes “renova¢do de credenciamento”
e “renova¢ao de reconhecimento” s3ao compativeis com a linguagem da
Constituicao? b) Para que possam ser consideradas compativeis com a
Constituicao é preciso distinguir o significado de sua aplicagao as insti-
tui¢oes publicas e privadas de ensino superior? b) Na atualidade, esses
rétulos adotados pelo legislador infraconstitucional sdo prestantes para
identificar com precisao situagdes merecedoras de regulagao por meio
de leis de “normas gerais”, observado o regime da Constituigao? Nao de-
veriam ser eles abandonados? ¢) O emprego de tais expressdoes em leis
e atos normativos delas subalternos — decretos, portarias, resolucoes
etc — ndo estd a retirar de foco aquilo a que a Constitui¢ao atribui im-
portancia, qualquer que seja o sistema de ensino controlador do ensino
superior, ou seja: o direito do aluno de aprender, de escolher a escola e o
respeito a sua boa-fé, seja publica ou privada a institui¢ao de ensino, ja
que nenhuma delas pode funcionar sem a manifesta¢ao “autorizadora”
do Estado, por lei, quando publica, ou por ato administrativo, quando
privada? d) A cria¢do de procedimentos burocraticos veiculados por atos
administrativos nao seria modo indesejavel de o poder puablico subtrair-
se ou “lavar as maos” em face de suas competéncias, deveres e responsa-
bilidades com as atividades de acompanhamento continuado de planos e
programas de manutencao e expansao da oferta de servicos educacionais
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e de avaliacao da qualidade dos bens e servicos transferidos pelas insti-
tuicdes de ensino superior para a sociedade?

1.3 Precisar o significado que devem ter as expressdes supracitadas, diante
do que prescreve a Constitui¢ao Federal nos parece essencial, tanto para dar
interpretagao razoavel as leis existentes no seu confronto com a Constituigao
— mediante a aplicagdo da linguagem do Supremo Tribunal Federal, que se
desdobra em “interpretagao conforme com redu¢ao de texto” ou em “inter-
pretagao conforme sem redugdo de texto”, para que nao tenhamos a decla-
racao da inconstitucionalidade total —, como para dar indicagdes sobre os
cuidados a serem tomados na produgao de atos normativos infralegais ou na
redacdo de futuras leis.

2 Breve retrospecto de nossa evolucao legislativa

2.1 Sem que tenhamos de retornar aos primdrdios de nosso federalismo,
instaurado com a promulgacao da Constituicao de 1891, e por isso toman-
do como marco a Constituicao Federal de 1946 — que se tivesse perdurado
teria completado somente 59 anos —, pode-se dizer que a histéria de nosso
direito educacional infraconstitucional legislado revela que as expressdes que
dao titulo ao presente trabalho sao antigas e sempre traduziram excessiva
interferéncia da Unido sobre as institui¢des federais de ensino superior, assim
como sobre as institui¢oes mantidas pelos Estados ou pela iniciativa privada.
Tudo isso, sem que fosse dada primazia ao fato de que a educagao tem por
alvo o brasileiro, o aluno, que por meio dela busca conquistar os atributos
que conduzem ao seu pleno desenvolvimento como pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho, segundo a capaci-
dade de cada um.

2.2 A Constituicao Federal de 1946, inspirada na de 1891 e na de 1934, insti-
tuiu um modelo de federalismo educacional com a seguinte estrutura basica:
a Unido e os Estados, todos autdbnomos, organizariam os respectivos sistemas
de ensino, cabendo a Uniao legislar sobre diretrizes e bases da educagao na-
cional e aos Estados a legislacao supletiva ou complementar (CF arts. 5°, XV,
“d”, 60,170 e 171). O ensino superior seria ministrado em estabelecimentos
publicos, mas livre a iniciativa particular, que deveria observar as leis regula-
doras da prestagao dos servigos de ensino (CF, art. 167).
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2.3 Todavia, nos quinze anos seguintes, até a promulgacao da nossa pri-
meira lei de diretrizes e bases, em 1961, permanecemos aplicando legislacao
e métodos antigos, vindos do Estado Novo, ditatorial, durante o qual o fun-
cionamento de estabelecimentos de ensino superior no Pais era inteiramente
controlado pela Unido, prevalecendo assim os ditames do Decreto-lei Federal
ne 421, de 1938, pelo qual tudo dependia de prévia “autoriza¢do” e posterior
“reconhecimento”, ambos devendo ser requeridos ao ministro da Educacao,
o qual, ouvido o Conselho Nacional de Educac¢ao, submeteria os pedidos,
com parecer, a decisao do Presidente da Republica.

2.4 Vale como testemunho do que se passava naquela época o fato de a Uni-
versidade de Sao Paulo — USP, institui¢ao publica estadual, criada em gesto
pioneiro pelo Decreto Estadual n° 6.283, de 25.1.1934, s6 ter obtido a con-
firmagao da aprovacao de seus estatutos pelo governo federal com a edigao
do Decreto Federal n° 39, de 3.9.1934, e ter precisado ver sua reformulagao
homologada pelo Decreto Federal n° 33.547, de 14.8.1953.

2.5 Apesar dos dizeres da Constituicao de 1946, o apego a cultura centra-
lizadora vinda do passado penetrou no texto da Lei n° 4.024, de 20.12.1961,
nossa primeira LDB, tanto que esta, desgarrando-se da Constitui¢ao que lhe
dava fundamento de validade, somente admitia o federalismo educacional
em parte, pois muito deixava nas maos da Unido, nas maos da burocracia fe-
deral. Essa lei empregava as expressoes “estabelecimentos reconhecidos”, para
identificar as institui¢des privadas (particulares) e “estabelecimentos oficiais”,
para identificar as institui¢des publicas (art. 19), mas em quaisquer casos 0s
atos de reconhecimento de institui¢cdes e de seus cursos eram federais.

2.6 Durante a vigéncia da Constitui¢ao de 1967, que manteve o federa-
lismo educacional inaugurado pela Constitui¢ao de 1946, foi produzida
a Lei n° 5.540, de 28.11.1968, a qual, modificando a LDB de 1961, fixou
“normas de organiza¢ao e funcionamento do ensino superior’, adotando
nova linguagem, para falar em processo de “autorizagao e reconhecimento
de universidades”, em “reconhecimento de cursos de gradua¢ao” e em “cre-
denciamento de cursos de pds-graduagao” (arts. 7°, 24,27 e 47). A Emenda
n° 1, de 1969, também nao modificou o estabelecido em 1967, no tocante
ao ensino superior.
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2.7 Na pritica, permaneceu funcionando o regime centralizador, antifedera-
tivo, podendo-se citar, a titulo de ilustragao, os seguintes decretos presidenciais:
Decreto n° 78.531, de 4 de outubro de 1976, que concedeu “reconhecimento a
Universidade Estadual de Campinas, com sede na cidade de Campinas, Estado
de Sao Paulo”, e 0 Decreto n° 81.035, de 15 de dezembro de 1977, que concedeu
“reconhecimento ao curso de Bacharelado em Quimica do Instituto de Fisica e
Quimica de Sdo Carlos, da Universidade de Sao Paulo”. O Estado de Sdo Paulo,
que no pleno exercicio de sua autonomia constitucionalmente prescrita dera o
exemplo de inovar na oferta do ensino superior, com a criagao da Universidade
Sao Paulo — USP, permanecia atrelado aos controles federais, a semelhanc¢a da
tutela exercida pelo poder central sobre as instituigdes privadas (as Pontificias
Universidades Catélicas — PUCs, por exemplo).

2.8 Feito esse breve retrospecto exemplificativo, cuidemos do periodo inaugura-
do com o advento da Constitui¢ao Federal de 1988, a Constitui¢ao Cidada, adian-
tando-se desde ja que, apegado ao passado, o legislador que deve complementa-la
nao tem sido feliz em a ela dispensar o devido respeito, mantendo-se afinado com
a manutengao da burocracia instalada, discursiva, onerosa e nao-prestante.

3 Constituicao de 1988 e a federacao educacional

3.1 De todas as que tivemos, a Constitui¢ao de 1988 foi a mais minudente
ao estruturar nosso federalismo educacional, demarcando de forma porme-
norizada as competéncias das pessoas politicas internas — Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Dos seus dizeres, transcrevemos os dispositi-
VoS que nos parecem essenciais, para os fins deste estudo:

Art. 18. A organizag¢do politico-administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢do.

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagio e a ciéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

§ 10 - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limi-
tar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 20 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° - Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 40 - A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organi-
zardo em regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiard as institui¢des de ensino publicas federais e exercerd, em ma-
téria educacional, func¢ao redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de quali-
dade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios; (Reda¢do dada pela Emenda Constitu-
cional n° 14, de 13.9.1996)

Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disci-
plinardo por meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de coo-
peracgao entre os entes federados, autorizando a gestao associada de ser-
vigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferi-
dos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 4.6.1998)
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Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢oes educa-
cionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data
da promulgac¢do desta Constituicdo, que nao sejam total ou preponde-
rantemente mantidas com recursos publicos.

3.2 Anote-se que a Constituicao, ao tracar as balizas de nosso federalismo
educacional, quando se refere a escola ptiblica emprega as expressoes “institui-
o« . T e L

¢oes publicas”, “estabelecimento oficial” ou “institui¢des educacionais criadas
por lei”. Sobre as formas de controle do ente federado mantenedor da escola
publica de ensino superior — afora a vincula¢ao de receita ptblica para fins de
manutenc¢ao da educagao gratuita vista como um todo —, nada mais diz, isso
remetendo a lei de cada um dos sistemas de ensino, todos autonomos.

4  Constituicao de 1988 e a iniciativa privada no ensino superior

4.1 Quando a iniciativa privada realiza a atividade econdmica® de presta-
¢ao de servicos de ensino superior, portanto ao lado do Estado que tem o
dever de prestd-los, mas sem exclusividade, a Constitui¢ao cuida do assunto
nas seguintes passagens:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valoriza¢ao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justica social, observados os seguintes principios:
Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativi-
dade econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos,
salvo nos casos previstos em lei.

ATE. 173 ettt et e e e e et e e ee e e e e be e e e e aaaeeetaaeeearaeeeenraeeerraeeanns

§ 4° A lei reprimird o abuso do poder econémico que vise & dominagao dos
mercados, a elimina¢ao da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.

*! No julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n° 1.266-5-BA, realizado em 6.4.2005
(DJU de 23.9.2005), prevaleceu, por maioria de votos, a classificagdo doutrindria do Ministro
Relator, Eros Grau, pela qual os servigos de educagao constituem servico ptiblico nao-privativo,
motivo pelo qual os Estados podem legislar para as institui¢es particulares, apesar dos fortes
argumentos em contrario do Ministro Carlos Britto, para quem os servigos de ensino constituem
atividade economica, ainda que mitigada por regras de direito publico, opinido a que nos filiamos.



62

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade economica,
o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscaliza¢do, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condigdes:

I - cumprimento das normas gerais da educag¢ao nacional;
II - autorizagdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, po-
dendo ser dirigidos a escolas comunitdrias, confessionais ou filantrépicas,
definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade nao-lucrativa e apliquem seus excedentes fi-
nanceiros em educagao;

IT - assegurem a destinagao de seu patriménio a outra escola comunitdria,
filantrépica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de encerra-
mento de suas atividades.

§ 10 - Os recursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bol-
sas de estudo para o ensino fundamental e médio, na forma da lei, para
os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do
educando, ficando o Poder Publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao de sua rede na localidade.

§ 20 - As atividades universitdrias de pesquisa e extensao poderao receber
apoio financeiro do Poder Publico.
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4.2 Esses enunciados constitucionais conduzem a seguinte linha de racio-
cinio: a) a Constitui¢ao assegura a iniciativa privada o direito de atuar na
oferta do ensino superior, na qualidade de “mantenedora”, devendo, nessa
qualidade, submeter-se aos principios e regras que disciplinam a atua¢ao dos
agentes econdmicos, que nao sao principios e regras de direito educacional,
mas de direito civil, tributdrio, previdencidrio, trabalhista, consumerista etc;
b) para atuar no ensino superior, a organiza¢ao privada mantenedora de ins-
tituicao de ensino superior precisa obter prévia autoriza¢ao do Estado, que
ndo a pode negar se preenchidos os requisitos de lei, pois nao se trata de
concessao ou permissao de servico publico, mas de licenga para se estabe-
lecer com o fim de atuar no campo do ensino (obten¢do do “alvard” para o
funcionamento da institui¢ao mantida); ¢) a instituicao de ensino superior
mantida por organizacao privada precisa obedecer as diretrizes e bases ou
normas gerais sobre essa modalidade de ensino, estabelecidas em lei ordina-
ria federal e que s@o comuns as que devem ser observadas pelas institui¢oes
de ensino federais, estaduais, municipais ou distrital; d) no caso da iniciativa
privada, as sangoes definidas em leis e aplicaveis pelos 6rgaos competentes
do Estado fiscalizador, obedecido o devido processo legal, se desdobram em
duas vertentes: as que dizem respeito a organiza¢ao privada tomada em si
mesmo (agente econdmico) e as que se dirigem a institui¢ao mantida (agente
de ensino); e) qualquer que seja a hipdtese de sang¢do, em face de descumpri-
mento da lei, incidente sobre a mantenedora (agente econémico) ou sobre a
institui¢ao de ensino mantida, nenhuma delas pode atingir o aluno, o alvo do
ensino recebido mediante prévia autoriza¢ao do Estado.

5 Constituicao cidada e o ensino superior

5.1 A Constituicao de 1988 inovou no tocante a prestacdo do ensino
superior por quaisquer dos entes federados ou pela iniciativa privada e
tudo o que prescreve, com raras ressalvas, vale para o ensino publico, nao
deixando margem para que sejam discriminados alunos de escolas publi-
cas ou privadas:

Art. 205. A educagio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho.
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condig¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

III - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢oes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissio-
nal e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998);

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;
VII - garantia de padrao de qualidade.

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didédtico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdao ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

5.2 Neste ponto, a Constitui¢ao se dirige ao mais importante — os direi-
tos dos alunos e das institui¢des de ensino —, igualando o ensino puiblico
e o privado, com rarissimas ressalvas. Assim é que: a) prestigia o aluno
da escola publica ou privada, pondo em primeiro lugar a “liberdade de
aprender”, no elenco das liberdades; b) prestigia a liberdade de ensino em
instituicoes publicas e privadas, ao se referir as “liberdades” voltadas para
o “ensinar e pesquisar’, o “divulgar o pensamento, a arte e o saber”, assim
como ao “pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas”; ¢) prestigia
a “valorizacao dos profissionais do ensino”, que obriga tanto a institui¢ao
publica quanto a privada; d) refere-se a um “padrao de qualidade” do en-
sino publico e privado, em respeito ao aluno e a sociedade, cujo minimo
aceitdvel e formas de sua aferi¢ao devem ser objeto de “norma geral” pre-
vista em lei nacional; e) dirige-se especificamente ao ensino mantido pelo
Estado quando a ele impoe, na escola publica, a gratuidade do ensino (ha
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a ressalva do art. 242), gestao democratica do ensino e planos de carreira
e piso salarial para o magistério publico (art. 206, V, 22 parte).

6 LDB de 1996 e a federacao educacional

6.1 Promulgada a Constitui¢ao de 1988, o Congresso Nacional consumiu
oito anos para produzir a Lei n° 9.394, de 20.12.1996, referente as “diretrizes
e bases” ou “normas gerais” nela previstas, periodo em que mais uma vez per-
manecemos convivendo com legislagao infraconstitucional antiga, parcial-
mente revogada (ndo recepcionada pelo novo texto constitucional), e com
rebelde desatencao as inovagdes constitucionais.

6.2 Vale como exemplo dessa rebeldia contra o federalismo educacional ins-
taurado em 1988 a edicao do Decreto Federal n° 1.303, de 8.11. 1994, deter-
minando que: a) a criagao de universidade e de quaisquer estabelecimentos
de ensino superior ou de novos cursos passaria a depender de autoriza¢ao do
Presidente da Republica, a vista de parecer favoravel do Conselho de Educa-
¢ao competente, o qual deveria ser aprovado pelo Ministro da Educa¢ao, que
poderia determinar o reexame de qualquer matéria nele tratada (art. 1°);
b) o reconhecimento de universidades e dos cursos por elas criados, bem
como os dos estabelecimentos isolados de ensino superior, apds a autoriza-
¢ao do respectivo funcionamento, serd tornado efetivo, em qualquer caso,
por decreto do Poder Executivo Federal, apds prévio parecer favoravel do
conselho de educagao competente, devidamente aprovado pelo Ministro da
Educagdo e do Desporto (art. 2°); ¢) a suspensdo, até 30 de abril de 1995,
da cria¢ao de universidades e de cursos superiores de gradua¢ao em todo o
Territério Nacional, bem como o aumento de vagas nos cursos jd existentes,
exceto nas universidades ja instaladas (art. 12 e 13).

6.3 Mas apesar da demora havida em sua elaboracao, a Lei n° 9.394, de 1996,
veio para pdr termo aos abusos que o Poder Executivo vinha cometendo con-
tra a Constitui¢do, e seus autores captaram com razoavel precisao o alcance
e a abrangéncia dos enunciados constitucionais relativos ao nosso sistema
federativo educacional de ensino superior. Com efeito, ainda que empregan-
do terminologia antiga e inadequada para explicitar a Constitui¢ao que lhe
déd fundamento, tais como, “reconhecer cursos” e “credenciar instituicdes’,
a LDB prescreve que a cada um dos entes federados incumbe:
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7

Art. 9° A Unido incumbir-se-a de:

IX - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respecti-
vamente, os cursos das instituicdes de educagao superior e os estabeleci-
mentos do seu sistema de ensino.

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e institui¢cdes oficiais dos
seus sistemas de ensino;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respecti-
vamente, os cursos das instituicdes de educac¢ao superior e os estabeleci-
mentos do seu sistema de ensino;

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:
I - as institui¢des de ensino mantidas pela Unido;

II - as institui¢oes de educagdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada;

Art. 17. Os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal compre-
endem:

I - as institui¢cdes de ensino mantidas, respectivamente, pelo Poder Publico
estadual e pelo Distrito Federal;

II - as instituicdes de educagdo superior mantidas pelo Poder Publico
municipal;

LDB e o controle de qualidade dos servicos de ensino

7.1 Naredagao dos enunciados pertinentes ao aspecto administrativo-educa-
cional propriamente dito, mais precisamente na reda¢ao dos dispositivos vol-
tados para os deveres dos sistemas estatais de ensino superior no tocante a “pa-

Y

drdo de qualidade”, “avaliagao de qualidade” e seus correspondentes “direitos das
institui¢des de ensino” e “direitos dos alunos’, o legislador nacional nao logrou
obter o mesmo éxito. Com efeito, incorporou ao texto da LDB expressoes que
no passado designavam a tutela da Uniao sobre os Estados e a iniciativa priva-



67

Temas Atuais de Educacéo Superior

da, com isso criando um ambiente confuso e ineficiente que vem permitindo,
no dia-a-dia, comportamentos governamentais que se afastam da principiolo-
gia constitucional, toda ela voltada para a seguranca juridica.

7.2 Assim é que no texto da Lei n° 9.394, de 1996, que revogou expressa-
mente suas antecessoras e no tocante ao federalismo atende a Constitui¢ao,
com as ressalvas ja feitas, no campo do ensino introduziu aplicagoes lingiiis-
ticas que nao vém sendo bem compreendidas pelos intérpretes governamen-
tais, na medida em que nao veiculam a precisao exigida para bem explicitar
os principios anteriormente mencionados. Dizem seus arts. 46 e 48:

Art. 46. A autorizacgao e o reconhecimento de cursos, bem como o creden-
ciamento de institui¢oes de educacao superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacgao.

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente iden-
tificadas pela avaliagdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que
poderd resultar, conforme o caso, em desativa¢ao de cursos e habilitacdes,
em intervengdo na institui¢ao, em suspensio tempordria de prerrogativas
da autonomia, ou em descredenciamento.

§ 2° No caso de instituicao publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manuten¢do acompanhard o processo de saneamento e fornecerd
recursos adicionais, se necessdrios, para a supera¢ao das deficiéncias.

Art. 48. Os diplomas de cursos superiores reconhecidos, quando regis-
trados, terdo validade nacional como prova da formagao recebida por
seu titular.

7.3 O que ambos os artigos revelam? Revelam o emprego de linguagem ina-
dequada para regular uma série de situagoes distintas, gerando distor¢des: a)
primeiro, porque ao aluno cidadao brasileiro a Constitui¢ao garante o direito
de aprender e o devido respeito a sua boa-fé quando se matricula em escola
superior publica— portanto criada e posta funcionar pelo sistema de ensino
competente, seja o federal, o estadual, o municipal ou o distrital —, ou em
escola privada “autorizada” a funcionar pela Unido, independentemente do
“reconhecimento do curso” a que se refere o art. 48; b) segundo, porque as
institui¢coes publicas nascem da lei e sé por lei podem ser extintas, o que é
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contemplado pelo art. 46, § 2°, e disso resulta a desnecessidade do emprego
das expressoes “reconhecimento de cursos”, “credenciamento de institui¢oes”
por “prazos limitados” e “renovados periodicamente”, que s6 atingem a ini-
ciativa privada, mas a nenhum empreendedor privado (pessoa fisica ou ju-
ridica) permite a Constitui¢dao seja imposto tamanho disparate; c) terceiro,
porque o art. 46, § 1°, limita-se a tocar de leve no mais importante para o
aluno e a sociedade, que nao nasceram nem existem para ser enganados pela
burocracia publica, qual seja a necessaria avaliacao de qualidade do ensino
segundo padrdes pré-estabelecidos. Sobre isso a LDB passou ao largo, esta-
belecendo, contudo, que se e quando feita a avaliacao forem identificadas
deficiéncias, qualquer que seja a escola, devera haver reavaliacao, obedecido
o devido processo legal, para que sé entao possam ser aplicadas san¢oes
a escola, jamais ao aluno.

7.4 Mas é possivel retirar dos enunciados supratranscritos ilagdes que
compatibilizem seus dizeres com os principios e preceitos constitucionais.
No texto do art. 46 da LDB, sao feitas referéncias a seis “momentos” ou
“processos” distintos, interligados entre si: autoriza¢ao e reconhecimento
associados a cursos e credenciamento a institui¢des de ensino; avaliagao a
identificacao de deficiéncias quanto ao ensino; saneamento a recomenda-
¢oes resultantes da identifica¢ao de causas de deficiéncias — que estd impli-
cito, quando se trata de processos como os descritos, embora nao explicitos
no texto —; reavaliac¢ao a verificacao de cumprimento de recomendagoes
— 0 que também nao esta explicito, embora esteja implicito em todo o
processo de saneamento. Uma primeira ilagdo é a de que é o processo de
avaliacdo que faz a interligacao entre os demais.

7.5 Em verdade, nao sao os atos de “autoriza¢ao” ou “reconhecimento” de
cursos ou o ato de “credenciamento” de institui¢des que devem ter prazos
limitados. Nem o Estado poderia cometer a aventura, em face dos princi-
pios que regem a administra¢ao publica, nem a iniciativa privada correria o
risco de realizar investimentos de vulto, para fazerem funcionar por trés ou
cinco anos uma institui¢ao de educagdo superior. Da mesma forma, nao faz
sentido autorizar ou reconhecer um curso por cinco anos, quando seu curri-
culo pode ser executado em cinco ou mais anos, sabido que a cada semestre
ingressam uma ou mais turmas de alunos e que aquele prazo sé atingiria as
primeiras turmas.
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7.6 De outra parte, “recredenciamento” de IES e “renovacao de reconhe-
cimento” de cursos s3o palavras equivocadas que o legislador nacional ab-
sorveu das inimeras “inven¢oes” criadas pela burocracia estatal, com noté-
ria infelicidade, na tentativa de explicitar questdes inerentes as expressoes
constitucionais “padrao de qualidade” e “avaliagao de qualidade” do ensino,
postas na Constituicao como rétulos de agdes estatais obrigatérias e perma-
nentes, preventivas ou corretivas de desvios entre o esperado e o efetivamen-
te observado — tudo isso sempre tomando como objeto a defesa do interesse
publico, jamais o processamento burocratico que lhe dé sentido e forma.

7.7 Desse modo, uma segunda ilagao é a de que as a¢oes que cabem ao
poder publico desencadear para assegurar “padrao de qualidade” constituem
o objeto da “avaliagdo de qualidade”. Ela serd externa, quando estiver o poder
publico agindo para identificar eventuais indicios de deficiéncias, de modo a
lograr antecipar-se a situa¢des que venham a prejudicar o aluno ou a socie-
dade no que respeita a um dado “padrao de qualidade” esperado; serd interna
se, identificada a existéncia de deficiéncias, ndao se puder associd-las a prova-
veis causas externas.

7.8 Os processos de avaliacao externa orientados para a apuragao de de-
ficiéncias alcangam a todas as institui¢oes, publicas ou privadas, pois que
conduzidos para assegurar o principio constitucional de “garantia de padrao
de qualidade”. A partir disso, a lei prevé tratamento diferenciado, quer seja
a instituicao publica ou privada (Lei n°® 9.394, de 1996, art. 46, §§ 1° e 2°),
considerando que as agdes sobre cada uma delas serao igualmente diferentes.
Para tal fim, o poder publico tem feito uso de especialistas recrutados na co-
munidade académica e cientifica, cuja fungdo é exatamente a de identificar
causas e elaborar recomendagoes para a sua superacao. Quando é o poder
publico o responsavel pela manutenc¢do da institui¢do, cabera a ele agir no
sentido de eliminar as causas apontadas, aportando, inclusive, recursos adi-
cionais, se necessdrio.

7.9 No entanto, os procedimentos ndo serdo os mesmos quando defici-
éncias sao identificadas em institui¢oes privadas. Nesse caso, da a¢ao do
poder publico devem resultar: a) identificacao de deficiéncias, busca de
entendimento entre o agente do poder publico e a instituicao de ensino
sobre suas provdveis causas, visando a compreensao do problema e a apli-
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cagdo das solucdes adequadas; b) celebragdo de acordo — ou protocolo
de compromisso, como diz a Lei do Sinaes — para cumprimento de agdes
corretivas sobre as causas e solu¢oes acordadas, cujas recomendacdes se-
rao conduzidas pela institui¢ao privada com vistas a superar as deficiéncias
identificadas; c) fixagao de prazos para que as causas sejam superadas e
sanadas as deficiéncias originalmente identificadas, com fixacao de prazo
para reavaliacdo; d) reavaliagao.

7.10 Essa é a l6gica do processo, da mesma forma que é a 16gica do que a lei
estabelece como periodicidade dos demais “momentos” de a¢do do poder
publico — reconhecimento de cursos e recredenciamento de institui¢oes. Es-
ses “momentos” tém a sua periodicidade determinada em razao do “momen-
to de avaliacao”, do que resultam intersticios diferentes, definidos de acordo
com a gravidade das deficiéncias identificadas, da defini¢ao de suas causas,
da gravidade de cada uma delas, do tempo necessdrio para sua superac¢ao e,
finalmente, pelo “momento de reavalia¢ao”.

7.11 Aceito esse entendimento, tem-se que prazos devem ser fixados para o
desenvolvimento dos processos de avaliacao a que estd obrigado realizar o
poder publico, tal como induzem concluir os paragrafos do art. 46 da LDB:
avaliacao continuada a partir do funcionamento de institui¢oes e cursos, com
vigilancia permanente sobre os respectivos planos de desenvolvimento insti-
tucional e projetos pedagdgicos. E é essa avaliacao governamental, portanto
externa, sobre institui¢des e cursos que precisa ser concebida e implementa-
da pelos sistemas de ensino. Mas nisso ainda patina a Republica.

8 Lein®10.861, de 2004 — Sinaes

8.1 Apesar do nome “sistema nacional’, essa lei mais recente tem a ver com
o sistema federal de ensino, dirigindo-se, portanto, as instituicdes publicas
federais e as privadas de ensino superior. Contém, portanto, o erro de se refe-

e ~ ~ . .
rir a “nacional’, pois que nao abrange toda a federagao educacional. Todavia,
contém boas passagens, tais como as do caput art. 20:7

32 Nossos comentarios e observagdes mais aprofundados sobre a Lei do Sinaes constam do
Capitulo 4 da Parte II.
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Art. 2° O Sinaes, ao promover a avaliagdo de institui¢des, de cursos e de
desempenho dos estudantes, deverd assegurar:

I - avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise glo-
bal e integrada das dimensdes, estruturas, relacdes, compromisso social,
atividades, finalidades e responsabilidades sociais das institui¢cdes de edu-
cagio superior e de seus cursos;’

IT - o cardter publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

III - o respeito a identidade e a diversidade de institui¢coes e de cursos;

IV - a participagao do corpo discente, docente e técnico-administrativo
das institui¢des de educagdo superior, e da sociedade civil, por meio de
suas representacoes.

Pardgrafo tnico. Os resultados da avaliagao referida no caput deste artigo
constituirdo referencial bdsico dos processos de regulagdo e supervisio da
educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagao de
credenciamento de institui¢oes de educacao superior, a autorizagao, o re-
conhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos de graduagao.

8.2 Todavia, o paragrafo inico permaneceu insistindo no sem-sentido das
expressoes introduzidas em nosso direito legislado pela LDB de 1996, para
assim manter os direitos inaliendveis dos alunos e da escola privada atrelados
aos humores da burocracia federal que se espraia por toda a federagao.

8.3 Merece também algumas consideragdes o art. 10 da Lei do Sinaes, na
medida em que, por sua ma redagao, mescla o publico com o privado, mas
oferece um indicador de respeito ao aluno:

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatrios ensejardo a celebragao
de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a institui¢do de educa-
¢do superior e o Ministério da Educacao, que deverd conter:

* Observe-se que “a andlise global e integrada das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso
social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das institui¢oes de educagao superior
e de seus cursos’, pela sua abrangéncia e profundidade, é muito mais campo das atividades da
pesquisa educacional do que propriamente do processo técnico-burocratico de avaliagao.
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I - o diagndstico objetivo das condi¢des da institui¢do;

IT - os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela
instituicao de educag¢do superior com vistas na superacao das dificulda-
des detectadas;

III - a indicagdo de prazos e metas para o cumprimento de agdes, expres-
samente definidas, e a caracterizagdo das respectivas responsabilidades
dos dirigentes;

IV - a criagdo, por parte da institui¢do de educagao superior, de comissao
de acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e estard
disponivel a todos os interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em
parte, podera ensejar a aplicacao das seguintes penalidades:

I - suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacio;

II - cassagao da autorizagdo de funcionamento da institui¢cdao de educagao
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

III - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente respon-
savel pela agdo ndo executada, no caso de institui¢des publicas de ensino
superior.

8.4 O ponto alto desse dispositivo estd no § 29,1, que protege o aluno matriculado
em curso de universidade ou de institui¢ao nao-universitaria. Recai a sangao sobre
a escola e ndo sobre o aluno de boa-fé, ficando ressaltada a desnecessidade da figu-
ra do “reconhecimento” para que tenham validade nacional os diplomas obtidos
pelos alunos regularmente matriculados na data da suspensao de novos ingressos.

8.5 Contudo, a lei ndo sinaliza para a adogao de procedimentos governa-
mentais caracterizados pela simplicidade, pela objetividade, pelo baixo custo
e pela elevada eficicia que devem ter todos os processos de controle do po-
der publico federal sobre atividades de interesse social, especialmente aquelas
desenvolvidas por entidades que nado sao por ele diretamente gerenciadas,
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como ¢é o caso das mantidas e operadas pela iniciativa privada ou das vincu-
ladas aos sistemas estaduais de educa¢ao. Ha que ser feito na esfera do Poder
Executivo federal um grande esfor¢o para que o novo processo de avaliagao
possa parecer convincente, sem que isso signifique centraliza¢ao.

9 Autorizacao e devido processo legal

9.1 A “autoriza¢do” a que se refere o texto constitucional corresponde ao
que os doutrinadores caracterizam como “licen¢a’, para distingui-la de uma
simples autorizagao prevista na literatura do direito administrativo. Assim,
leciona Odete Medauar:**

A licenga é ato administrativo vinculado pelo qual o poder publico,
verificando que o interessado atendeu a todas as exigéncias legais, pos-
sibilita-lhe a realiza¢do de atividades ou de fatos materiais, vedados sem
tal apreciagdo. A licenca supde apreciagao do poder publico no tocante
ao exercicio de direito que o ordenamento reconhece ao interessado; por
isso ndo pode ser negada quando o requerente atende a todos os requisi-
tos legais para a sua obten¢do. Uma vez expedida, traz o pressuposto da
definitividade, embora possa estar sujeita a prazo de validade (...).

9.2 Dai ser permitido dizer que a palavra “autoriza¢do” empregada no texto
constitucional corresponde, no tocante as instituigoes de ensino, ao que a LDB
designou “credenciamento’, com o significado de “licen¢a”. Nao se trata aqui
de querer interpretar a Constituicao através da lei ou a lei através do decreto.
Trata-se de dar um significado as palavras da lei para que tenham consonéancia
com as da Constitui¢ao.

9.3 Nao por outra razdo, ensina Ranieri:*

Credenciamento e recredenciamento constituem atos administrati-
vos unilaterais, vinculados, de natureza constitutiva e de competén-
cia do ministro da Educagdo (...), que atestam, periodicamente, a

3 MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 371/372.

* RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Educagdo Superior, Direito e Estado. Sao Paulo: EDUSP, 2000,
pp.214/215.
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qualificagdo académica minima para o funcionamento das institui-
¢oes de ensino (...).

De outra parte, o atendimento das condi¢des minimas de funcionamento
gera para as institui¢des o direito ao credenciamento, ou ao recredencia-
mento, e, para o 6rgao publico, o dever de emitir tais atos, sob pena de
corregao judicial.

9.4 Corroborando essa doutrina, assim decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a:*®

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INDEFERIMENTO
DE AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE CURSO SUPERIOR.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO. NULIDADE.

1. A margem de liberdade de escolha da conveniéncia e oportunidade, con-
ferida a Administracdo Publica, na pratica de atos discriciondrios, ndo a
dispensa do dever de motivagdo. O ato administrativo que nega, limita ou
afeta direitos ou interesses do administrado deve indicar, de forma explicita,
clara e congruente, os motivos de fato e de direito em que estd fundado (art.
50,1,e§ 10 da Lei 9.784/99). Nao atende a tal requisito a simples invocag¢ao
da cldusula do interesse publico ou a indicagio genérica da causa do ato.

2. No caso, ao fundamentar o indeferimento da autorizagao para o funcio-
namento de novos cursos de ensino superior na “evidente desnecessidade
do mesmo”, a autoridade impetrada nao apresentou exposi¢do detalhada
dos fatos concretos e objetivos em que se embasou para chegar a essa con-
clusdo. A explicitagdo dos motivos era especialmente importante e indis-
pensavel em face da existéncia, no processo, de pareceres das comissoes de
avaliacdao designadas pelo préprio Ministério da Educacao, favordveis ao
deferimento, além de manifestacdes no mesmo sentido dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo do Municipio sede da instituicdo de ensino interessada.

10 Sintese conclusiva

10.1 A Constituicao de 1988 inovou na concep¢ao de uma federagao ade-
quada as singularidades brasileiras e nos principios diretores do ensino supe-

% STEF, Primeira Se¢ao, MS 9944 / DF;.decisao uninime, Relator o ministro Teori Albino Zavascki,
DJU de 13.06.2005, p. 157.



75

Temas Atuais de Educacéo Superior

rior. Moderna, impos deveres aos entes federados, na prestagao dos servigos
de ensino, chegando a vincular receitas a serem neles aplicadas; moderna,
preocupou-se com os direitos dos estudantes e com a qualidade do ensino;
moderna, deixou o ensino superior livre a iniciativa privada, que pode se
estabelecer se comprovar capacidade para tanto (“autorizagao” estatal), mas
devendo, assim como as instituicdes publicas, observar “as normas gerais na-
cionais” e submeter-se ao controle de qualidade, que é direito da sociedade.

10.2 A LDB de 1996 e a Lei do Sinaes de 2004 ndo captaram toda a visdo de
futuro do Constituinte de 1988 e insistiram em adotar terminologia inade-
quada, por meio dela contendo o avango e submetendo alunos, escolas e a
sociedade a onerosos expedientes burocrédticos que a nada conduzem.

10.3 De qualquer sorte, as expressoes objeto deste estudo denotam atos ad-
ministrativos que estao submetidos ao devido processo legal, nao podendo
ser produzidos, tanto para conceder quanto para negar, sem a devida funda-
mentagado pela autoridade competente.






4

Validade nacional e registro
de diplomas de cursos de graduacao

1 Introducéo

1.1 Sabido que no Brasil a educagao superior é proporcionada por escolas
criadas ou credenciadas pelo Estado, todas elas sujeitas a avaliagao continuada
pelo proéprio Estado, conforme prescreve a Constitui¢ao no art. 206, VII (ensi-
no com garantia de padrao de qualidade), e no art. 209, II (avaliagao de quali-
dade pelo poder publico), tudo recomenda que cada uma das escolas deva ter
a atribuicao de “registrar” os seus préprios diplomas, isto é, expedir diplomas
com validade nacional. Contudo, ainda nao conseguimos nos aproximar desse
ideal racional que a modernidade nao s6 recomenda como exige.

1.2 Neste estudo, cuidaremos de oferecer um relato sobre a evolugao legis-
lativa ocorrida em nosso meio, a partir da Constituicao Federal de 1946, para
abordar questdes relativas a validade nacional dos diplomas de graduagao
expedidos por institui¢oes brasileiras e ao seu “registro”, tema sobre o qual
incidem intimeras controvérsias e expressivo grau de desinformacao.

2 Evolucao legislativa no passado remoto

2.1 Durante a vigéncia da Constituicao de 1946, os diplomas de cursos su-
periores expedidos pelas instituicdes de ensino eram registrados no entao
Ministério da Educa¢ao e Saide. O “registro” significava um atestado pas-
sado pela Unido no sentido de que a escola que o expedira, fosse publica ou
privada, funcionava regularmente, isto ¢, de acordo com a legislagao do ensi-
no entdo em vigor, e que o aluno havia cumprido todas a exigéncias legais e
regulamentares para a diplomacao. Significava também um modo de contro-
le da Uniao sobre o ensino superior, dispondo a Lei n° 1.295, de 27.12.1950,
que se a reparticao incumbida do registro constatasse alguma irregularidade



78

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

na documentagdo a ela encaminhada deveria remeter o processo ao Con-
selho Nacional de Educagdo, que se a reconhecesse deveria representar ao
Ministério da Educacao e da Saude contra o estabelecimento culpado para a
aplicagdo das penalidades cabiveis.

2.2 Passados dez anos, tendo ocorrido expansao da oferta do ensino su-
perior no pais, o governo central, para descongestionar a Diretoria de En-
sino Superior do MEC, por meio do Decreto n° 48.938, de 14.9.1960, deu
inicio a um processo de desconcentragao administrativa dos procedimentos
de “registro”, transferindo parte da tarefa para as universidades federais, que
passaram a ter a incumbéncia de registrar, por intermédio das respectivas
reitorias, os diplomas que expedissem. As universidades privadas e as demais
instituigoes de ensino permaneceram vinculadas ao Ministério.

2.3 Nossa primeira LDB (Lei 4.024, de 20.12.1961), também produzida na
vigéncia da Constituicao de 1946, cuidou da matéria com algumas mudangas.
Prescrevia nos arts. 68 e 102 que os diplomas expedidos pelos estabelecimen-
tos reconhecidos teriam validade em todo o territério nacional, mas para que
produzissem efeitos legais deveriam ser registrados no Ministério da Educa-
¢do, acrescentando que no caso de diplomas que conferissem privilégio para o
exercicio de profissdes ou para a admissao em cargos publicos o registro nao
dispensava “a prestacao de exames e provas de estdgio perante os 6rgaos de fis-
calizagdo e disciplina das profissdes respectivas”, quando a lei os exigisse, com o
que distinguia o direito educacional do direito das profissoes.

2.4 Alei dareforma universitaria de 1968 (Lei n° 5.540, de 28 de novembro),
promulgada quando jéd vigorava a Constitui¢ao de 24.1.1967 — de reduzida
duragdo, pois veio a ser atropelada pelo regime autoritdrio entao reinante —,
caminhou no sentido da desconcentra¢ao administrativa federal e da des-
centralizac¢do politica inerente ao regime federativo, ainda que de maneira
insuficiente, mas sem descaracterizar o “registro do diploma” como um ato
de Estado, tal qual o eram o credenciamento de escolas e a autoriza¢dao para
funcionamento de cursos.

2.5 Por essa lei, a atividade de registro de diplomas também permanecia
sendo considerada um ato de controle do aparelho governamental sobre
as instituicdes de ensino. Se expedidos por universidade federal, seriam os
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diplomas registrados pela propria universidade que proporcionou o curso,
cabendo ao MEC designar as universidades federais competentes para regis-
trar os diplomas das universidades particulares e dos estabelecimentos nao-
universitarios submetidos ao controle do governo federal. Se expedidos por
universidade estadual, com mais de cinco anos de funcionamento — e estas
precisavam ser reconhecidas pelo governo federal —, elas mesmas os regis-
trariam, assim como deveriam registrar os das instituigdes nao-universitarias
mantidas pelo respectivo Estado.

2.6 Pelo menos em parte, essa nova LDB do ensino superior passou a admi-
tir que o “registro de diploma” deixava de ser um ato exclusivo da autoridade
educacional central, para que tivessem validade nacional os estudos realiza-
dos pelos alunos, mas um ato administrativo que em seu nome era praticado
pelas universidades federais ou estaduais. Caminhou-se, assim, no sentido
da desconcentragdao administrativa e no do respeito ao principio federativo,
ainda que de maneira incompleta.

2.7 Resulta do até agora exposto, que o Ministério da Educag¢ao aos poucos
foi sendo desobrigado da tarefa burocratica de registrar diplomas, transfe-
rindo-a para as universidades publicas, mas sempre sob o espirito de que
somente essas organizagoes de ensino poderiam substituir o que no passado
sempre foi considerado um ato exclusivo da autoridade educacional fede-
ral central. Porque eram institui¢oes mantidas pela Unido ou pelos Estados,
as universidades estariam habilitadas a suportar atividades administrativas
antes consideradas discrepantes de suas finalidades. Por isso, o “registro de
diplomas” nao significava um atributo da autonomia universitaria, mas um
ato praticado por delega¢ao do Estado.

3 Legislagao atual

3.1 A Constitui¢ao de 1988 trouxe inovagoes quando trata da educagao, ins-
tituindo principios e regras bem mais pormenorizados do que fizeram suas
antecessoras, especialmente quando se refere: a) a delimita¢ao das compe-
téncias educacionais dos entes federados; b) ao direito do aluno de aprender,
em escola publica ou privada; ¢) a autonomia didatico-pedagdgica das insti-
tui¢cdes de ensino publicas ou privadas, universitdrias ou nao-universitarias;
d) a coexisténcia de escolas publicas e privadas, cabendo ao Estado manter



80

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

as suas, autorizar o funcionamento das privadas e promover a avaliagao de
qualidade do ensino em todas elas, tendo em vista assegurar a “garantia de
padrao de qualidade”.

3.2 Contudo, somente no final de 1996, veio a ser publicada a Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro, destinada a veicular as “diretrizes e bases” e as “normas ge-
rais” sobre educagdo previstas na Constituicao de 1988. Seu texto, de um modo
geral, reflete o espirito descentralizador da Constituigao, no aspecto politico-
administrativo e no prestigio e nas responsabilidades que atribui as institui¢oes
de ensino. Todavia, seus autores nao foram felizes quando trataram da questao
da validade nacional dos diplomas, tudo regulando em um unico artigo, cujo
enunciado apresenta defeitos quanto ao fundo e quanto a forma. Neste aspec-
to, nao houve avanc¢o, mas a manuten¢ao do que ja estava superado.

3.3 Com efeito, o legislador da LDB de 1996 — entre a Constitui¢ao de
1988 e sua publicacdo decorreram longos anos, durante os quais se aplicou
legislagao infraconstitucional em grande parte superada —, incorporando
terminologia e mentalidade antigas e discrepando dos principios e diretrizes
constitucionais introduzidas em 1988, bem mais libertadoras, autonomicas e
descentralizadoras e bem mais adequadas a realidade nacional vivida no final
do Século XX, deixou de avangar, para contribuir com a instalagdo de um
quadro confuso e inconsistente para os destinatdrios do processo educativo:
os alunos, os cidadaos brasileiros que permanecem tendo que conviver com
a incerteza e a inseguranca juridicas, assim como as institui¢oes responsaveis
por sua diplomagao.

3.4 Assim é que a LDB de 1996, no art. 48, “caput’, prescreve que “os diplo-
mas de cursos superiores reconhecidos, quando registrados, terao validade
nacional como prova da formacao recebida por seu titular” e no art. 48, §
1°, que “os diplomas expedidos pelas universidades serao por elas préprias
registrados, e aqueles conferidos por institui¢des nao-universitarias serao re-
gistrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educagao”.

3.5 Esses enunciados da LDB, a nosso ver, nao guardam conformidade com
os principios e a linguagem da Constitui¢do, que em nenhuma de suas passa-
gens fala em “reconhecimento de cursos” para que o aluno-cidadao tenha o
direito a obter um “diploma com validade nacional”.
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4  Autorizacao, reconhecimento e diploma

4.1 Um aspecto importante precisa ser considerado desde logo quando se
trata da figura do reconhecimento. O pensamento dominante, por m4 in-
terpretacao das leis, tem sido, na esfera governamental e em muitos meios
académicos, o de que somente curso reconhecido permite a expedi¢do de
diploma valido nacionalmente. Trata-se de um grave erro de nossas auto-
ridades educacionais, atitude que sé prejudica os alunos, os cidadaos que
agem de boa-fé. Na verdade, o que gera o direito ao diploma com validade
em todo o territério nacional é a conclusdo regular de curso proporcionado
por institui¢coes publicas (criadas e mantidas pelo Estado) ou por institui-
¢oes privadas (criadas e mantidas pela iniciativa privada, necessariamente a
partir de autorizag¢ao de funcionamento emitida pelo Estado), ambas sujeitas
ao controle permanente dos drgaos educacionais competentes, mediante
processo de avaliacao continuada.

4.2 Nao fosse assim, qualquer pessoa dotada de sa consciéncia jamais in-
gressaria em uma escola — universidade, centro universitario, faculdades in-
tegradas, faculdade, centro ou faculdade tecnoldgica —, criada ou credencia-
da pelo Estado, que exibisse em sua testada a seguinte placa de adverténcia:

ATENCAO, ALUNO!

A escola em que vocé esta ingressando é mantida ou esta
credenciada pelo Estado e o curso em que vocé esta se
matriculando é autorizado pelo Estado e por ele é controlado
permanentemente.

Se o curso que vocé escolheu nao vier a ser reconhecido
pelo governo, vocé nao tera nenhum direito, salvo se recorrer
a Justica.

4.3 Entendemos que, se bem seguidas as linhas mestras da Constitui¢ao da
Reptblica Federativa do Brasil, estando a funcionar no territério nacional
uma escola de educagao superior com seus cursos, ambos sempre sob
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a vigilancia do Poder Publico competente, o aluno que nela ingressar, me-
diante processo seletivo ptblico ou outra forma prevista em lei, e se matri-
cular em um dos cursos superiores que oferece (seqtiencial, de graduagao, de
especializacao, mestrado ou doutorado) merece ser respeitado. E o devido
respeito ao aluno sé sera concretizado a partir do momento em que qualquer
escola expedir diplomas vélidos, sob as tinicas condi¢des de ser a escola cria-
da e mantida pelo Estado, ou, se privada, credenciada pelo poder publico, e o
curso tenha sido autorizado pelos 6rgaos competentes.

4.4 Por qué? Porque ali, naquele lugar, estao uma escola e um curso especifi-
cos criados ou autorizados pelo Poder Publico, federal ou estadual, mediante
avaliacao prévia; ali, naquele lugar, estao uma escola e um curso submeti-
dos aos processos de acompanhamento permanente geridos pela autoridade
educacional, como exige a lei, e os que os freqiientam estao a agir de boa-fé,
confiantes em que, pagando ou ndo para estudar, cuamprido o curriculo esta-
belecido terao o direito de obter um diploma com validade nacional, expedi-
do por escola credenciada e curso autorizado para tal fim.

4.5 E certo que o art. 48 da LDB estabelece que “os diplomas de cursos supe-
riores reconhecidos, quando registrados, terao validade nacional como prova
da formacao recebida por seu titular’, mas essa dic¢dao da lei precisa ser bem
interpretada para poder afinar-se com os principios constitucionais, entre
eles o da boa-fé, pois as casas legislativas nao sao formadas por juristas, mas
por pessoas de diferentes formagoes, o que é préprio e virtude da democra-
cia. Alids, a Constituicao quanto trata da educagdo ou do ensino, emprega
expressoes como “dever do Estado”, “autoriza¢do”, “avaliacao” e “padrao de
qualidade” No seu avantajado texto ndo se encontra a expressao “reconheci-
mento” de cursos.

4.6 Demais disso, complementando corretamente a Constitui¢ao, a LDB ex-
plicita no art. 46 que a partir da “autorizagao” do curso ele s6 pode ser suspenso
ou extinto mediante a concessao de um prazo para a corre¢ao de eventuais de-
ficiéncias detectadas em processos rotineiros de acompanhamento e avaliacao
empreendidos pelo poder publico, o que significa dizer que o direito do alu-
no ao diploma estd vinculado ao ato governamental de autoriza¢do do curso,
quando se tratar de instituicao nao-universitaria, ou ao ato de credenciamento
da instituigdo como universidade, que esta estara autorizada a criar (auto-
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autorizar) seus cursos, e nao a quaisquer procedimentos especificos associados
a atos administrativos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento de
cursos ou de recredenciamento de institui¢oes de ensino.

4.7 Essadisposi¢ao da LDB, veio a ser reforcada e clareada pela Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da Edu-
cagdo Superior — Sinaes, cujo art. 10, depois de assinalar que se a avaliagao de
cursos identificar “resultados insatisfatérios” a institui¢ao de ensino devera
firmar “protocolo de compromisso” com o MEC para sanear as deficiéncias,
explicita no § 2°, I, que seu descumprimento “podera ensejar a suspensao
tempordria da abertura de processo seletivo de cursos de gradua¢ao”, garanti-
do, portanto a continuidade do curso para os alunos nele matriculados. Des-
se modo, a nova lei introduziu um ingrediente voltado para o devido respeito
ao aluno de boa-fé, até porque todas as eventuais correcdes que precisarao
ser feitas valerao para o futuro, ndo alcangando o passado, cujo marco ini-
cial é o ato de “autoriza¢ao”, devidamente precedido por avaliacao prévia do
potencial para implementa¢ao de um dado plano de desenvolvimento insti-
tucional, para o qual a autoriza¢ao é igualmente ato de aprovagao das acoes
planejadas pela autoridade competente.

4.8 Nao por outra razao, contrariando o arraigado pensamento dominan-
te, violador de legitimos direitos do aluno-cidadao, o Tribunal Regional da
12 Regido, na trilha da Constituicao Cidada de 1988, construiu jurisprudén-
cia para estabelecer que “uma vez autorizado a funcionar o estabelecimento
de ensino, pelo poder publico, ndo pode o estudante ser prejudicado pela
falta de seu reconhecimento, a que nao deu causa”’, ao que acrescentou
mais tarde, “que os alunos que, em absoluta boa-fé, envidam seus esforgos
e despendem seus recursos financeiros participando de cursos de nivel
superior, tidos, mais tarde, como irregulares, ndo podem ser penalizados
pela omissao dos poderes publicos em proceder a eficaz fiscalizacao, evitan-
do tais acontecimentos” **.

* TRF 12 Regido; Segunda Turma; AMS- Apelagao em Mandado de Seguran¢a—01059280-GO;
Relator o Juiz Hermenito Dourado; DJU de 22.04.1993, p. 13.919; votagao unanime.

% TRF1; Primeira Turma; AMS-Apelagdao em Mandado de Seguranga—01360251-RO; Relator
0 Juiz Aldir Passarinho Junior; DJU de 21.08.1997, p. 65.525. Decisdao unianime.
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4.9 Talvez advertido por essa jurisprudéncia consistente e incontraditavel, a
partir do final de 2002 o MEC passou a dar outro encaminhamento ao pro-
blema, motivo pelo qual tem sido freqiiente a publica¢dao no Didrio Oficial da
Unido de portarias ministeriais “reconhecendo” ou “renovando o reconheci-
mento” de cursos de gradua¢ao com avaliagao inconclusa, por demora do proé-
prio Ministério, “para efeito de expedicao e registro de diplomas”. Vale como
exemplo desse manancial de atos ministeriais a Portaria n° 1.745, de 20.5.2005,
que reconhece determinado Curso Superior de Tecnologia em Optometria,
“apenas para fins de emissao e registro de diplomas dos alunos que ingressa-
ram nos anos letivos de 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003”.

4.10 Mais recentemente, para conter a profusao de portarias semelhantes,
foi editada a Portaria n° 2.413, de 7.7.2005, depois alterada pela Portaria n°
3.060, de 6.9.2005, cujo art. 4°, prevendo os costumeiros atrasos do MEC,
estabelece que “os prazos de reconhecimento e de renova¢ao de reconheci-
mento de cursos de graduacao e de tecnologia ficam prorrogados” até que
venha a ser editada a nova prorroga¢ao de reconhecimento. Essas portarias
genéricas e as individuais que as antecederam, todavia, ndao tocam no curso
autorizado e ainda nao reconhecido.

4.11 Nao temos conhecimento de que a validade de tais portarias, tanto das
individualizadoras de casos concretos quanto das genéricas, tenha sido posta
em duvida. Seria descabido contestd-las, pois o aluno quando ingressa em
curso superior de institui¢ao publica ou privada credenciada nao assina
nenhum contrato de risco, nao o faz sob a inseguranca de o curso estar ou vir
a ser reconhecido pela autoridade competente. Aluno matriculado em insti-
tui¢do de ensino mantida pelo Estado ou autorizada pelo Estado é cidaddo
e tem direitos que precisam ser respeitados. Afinal, aluno nao é cobaia que
deva se submeter ao humor e a lentidao nefasta da burocracia. Se ha falhas
que precisam ser corrigidas elas estao no processo de avaliacao continuada de
institui¢oes e cursos a que estdo obrigados os sistemas de ensino.

5 Registro do diploma
5.1 Essa questao merece algumas observagdoes complementares. Quando

a LDB diz na primeira parte do § 1° do art. 48 da LDB que “os diplomas
expedidos pelas universidades serdo por elas proprias registrados” nenhum
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reparo a ela pode ser feito. Contudo, quando a LDB na segunda parte do dis-
positivo estabelece que os diplomas “conferidos por institui¢does nao-univer-
sitdrias serao registrados em universidades indicadas pelo Conselho Nacio-
nal de Educagao’, ela, além de dificultar o exercicio de direitos de instituicdes
ndo-universitarias e de seus alunos, atribuiu as universidades uma atividade
eminentemente burocrédtica que nada tem a ver com a triade indissociavel
ensino-pesquisa-extensao. Vejamos.

5.2 Cabe observar, quanto a segunda parte do art. 48, § 1°, que, promulgada
a LDB, o CNE anunciou que precisava de prazo para pensar, estabelecendo
por meio da Resolugao CNE/CES ne 3, de 13.8.1997, que:

Art. 1°. Durante os dois primeiros anos de vigéncia da Lei 9.394/96, as
instituicdes ndo-universitdrias continuarao a registrar os diplomas de
graduacdo por elas expedidos nas mesmas universidades que os registra-

vam até a promulgacao da supracitada lei.

5.3 Passados aqueles dois anos, isto é, 1997 e 1998, e nao tendo ainda con-
seguido chegar a uma conclusao sobre como cumprir seu dever legal, o Con-
selho, pelo Parecer CNE/CES ne 18, de 1999, transferiu o problema para o
Ministro da Educacao, disso resultando a edi¢ao da Portaria Ministerial
ne 322, de 26.2.1999, que diz:

Art. 1° Prorrogar, pelo periodo de dois anos, o prazo para registro
de diplomas expedidos por institui¢des nao-universitdrias nos primeiros
anos de vigéncia da Lei n° 9.394/96.

5.4 Osignificado desse enunciado deveras estranho parecer ser o seguinte: nos
anos de 1999 e 2000 as instituigdes nao-universitarias continuariam a registrar
seus diplomas nas universidades que desempenhavam a tarefa em 1996.

5.5 O ano de 2001 passou em branco, presumindo-se a prorrogacao tacita
do procedimento de registro até entao adotado, ante a inagao governamental.
E certo que o CNE se esforcou para tentar encontrar uma solugao duradou-
ra para o desempenho da atividade burocrética, mas o critério engendrado,
objeto do Parecer CNE/CES n° 771, de 4.6.2001, foi rechacado pelo Minis-
tério sob o argumento de que “vérias universidades, inclusive publicas, nao
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atingem os pardmetros indicados (...), a exemplo do que ocorre na Regido
Norte, onde nenhuma delas poderia ser considerada habilitada.” Em outras
palavras: o critério eleito era tao absurdo que uma universidade, legalmente
apta para registrar seus proprios diplomas, nao preenchia os requisitos para
registrar os diplomas de uma pequena faculdade.

5.6 Retomando o exame do tema na reunido de 4.9.2002, o egrégio colegia-
do, por intermédio do Parecer CNE/CES n° 287, decidiu que o registro de
diplomas expedidos por instituigdo nao-universitaria deve ser efetivado por
universidades que: a) oferecam curso de pés-graduacao stricto sensu cujos
conceitos sejam iguais ou superiores a 3; b) oferecam curso de graduagao
cujas condi¢oes de oferta sejam iguais ou superiores a CB para 50% ou mais
dos cursos oferecidos e cujo desempenho no ENC seja igual ou superior a C
para, também, 50% ou mais dos cursos avaliados.

5.7 Acrescenta o parecer que quando na unidade da Federacao em que se-
diada a instituigao nao-universitdria nao houver instituigao que atenda a es-
ses requisitos ela podera registrar seus diplomas na unidade da Federagao
mais préxima.

5.8 Observamos que uma vez mais o CNE contornou o comando da lei,
fugindo de suas responsabilidades; tergiversou e nao indicou as universidades
aptas para registrar diplomas de instituigdes nao-universitarias. Mais grave:
elegeu critérios que nao guardam afinidade com a matéria a ser regulada.
Com efeito, o que tém a ver os cursos de graduag¢do, mestrado e doutorado
oferecidos por uma universidade com a atividade de registro de diplomas?
O que tem a ver o Exame Nacional de Cursos, o Provio, com a capacidade
de uma universidade para realizar o registro de diplomas alheios, ja que para
registrar os que expede estd apta?

5.9 O que estd dependendo da agao do Conselho ¢ a defini¢ao, em seu pro-
prio 4&mbito, do que sejam as condi¢oes caracterizadoras da capacidade de
uma institui¢ao universitdria para realizar, com competéncia e com a pres-
teza devida, o registro de diplomas expedidos por institui¢des nao-univer-
sitdrias, para, em seguida, indicar as universidades as quais caberia fazer o
registro exigido pela LDB.
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5.10 Essa é mais uma manifestagdo muito clara de que o MEC e seus 6rgaos
s6 o que tém sabido fazer é, ora adotar decisdes postergatorias, ora adotar
“nao-decisdes”, embora as decisOes sejam necessdrias e urgentes.

6 Sintese conclusiva

O tema ora desenvolvido permite as seguintes conclusoes: a) a interpretagao
sistemdtica da LDB e da lei do Sinaes, a luz dos principios constitucionais
aplicaveis, permite afirmar que o aluno matriculado em curso autorizado a
funcionar — as universidades estao autorizadas a crid-los — em instituicao
criada ou credenciada pelo sistema de ensino competente, tem direito
a diploma valido nacionalmente, independentemente do futuro “reconhe-
cimento” ou da “renovagao do reconhecimento” do curso, expressoes que a
rigor deveriam ser banidas de nossa legisla¢ao, pois que nada mais expressam
do que a confirmagao, em processo de avaliacao, da autorizagao originalmen-
te expedida pela autoridade competente; b) laborou em equivoco o legislador
da LDB ao empregar no caput do art. 48, que trata da validade nacional de
diplomas, a expressdo “cursos superiores reconhecidos’, na medida em que
a figura do reconhecimento de cursos superiores, na sistematica do direito
posto, diz respeito ao processo de avaliagao periddica ou continuada que os
sistemas de ensino estdo obrigados a manter e nao aos estudos realizados
por um aluno em curso autorizado de instituicao credenciada e os direitos
deles decorrentes; ¢) no regime constitucional vigente, a figura do registro do
diploma como ato de controle estatal perdeu finalidade, tendo em vista os
deveres de avaliagao continuada a que a lei obriga os “sistemas de ensino”, isto
é, o Estado. Vélidos devem ser todos os diplomas expedidos e inscritos em
registro proprio das institui¢oes credenciadas pelo poder publico competen-
te, cabendo ao Estado aprimorar seus procedimentos de controle (avaliagao
permanente ou continuada de instituigdes e cursos).






5

Validade nacional dos diplomas
de pds-graduacao stricto sensu

1 Introducéo

1.1 Vigora nos meios oficiais da Uniado e, por sua influéncia, em prestigiados
meios académicos brasileiros, a crenca de que os diplomas de pds-graduagao
stricto sensu s tém validade no territério nacional se os cursos forem avalia-
dos e recomendados pela Capes, entidade vinculada ao Ministério da Educa-
¢ao — MEC, e reconhecidos pelo ministro da Educagao, depois de ouvido o
Conselho Nacional de Educagao — CNE.

1.2 Essa cren¢a nao encontra amparo na Constitui¢ao Federal, na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional - LDB (Lei n° 9.394, de 20.12.96)
ou em qualquer outra lei, e esta desprovida de fundamentagdo que lhe dé um
minimo de validez.

1.3 No presente estudo, abordamos aspectos da temadtica com a finalidade
de provocar discussoes que conduzam a comportamentos governamentais e
académicos mais condizentes com os ditames peculiares a um Estado Demo-
cratico de Direito, de forma federativa, no tocante aos direitos dos egressos
de cursos de mestrado e doutorado.

2  Pés-graduacao stricto sensu na Constituicdo e na LDB

2.1 A Constituicao Federal nao faz referéncia expressa a chamada pos-gra-
duacdo, especialmente aos cursos de mestrado e doutorado. Ela se refere a
educacgao infantil, ao ensino fundamental, ao ensino médio e aos “niveis mais
elevados de ensino”, deixando a lei nacional (diretrizes e bases ou normas
gerais), produzida pela Uniao, a caracterizagao de cada um desses niveis de
ensino, correndo tudo o mais por conta da “autonomia didatico-cientifica”
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que ela confere as institui¢oes de ensino (CF, art. 206), entre as quais estdo as
universidades, que ela prestigia nominalmente (CE art. 207).

2.2 Nas partes em que cuida da estrutura do Estado brasileiro, a Constitui-
¢do se limita a configurar o que costumamos chamar de “estrutura da fede-
ra¢ao educacional brasileira” para dizer que as entidades politicas internas
sdo a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, todas elas autbnomas
(CEarts. 1°,18 e 211). Quanto a educagao e o ensino, a Constituicao nao fala
em graduagdo ou pds-graduagao, mas em niveis mais elevados de ensino, na
autonomia didético-cientifica de quaisquer institui¢oes de ensino, na auto-
nomia administrativa e de gestao financeira das universidades, no dever de as
universidades obedecerem ao principio da “indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdao” e em ciéncia e tecnologia.

2.3 Mas nao se deve esquecer, jamais, que a Constitui¢ao prestigia, em grau
maior, o regime federativo, o democrético e o republicano, na qualidade de
clausulas pétreas, isto é, inalterdveis por emenda constitucional, quanto mais
por leis e atos normativos delas subalternos, resguardando, porém, a Uniao,
competéncia para estabelecer “diretrizes e bases” ou “normas gerais” sobre
educacido e ensino, sempre mediante leis que em doutrina sao denominadas
“leis nacionais’, ou seja, embora produzidas pelo Congresso Nacional, valem
para todos os entes federados, desde que se contenham dentro dos limites
demarcados pela Constitui¢do.

2.4 Afinada com a Constitui¢ao, a Lei n° 9.394, de 20.12.96, a LDB, explicita
as competéncias da Uniao e dos Estados no que se refere ao ensino superior,
quaisquer que sejam as modalidades de cursos, isto é, sem fazer distingdo
entre graduagdo, pés-graduagao e quaisquer outras modalidades: a) quanto
a Unido, diz que ela se incumbird de “reconhecer e avaliar os cursos das insti-
tui¢des de educagao superior do seu sistema de ensino” (art. 9°, IX); b) quan-
to aos Estados, diz que eles se incumbirdo de “reconhecer e avaliar os cursos
das institui¢oes de educacao superior do seu sistema de ensino” (art. 10, IV);
¢) ja no art. 48, referindo-se tanto a Unido quanto aos Estados — mandata-
rios nos respectivos “sistemas” —, diz que “os diplomas de cursos superiores
reconhecidos, quando registrados, terdo validade nacional como prova da
formacao recebida por seu titular”
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2.5 Por isso, vistos no seu conjunto, os enunciados constitucionais e os da
LDB permitem as seguintes assertivas sobre a conformac¢ao de nossa fede-
racao educacional, no tocante a oferta da pds-graduagao stricto sensu: a) a
Uniao avalia e reconhece os cursos de mestrado e doutorado das institui¢oes
do seu sistema de ensino, que compreende as instituicoes que mantiver e
as mantidas pela iniciativa privada; b) os Estados avaliam e reconhecem os
cursos de mestrado e doutorado das instituicdes dos respectivos sistemas de
ensino, que compreendem as que mantiverem e as mantidas pelos respecti-
vos municipios; ¢) os diplomas de mestrado e doutorado reconhecidos pelo
sistema de ensino competente (ora o federal, ora os estaduais, conforme a
vincula¢ao administrativa da institui¢ao que os expedir) tém validade nacio-
nal, como prova da formacao recebida por seu portador.

3 Processo de reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado
no sistema federal de ensino

3.1 No sistema federal de ensino, o reconhecimento de cursos de mestrado
e doutorado deve atender ao disposto na seguinte legislacao, devendo-se ob-
servar que as “normas regulamentares” mencionada na letra “b” até hoje nao
foram editadas: a) Lei n° 9.784, de 29.1.1999, que “estabelece normas bdsicas
sobre o processo administrativo no dmbito da Administragao Federal direta
e indireta, visando, em especial, a protecao dos direitos dos administrados
e a0 melhor cumprimento dos fins da Administragao”; b) “normas a serem
seguidas pelo Poder Executivo para o reconhecimento e a renovagao do reco-
nhecimento de cursos”, incluidos os de mestrado e doutorado (Lei n° 4.024,
de 1961, art. 99, § 20, d, alterada pela Lei n° 9.131, de 1995, e pela Medida
Proviséria n° 2.216-37, de 31.8.2001).

3.2 Deacordo comalegislacao em vigor, o processo de reconhecimento de cursos
de pds-graduacio stricto sensu, no sistema federal de ensino, compreende quatro
etapas: a) avaliagdo do curso pela Capes;” b) elaboragio de relatério do Ministério
da Educagdo, com base na avaliagdo do curso, para encaminhamento a delibera-
¢ao da CES/CNE (Lei n° 4.024, de 1961, art. 90, §2°, “g”, com a redagao dada pela

¥ A Capes promove a avaliagdo de cursos de mestrado e doutorado, para fins de seu reconheci-
mento, por delegacdo da Administragao Direta do Poder Executivo.



92

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

Lei n° 9.131, de 1995); ¢) delibera¢ao de mérito da CES/CNE, sobre o relatério
encaminhado pelo MEC (Lei n° 4.024, de 1961, art. 9°, § 2°, “g”, com a reda¢ao
dada pela Lei n° 9.131, de 1995); d) expedi¢ao da portaria de reconhecimento do
curso pelo ministro da Educagao, tendo em vista a deliberagao da CES/CNE.

3.3 Na pratica, as etapas supracitadas se resumem a trés, pois a SESu/MEC
tem se furtado a elaborar os relatérios sobre os resultados da avaliacao da
Capes para a delibera¢ao da CES/CNE, a Capes encaminhando diretamen-
te ao 6rgao colegiado uma “lista” dos cursos avaliados. Além disso, a CES/
CNE esqueceu-se de elaborar as “normas sobre reconhecimento” de cursos
de mestrado e doutorado, incumbéncia que recebeu da lei. Tem-se, assim,
instalado no plano do sistema federal de ensino um quadro confuso que tem
contribuido para a violagao de direitos de institui¢oes e de alunos, no tocante
a validade nacional de diplomas de mestrado e doutorado.

3.4 Nesse quadro, por omissao dos 6rgaos centrais do MEC, singulares ou co-
legiados, passou a Capes a ditar ordens, a ponto de seu presidente ter expedido a
Portaria n° 13, de 1.4.2002, dizendo no predmbulo que ela se destinava a atender
a “necessidade de deixar claro para todos os interessados quais as implicagoes dos
resultados da avaliagao da pds-graduacao, deliberados pelo CNE e homologados
pelo Ministro da Educagao, sobre procedimentos do sistema de avaliagao e o fun-
cionamento dos cursos de mestrado e doutorado”, mas acrescentado no art. 4,
que tais resultados sao “referendados” pelo CNE e “homologados” pelo MEC.

3.5 Nao bastasse tal imprudéncia desinformativa, afirma a Capes em seu
sitio na Internet, no segmento “legislacao, perguntas” que “diploma de Mes-
trado ou Doutorado outorgado por estudos feitos no Brasil somente gozara
de validade nacional se o programa que lhe houver dado origem possuir pré-
vio reconhecimento do Sistema Federal, decorrente de avalia¢do satisfatdria”,
com isso desestruturando nossa federacao educacional. Os fatos abordados
neste topico recomendam desdobramentos esclarecedores.

4  Capes e suas funcoes
4.1 O Decreton°29.741,de 11.7.1951, instituiu junto a presidéncia da Republi-

ca uma comissdo para promover a “Campanha Nacional de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior” com os objetivos de “assegurar a existéncia de pessoal
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especializado em quantidade e qualidade suficientes para atender as necessidades
dos empreendimentos publicos e privados que visam ao desenvolvimento eco-
ndémico e social do pais” e “oferecer aos individuos mais capazes, sem recursos
proprios, acesso a todas as oportunidades de aperfeicoamentos”. Surgia a sigla
Capes, designadora de uma agéncia de fomento, ou melhor, de uma campanha
de fomento para qualificacao de pessoal docente de nivel superior.

4.2 Com o correr do tempo, a Capes foi desvinculada da Presidéncia da Re-
publica, passando a condi¢ao de 6rgao da estrutura do Ministério da Educacao,
para, passados mais de cinqiienta anos, vir a ganhar um certo grau de autonomia
com sua transformacao, pela Lei n° 8.405, de 9 de janeiro de 1992, em fundagao
publica destinada a “subsidiar o Ministério da Educacao na formula¢ao de politi-
cas para a area de pds-graduacdo, coordenar e avaliar os cursos desse nivel no Pais
e estimular, mediante bolsas de estudo, auxilios e outros mecanismos, a forma¢ao
de recursos humanos altamente qualificados para a docéncia de grau superior, a
pesquisa e o atendimento da demanda dos setores publico e privado.”

4.3 Alei poe com clareza que, por sua finalidade, incumbe a Capes promo-
ver avaliagOes para, enquanto agéncia de fomento, bem aplicar os recursos
que lhe sao dados pelo Tesouro federal, visando a execu¢ao de politicas publi-
cas de estimulo a pds-graduacao. Nesse caso, a funda¢ao atua em sua esfera
de competéncia demarcada pela lei, age em seu préprio nome, concebe e
desenvolve seus proprios e especificos critérios de avaliacao de cursos. E tem
feito isso com méritos, tanto que é reconhecida como a institui¢ao brasileira
que melhor estruturou um aparato voltado para a avalia¢ao externa de cur-
sos de pds-graduacao stricto sensu, em condi¢des de identificar os “centros
de exceléncia” merecedores dos reduzidos recursos destinados a formagao de
pessoal docente e a melhoria da pds-graduagao. Submeter-se-iam, portanto,
a avaliacdo por ela conduzida os programas interessados em tais recursos.

4.4 Ja o Decreto n° 3.860, de 9.7.2001,* fazendo referéncia expressa ao art.
90 da LDB, que trata das atribui¢oes especificas do sistema federal de ensi-

0 Esse decreto foi revogado pelo Decreto n° 5.773, de 9.5.2006, que ndo incluiu em seu texto a
delegagao para a Capes avaliar cursos para fins de reconhecimento. Desse modo, enquanto a
delegacdo nao for restabelecida, a Capes ndo poderd atuar nesse campo ou atuard apenas in-
formalmente, produzindo relatérios que deverdo ser submetidos ao Ministério da Educacao.
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no, atribuiu a Capes “a avaliagao de programas de mestrado e doutorado,
por drea de conhecimento, de acordo com critérios e metodologias préprios”
(art. 18), delegacao que, por 6bvio, se restringia a avaliagao de cursos ofereci-
dos pelas institui¢oes publicas federais e pelas instituicdes privadas.

4.5 No que diz respeito as atividades que realiza por delegacao formal ou
informal, isto é, aquelas voltadas para a avaliagdao de cursos para fins de reco-
nhecimento e conseqiiente validade dos diplomas expedidos pelas institui-
¢oes vinculadas ao sistema federal de ensino, a Capes funciona como 6rgao
auxiliar do MEC. Neste caso, a Funda¢ao nao atua como agéncia de fomento
e sob os cautelosos critérios de avaliagao que precisa adotar para bem poder
distribuir os cada vez mais escassos recursos financeiros que administra, pois
desenvolve um trabalho instrumental para fundamentar a decisao da auto-
ridade governamental competente para administrar o ensino — o ministro
de Estado, que deve decidir sobre um processo individualizado sobre o qual
se pronuncia o Conselho Nacional de Educagao, através de deliberacao da
Cémara de Educagao Superior.

5 Acomodacao da Camara de Educacgéao Superior do Conselho
Nacional de Educacao

5.1 Dos estudos e da jurisprudéncia administrativa do CNE/CES relativos
ao assunto ora examinado, quase nada se pode retirar que valha como abo-
no, ainda que o mais ténue, a tese que estamos a defender, o do federalismo
educacional. De regra, a cada gesto de avango tem correspondido outro, de
recuo. Tudo confirma que ainda grassa naquele 6rgdo a convic¢ao arraigada
do centralismo antifederativo e da inapeténcia para o cumprimento de sua
especifica missao legal, com o que tem prejudicado, por sua conduta ora du-
bia, ora paralisante, institui¢oes de ensino e alunos.

5.2 E certo que o colegiado tem procurado consertar situacdes, depois de
demoradas discussoes que vém consumindo anos, mas jamais sem apontar
em suas “resolugdes” o caminho do federalismo e o do integral e primeiro
dever da Republica Federativa: o do respeito ao aluno, ao cidadao nacional
brasileiro, independentemente do “sistema de ensino” a que esteja vinculada
a instituicao em que estuda.
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5.3 A submissiao do Conselho Nacional de Educag¢do aos ditames da fun-
dac¢ao de fomento é de tal ordem que o colegiado tem se limitado a aprovar
“relatérios da Capes”, na verdade uma “lista”, quando delibera sobre o reco-
nhecimento de cursos de mestrado e doutorado. Ora, a autoridade que deli-
bera sobre lista, ndo examina processo administrativo; a autoridade que nao
examina processo administrativo pde ao largo o principio constitucional da
ampla defesa e do contraditdrio; enfim, a autoridade que delibera ou decide
sobre “lista” ndo fundamenta seus pareceres ou decisdes conforme exigido
pela ordem juridica em vigor.

6 Posicao dos Conselhos Estaduais de Educacao

6.1 Apesar da sistematica investida do complexo MEC/Capes/Inep contra
a autonomia constitucional dos sistemas estaduais de educagao para o reco-
nhecimento dos cursos de mestrado e doutorado oferecidos pelas institui¢oes
submetidas ao seu controle e a conseqiiente validade nacional dos diplomas
que expedem — a semelhanga do que ocorre com o ensino de graduagao —,
alguns conselhos estaduais de educacao tém perseverado na defesa de nossa
federacao educacional.

6.2 Destacam-se nesta faina o Conselho Estadual de Educag¢ao de Santa Ca-
tarina — CEE/SC*, o Conselho Estadual de Educagdo do Ceard — CEE/CE*
e o Conselho Estadual de Educagdo de Sdo Paulo — CEE/SP*, que mediante
pareceres ou resolugdes firmaram posi¢do sobre o assunto, com o que 0s res-
pectivos estados passaram a obrigar-se por garantir a validade nacional de
tais diplomas.

7 Sintese conclusiva

Os argumentos expendidos no transcorrer desta exposi¢do, permitem as
seguintes conclusoes: a) tém validade nacional, para todos os fins e efeitos,

! Parecer n° 17, de 1998, Relator o Conselheiro Aristides Cimadon. Disponivel em: http://www.
educonsult.com.br/sc/leis/ceesc_pos_graduacao.doc. Acesso em 28.12.2005.

2 Resolugdo n° 379/2003, Relator o Conselheiro Francisco de Assis Mendes Gées. Disponivel em:
http://www.cec.ce.gov.br/docs/res379-2003.doc. Acesso em 28.12.2005

4 Parecer n° 61, de 2004, Relator o Conselheiro Eduardo Martines Jtnior.
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como prova da formagao recebida pelo seu titular, os diplomas de mestre
e doutor expedidos por cursos reconhecidos pelo sistema de ensino com-
petente; b) contraria a Constitui¢ao e a LDB a negativa, por universidade
ou quaisquer 6rgaos publicos, de reconhecimento da validade nacional dos
diplomas de mestre e doutor expedidos por universidades estaduais e mu-
nicipais, sob o argumento de nao terem se submetido a avaliacao da Capes;
c) as universidades estaduais e municipais que pretenderem participar dos
programas de fomento da Capes, para integrar o denominado Sistema Na-
cional de P6s-Graduagao — SNPG, estdo sujeitas aos critérios de avaliagao
definidos por essa fundagao publica federal; d) a Capes, realiza avaliagoes
em nome préprio quando, na forma da lei que a rege, desenvolve acdes de
fomento a pés-graduagdo. Quando atua no processo de reconhecimento e re-
novagao de reconhecimento de cursos de mestrado e doutorado vinculados
ao sistema federal de ensino, a fundagao opera por delegacao, devendo seguir
os critérios a serem fixados pela Camara de Educagao Superior do Conselho
Nacional de Educacio; e) o processo de avaliagao para a autoriza¢ao, quando
necessdria, reconhecimento e renova¢ao de reconhecimento de programas
de mestrado e doutorado, no 4mbito do sistema federal de ensino, hd que
obedecer as disposi¢oes da Lei n° 9.784, de 29.1.1999, que dispde sobre o
processo administrativo federal.



Atributos para o exercicio da
docéncia no ensino de graduacao

1 Introducéao

1.1 Costumava insistir Anisio Teixeira* que “educac¢io e ensino s6 se conse-
guem com plena autonomia do aluno — porque ele realmente é que se edu-
ca”. A partir do aluno, compunha o educador e pensador a triade autono-
mica do processo educativo: “autdbnomo tem de ser o aluno, autdbnomo tem
de ser o professor, autdbnoma tem de ser a prépria instituicao”. E completava:
“todos precisam sentir-se participantes e responsdveis, para que 0 Processo
educativo se faga auténtico e vital”

1.2 A Constituicao Federal de 1988 incorporou esse ensinamento ao estabe-
lecer que o ensino deve observar os principios de: a) “igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola” (art. 206, I) e “liberdade de aprender”
(art. 206, I, 12 parte), pondo o aluno em primeiro lugar, himus alimenta-
dor e alvo do processo educativo; b) “liberdade de ensinar, pesquisar e divul-
gar o pensamento, a arte e o saber” (art. 206, II, 22 parte), com “pluralismo de
idéias e de concepgdes pedagogicas” (art. 206, III), referindo-se a autonomia
do docente e da escola; ¢) “valorizagdo dos profissionais do ensino” (art. 206,
V), em nitida referéncia a importancia do professor e das responsabilidades
que, diante dele, tém as escolas, publicas ou privadas.

1.3 Para o aluno, elemento unificador do sistema educativo — o mais im-
portante da triade — o professor nao precisa ter titulo: precisa, isso sim, ser
qualificado, ter experiéncia, estar comprometido com as atividades de ensi-
no; precisa sentir-se ligado aos seus alunos e comprometido com o sucesso de

# TEIXEIRA, Anisio. Educagao no Brasil. 2. ed. Sdao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1976, p. 179.
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cada um deles; precisa estar sintonizado com o seu meio e sentir-se compro-
metido e valorizado por ele. Corpo docente qualificado e nao apenas titulado
deve ser, pois, a preocupacao de todo e qualquer sistema de ensino, de toda e
qualquer instituicao de educacao, pois a qualificacao docente é dever dela e
direito do aluno. Manter-se qualificado para o exercicio do magistério deve
ser a preocupac¢ao do professor, pois esse é um direito do aluno.

1.4 Este é um tema que precisa ser mantido permanentemente em pauta,
tamanho o seu significado para o aprimoramento evolutivo da forma¢ao do
brasileiro em nivel superior de graduagao.

2 Titulacdo e qualificacao

2.1 Pretendem alguns que por for¢a do enunciado do art. 66 da LDB (Lei n°
9.394, de 1996), pelo qual a “preparacgao para o exercicio do magistério su-
perior far-se-d em nivel de pds-graduagao, prioritariamente em programas
de mestrado e doutorado”, os portadores de diploma de graduagao nao esta-
riam aptos para o exercicio da docéncia. Pretendem outros que quanto mais
titulado o docente (mestre, doutor, pés-doutor) melhor serd a qualidade do
ensino. Entendemos que essa pretensao ¢ falha e nao atende a sistematica da
lei nacional nem a realidade atual da educagao brasileira.

2.2 Essainterpretagao nao atende a sistemdtica da LDB, que ela, no art. 3°, X,
poe como principio vetor da educagao “a valorizagao da experiéncia extra-es-
colar”; no art. 52, III, admite que para o credenciamento de uma universidade
a instituicao possa apresentar corpo docente composto por apenas um terco de
mestres ou doutores e nada exige das institui¢cdes nao-universitarias; no art. 61,
determina que a formacao de profissionais da educagao para todos os niveis e
modalidades de ensino, deve ter como fundamentos “a associagao entre teorias
e préticas, incluida a capacitagao em servigo, e o aproveitamento da formacao e
experiéncias anteriores em instituicoes de ensino e outras atividades”; e no art.
67,11 e IV, dispoe que os profissionais da educagao devem ser valorizados pelo
“aperfeicoamento profissional continuado e progressao funcional baseada na
titulacao ou habilitacao, e na avaliagao do desempenho.”

2.3 Desse modo, o enunciado do art. 66 da LDB, ao empregar o advérbio
“prioritariamente” nao tem por escopo emitir uma ordem para as institui-
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¢oes de ensino, mas estabelecer uma diretriz educacional. De fato, em nenhu-
ma de suas passagens prescreve a LDB que somente mestres e doutores estao
aptos para ministrar o ensino de graduagdo, ou que a titulagao dos docentes
seja um dado essencial para a emissao de juizo de valor sobre um professor,
uma institui¢do ou um curso.

2.4 Cabe aqui lembrar que a Lei n° 5.540, de 28.11.1968, dizia no art. 2° que
o ensino superior deveria ser “ministrado em universidades e, ‘excepcional-
mente’, em estabelecimentos isolados”. Hoje, passados quase quarenta, anos o
Brasil tem pouco mais de uma centena e meia de universidades e dezenas de
centenas de institui¢des nao-universitarias. Aquela lei e aquele advérbio de
modo “ndo pegaram”, porque contrariavam a realidade.

2.5 Porisso, parece ser mais prudente dizer que o art. 66 da LDB veicula uma re-
gra programdtica que sinaliza para a necessidade da formagao crescente de mestres
e doutores, uma imposi¢ao permanente para a expansao e a melhoria de qualidade
do ensino, da pesquisa e da extensao, enfim, dos servicos educacionais. Contudo,
a regra nao afasta a presenca, nas salas de aula, de graduados e p6s-graduados lato
sensu aptos para a docéncia, desde que para tanto estejam “qualificados”.

2.6 Alias, doutores, mestres, especialistas ou simples graduados que preten-
dem freqiientar salas de aula precisam estar e manter-se capacitados para a
docéncia no nivel de ensino em que devem atuar. E é aqui que entra o dever
da institui¢ao de ensino de respeitar seus alunos, valorizando seus professores,
nao apenas com a remunera¢ao digna, mas proporcionando-lhes educagao
continuada, obrigatdria para todos, por meio de palestras, seminarios, cursos
de pequena duragao; pelo estimulo ao estudo, a reflexdo e a produgao intelec-
tual, pelo acesso as novas tecnologias voltadas para a educagao, e tanto mais.

2.7 A interpretacao equivocada que alguns pretendem para o art. 66 da LDB
vem sendo prestigiada pelo Ministério da Educagao, cujos manuais de avalia-
¢30 a serem observados por avaliadores ou consultores ad hoc, para fins de ava-
liagao de institui¢des ou de cursos e suas habilitacdes, prestigiam a pds-gradua-
¢ao stricto sensu. Isso tem constrangido inimeras IES a se preocupar mais com
a titulagao do que com a qualificagao do professor, com a exclusiva finalidade
de obterem conceitos mais elevados na escala de valoragao governamental.
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2.8 Por certo, nada impede que uma institui¢ao de ensino superior, por de-
cisdo prépria, possa adotar a politica de dar preferéncia a manutengao em
seus quadros de um nimero expressivo de professores portadores de titulos
dos graus mais elevados na escala da formagao académica e disso fazer anun-
cio para a captacao de clientela. Todavia, esta nao é uma obrigacao legal; esta
¢ uma opgao feita pela instituicdo que, com base em suas potencialidades e
rigorismo na sele¢do de titulos tenha condi¢des financeiras para poder di-
zer que “aqui s6 trabalham mestres e doutores”, desde que acrescentem em
respeito a boa-fé dos que nela se matricularem o complemento “todos eles
qualificados para o ensino de graduag¢ao”.

2.9 A realidade vem pondo por terra todas as tentativas frustrantes dos 6rgaos
oficiais de controle de darem desmedida importéancia a titulagdo docente em seus
processos de avaliacdo de qualidade de instituigoes e cursos, como se com isso es-
tivessem a proteger o aluno. Vejamos um pequeno exemplo: no periodo de 1996
a 2003, em que os cursos de graduacao de Direito foram submetidos ao Exame
Nacional de Cursos — ENC, o “Provao’, apenas alguns cursos juridicos acumula-
ram oito conceitos “A” consecutivos. Entre eles, merecem destaque o da Universi-
dade Federal de Juiz de Fora — MG que contava em 2003, no seu corpo docente,
com 24% de doutores e mestres, 34,1% de especialistas e 49,9% de graduados e
o da Faculdade Estadual de Direito do Norte Pioneiro, de Jacarezinho-PR, com
20% de doutores e mestres, 24% de especialistas e 56% de graduados. Em ambos
0s casos, a significativa presenca de docentes portadores de diploma de gradua-
¢ao ou de certificado de p6s-graduacao lato sensu atestava a qualidade dos cursos
quando feita a partir da avaliacdo dos produtos transferidos para a sociedade.”

2.10 Nessa mesma linha de pesquisa os dados do “Provao” comprovam que no
ensino de graduagao em direito, cursos com reduzido percentual de docentes ape-
nas graduados, algumas contando com mais de 40% a 60% de doutores em seus
quadros chegaram a acumular cinco ou seis conceitos E ou D consecutivos.*®

2.11 Esses dados, ainda que utilizada uma amostra muito restrita para
uma andlise mais aprofundada, permitem afirmar que o processo de

* Dados extraidos do Cadastro Nacional de Instituigdes e Cursos do Inep. Disponivel em: http://
www.educacaosuperior.Inep.gov.br/ Acesso em 4.12.2005.
¢ Ibidem.
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avaliacao de institui¢oes e cursos, para se mostrar eficaz, realista e pres-
tante, precisa afastar ao maximo os critérios subjetivos, como é aquele
centrado na titula¢ao docente. A subjetividade, neste caso, reside na pre-
suncao equivocada de que titulo é sin6nimo de qualificagao docente, fato
que nem sempre é verdadeiro quando se trata de medir o grau de exce-
léncia do corpo docente de uma institui¢do e do ensino por ela oferecido,
ja que a titulag@o, por si so, tem se revelado imprestavel e insuficiente
para que se possa chegar a uma conclusao precisa sobre o desempenho de
cursos e instituigoes.

2.12 E bem verdade que as tendéncias a uma qualidade de ensino e a uma
formacao profissional, técnica e intelectual cada vez mais apuradas, bem
assim a formagao de centros de exceléncia em pesquisa e desenvolvimen-
to com niveis internacionais de producao cientifica e tecnoldgica carregam
com elas, naturalmente, modificagdes qualitativas na composi¢ao do corpo
docente, progressivamente ajustadas ao momento vivido pela institui¢ao ao
longo dessa trajetéria. Com toda a certeza, algumas instituicdes universita-
rias e ndo-universitdrias tenderao a evoluir para o que mais recentemente se
passou a chamar de institui¢do-padrao-internacional, isto é, uma institui¢dao
comparavel as melhores do mundo, segundo os mais diferenciados critérios
com os quais ela seja avaliada. Deve ficar claro que a formagao dessa tendén-
cia pode tanto ter origem na prépria instituicdo — em razdo de inumera-
veis circunstancias internas e externas — como derivar de politicas publicas
estabelecidas tendo em vista tal objetivo. Mas isso serd sempre a exce¢ao a
regra, nao a regra geral como querem fazer crer os que advogam que todas as
institui¢oes de ensino superior, no Brasil, devam se organizar e se comportar
como imaginam os burocratas ou os doutos por eles remunerados para
avaliar instituicoes e cursos.

3 Manifestagoes do Conselho Nacional de Educacao

3.1 Neste ponto, é oportuno lembrar que hd bom tempo a Camara de Edu-
cagao Superior do Conselho Nacional de Educagao ja chamava a aten¢ao para
o despropésito de os 6rgaos de avaliagao do MEC prestigiarem a titulagao em
desfavor de outros atributos que conduzem a aferigao do bom desempenho
dos docentes, no que nao foi e permanece nao sendo ouvida.
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3.2 Com efeito, o Parecer CNE/CES n° 1.070, de 23.11.1999, Relatores os
Conselheiros Eunice Ribeiro Durham, Lauro Ribas Zimmer, Arthur Roquete
de Macedo e Yugo Okida* alertava:

Entretanto, os critérios de avaliagdo utilizados pelas comissdes nao levam
em considera¢do esta diferenciacdo entre tipos de estabelecimentos.
Os critérios sdo uniformes e s6 sao classificados como A e B cursos que se
enquadrem nas exigéncias proprias para universidades. Isto faz com que
as institui¢oes de ensino sejam levadas a valorizar excessivamente a
titulagao, em detrimento mesmo da experiéncia didatica e profissional
do quadro docente. (grifamos)

Em édrea nas quais o numero de doutores é reduzido e nos estabelecimentos
situados no interior dos Estados, as exigéncias sdo freqiientemente invia-
veis. Desta forma, pequenas institui¢des integradas na sociedade local, com
bom projeto pedagdgico, sdo prejudicadas e ndo podem competir com
filiais de grandes empresas de ensino, cujo corpo docente inclui doutores
que sequer residem no municipio e cuja colaboragdo no curso é minima.

3.3 Esse modo de pensar foi reiterado no Parecer CNE/CES n° 63, de
20.2.2002, Relator o Conselheiro Carlos Alberto Serpa de Oliveira:*®

Vale ainda assinalar que julgamos que énfase especial e majoritariamente
entre as dimensdes das condi¢oes de oferta de cursos de graduacio, deve
ser peremptoriamente assegurada, tanto na avaliacdo quantitativa, como
na qualitativa, a andlise do corpo docente, evitando-se nessa analise a
valorizagao exclusiva da titulagao académica em detrimento da com-
peténcia e experiéncia profissional do docente. Isto porque o grande
determinante de qualidade de um curso é o seu corpo docente, e, dentro
dessa dimensdo de oferta de um curso, também nio é necessariamente
a sua titulacdo, mas a sua competéncia em sala de aula, sua motivagao,
a carreira docente, o regime de trabalho, o apoio que o mesmo recebe e
o ambiente em que atua. A titulagao académica, embora desejavel deve
ser prestigiada na sua devida dimensao, sem exageros, de modo a asse-
gurar, por exemplo, que, em carreiras profissionais e nas disciplinas apli-
cadas, haja valoriza¢do da experiéncia prética dos professores, dentro do
espirito que permeia o Parecer CNE/CES 1.070/99. (grifamos)

“ DOCUMENTA. Conselho Nacional de Educagdo. N°© 458, 1999, pp. 185 a 1992.
* DOCUMENTA. Conselho Nacional de Educagdo. Ne 485, 2002, pp. 148 a 150.
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3.4 Apesar dessas adverténcias, contra elas permanece lutando o Ministério
da Educacio, na tentativa, paga com o dinheiro ptblico, de contrariar a reali-
dade e sobre a realidade que temos comprometer o futuro, gerando prejuizo
ao ensino e ao aluno de graduagao.

4 Lei do Sinaes e atitude da Conaes

4.1 ALein°10.861,de 14.4.2004,* que instituiu o “Sistema Nacional de Ava-
liagao da Educagao Superior — Sinaes” para o sistema federal de ensino, pres-
creve no art. 4° que na avaliacao dos cursos de graduacao merecera aten¢ao
o “perfil do corpo docente”, o que é algo muito complicado. O que hé de ser
avaliado é a “qualifica¢ao” do corpo docente para o magistério, para a pesquisa
e a extensao, conforme o caso, isto ¢, conforme o curso e a localizagao da IES.

4.2 A mesma lei criou a Comissao Nacional de Avaliagao da Educagao Su-
perior - Conaes, 6rgao colegiado de coordenagao e supervisao do Sinaes, com
as atribuicoes de “propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanis-
mos da avaliacao institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes”.

4.3 Todavia, documentos aprovados pela Conaes, denominados “Avaliacdo
Externa de Institui¢des de Educa¢do Superior — Diretrizes e Instrumento” >
e “Avaliacdo de Cursos de Graduagdo — Instrumento” !, centram seu foco no
prestigiamento da titulagao do docente, sem considerar o curso de graduagao
em que ele atua, nem o porte da institui¢ao e o meio em que ela opera. Isso é
deveras preocupante.

5 Sintese conclusiva

5.1 A valoriza¢ao excessiva da titula¢ao como critério de avalia¢ao do do-
cente, do curso e da institui¢ao gera conseqiiéncias que transcendem as re-
lagdes entre professor e aluno e entre aprendizagem e qualidade do ensino,
muitas delas ainda ndo convenientemente estudadas.

¥ Nossos comentarios a essa lei constam do Capitulo 4 da Parte IL

% Disponivel em: http://www.Inep.gov.br/download/superior/2005/avaliacao_institicional/
Avaliacao_Institucional _Externa.pdf. Acesso em 28.4.2006.

! http://www.Inep.gov.br/download/condicoes_ensino/2006/instrumento_avaliacao_cursos.pdf
Acesso em 28.4.2006.
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5.2 Um dos exemplos mais conhecidos ganha for¢a no sistema federal de
ensino superior, onde a idéia de carreira docente, concebida como progres-
sao desde os niveis de ingresso até outros mais elevados, alcangdveis mediante
longo aprendizado, demorada convivéncia com professores mais experientes,
paulatina absor¢ao de valores institucionais, cujos resultados sejam avaliados
e testados ao longo dos anos de trabalho, estd sendo sepultada pela prolifera-
¢ao do ingresso de professores ja nos regimes mais avangados dessa mesma
carreira — vale dizer, com titula¢ao de doutor e em regime de tempo integral.
Nas universidades, de forma muito particular, a qualifica¢ao dos quadros do-
centes, que se processava dentro de uma hierarquia baseada na competéncia,
na experiéncia e na progressao, perde for¢a dentro de um sistema de titulos,
cuja pretensao democratica ainda esta por ser comprovada.

5.3 Outro exemplo flagrante de distor¢des provocadas pela supervaloriza-
¢ao dos titulos de mestre e doutor como critério de avaliagao de qualidade
diz respeito aos impactos econdmicos na composi¢ao dos custos do ensino,
impactos absorvidos nos or¢amentos publicos federais, quando das aloca-
¢Oes para manutencdo e desenvolvimento do ensino nas institui¢cdes criadas
pela Unido, e, no caso das institui¢oes privadas, transferidos para alunos que,
na sua grande maioria, ou sao trabalhadores ou pertencem a familias que
arcam com custos assumidos em nome da qualidade, sim, mas também da
pesquisa e da extensao, atividades pelas quais ndo podem ser responsabiliza-
dos ou onerados.

5.4 Pesa nessa questao, a relagao ente o Ministério da Educagao e as Insti-
tuicoes Federais de Ensino, as IFES, demarcada por: a) uma incestuosa com-
placéncia entre o agente de alocag¢ao de recursos — o MEC, que nao tem
parametros adequados para tomar decisdes que envolvem custos operacio-
nais e quadros de pessoal — e as institui¢oes por ele mantidas (Ifes), afeitas a
percentuais de recursos (e de pessoal) progressivamente crescentes, sem que
sejam conhecidos objetivamente os resultados académicos e sociais dos dis-
péndios realizados a conta do or¢amento da Unido; b) uma crenga ingénua
de que todas as IFES e cada uma das suas respectivas unidades académicas
devem estar aparelhadas para realizar atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento em todas as dreas cientificas e tecnoldgicas, no mais alto grau de sofis-
ticacdo, sem que existam mecanismos de avaliacao capazes de aferir em que
medida tal aparelhamento produz resultados equivalentes ao seu custo e nem
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mesmo o impacto econdmico e social das pesquisas realizadas e efetivamente
transferidas para os diversos setores da sociedade.

5.5 Esses comportamentos incestuosos e ingénuos criaram alguns mitos:
a) que a composi¢ao do corpo docente, a qualidade do ensino e a produtivi-
dade e relevancia da pesquisa cientifica e tecnoldgica estao indissociavelmen-
te vinculadas uma a outra, quer nas institui¢des nao-universitdrias, prepon-
derantemente dedicadas a formacao profissional e intelectual de seus alunos,
quer nas universidades, independentemente de sua voca¢ao institucional, do
seu meio, de suas circunstancias, de sua maturidade, das demandas locais e
regionais por conhecimento etc; b) que a avalia¢ao, por si s6, é o caminho
para a melhoria da qualidade do ensino e da produtividade e relevancia da
pesquisa, como se um procedimento dessa natureza, de cardter eminente-
mente técnico e freqlientemente burocratico, pudesse substituir a qualidade,
a pertinéncia e a continuidade de politicas educacionais amplas e duradou-
ras, articuladas a politicas publicas de desenvolvimento econémico e social.






Transferéncia de alunos entre instituicdes publicas e
privadas e entre cursos da mesma instituicao

1 Introducéao

1.1 A transferéncia, isto é, o deslocamento do aluno de um curso para outro
da mesma instituicao ou de um curso de uma institui¢ao para idéntico curso
ou afim de outra instituicao admite as seguintes modalidades: a) transfe-
réncia interna: voluntdria e orientada; b) transferéncia externa: voluntdria e
compulsoria.

1.2 A transferéncia voluntdria (facultativa) hé de ser, sempre, provocada
pelo aluno, depende da existéncia de vaga e precisa estar prevista no orde-
namento da institui¢ao, que definira seus termos e condi¢des. Nenhuma
instituicao estd obrigada a aceitar transferéncia voluntaria, seja interna
ou externa.

1.3 A transferéncia compulséria decorre de lei, que define seus termos,
e obriga a institui¢do, a qual, salvo motivo justificado (p.ex.: inexisténcia
de curso idéntico ou afim) tem o dever de matricular o aluno, ainda que
inexista vaga.

1.4 A transferéncia que denominamos orientada, sempre interna, é aquela
proposta pela institui¢ao ao aluno com a finalidade de adaptd-lo ao curso ou
habilitagao mais compativel com o seu desempenho.

2 Transferéncia voluntaria

2.1 ALDB (Lein°9.394, de 20.12.1996) inclui em seu texto a seguinte norma
geral sobre a transferéncia voluntdria:
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Art. 49. As instituicoes de educagdo superior aceitardo a transferéncia de
alunos regulares, para cursos afins, na hipétese de existéncia de vagas, e
mediante processo seletivo.

2.2 Naredagao do artigo, o legislador nao foi feliz na conjugag¢ao do verbo.
“Aceitarao”, no caso de transferéncia voluntaria, tem o significado de “pode-
rao aceitar’. Feita essa observa¢ao, sao condigdes bdsicas impostas pela lei,
para que se dé a transferéncia voluntaria: a) existéncia de vagas nas fases
subseqtientes a do ingresso do aluno em um curso; b) interesse da institui¢ao
em preencher as vagas; ¢) publicagdao de edital dispondo sobre o processo
seletivo a que devem se submeter os interessados.

2.3 A transferéncia voluntdria interna tem preferéncia sobre a externa, por
nos parecer inaceitdvel que alunos que ja pertencem a vida académica da
institui¢ao sejam desprestigiados em favor de estudantes provenientes de ou-
tras. O preenchimento de vagas por uma institui¢ao exige assim dois passos:
depois de definidas as transferéncias internas é que poderdo ser aceitas as
voluntdrias externas.

2.4 Qualquer que seja a modalidade de transferéncia voluntaria, diz a lei, ela
s6 atinge “alunos regulares” e s6 é admitida para “cursos afins”. Aluno regular
¢ aquele matriculado em uma IES que, credenciada pelo sistema de ensino
competente, comprova por meio do histérico escolar sua situagao no curso
de que se quer transferir, nao podendo haver discriminagao entre curso auto-
rizado e curso reconhecido. Os nossos tribunais tém contido a distingao, “até
porque a autoriza¢do de funcionamento dada a um curso, importando em
periodo de observagao, probatdrio, para fins de reconhecimento, gera efeitos
concretos em rela¢do aos alunos que dele participam.” >

2.5 Cursos afins sao aqueles da mesma area de conhecimento ou aqueles
em que o aproveitamento dos estudos ja realizados pelo aluno seja o mais
completo possivel para bem poder cumprir o curriculo do curso de destino,
segundo o projeto pedagdgico da institui¢ao.

32 TRF1, Segunda Turma. Decisao unanime. AMS - Apela¢do em Mandado de Seguranga
— 01000541422 [199701000541422], UF: GO; Relator o Juiz Carlos Moreira Alves; DJU de
16.03.2000, p. 57.
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2.6 Além disso, a lei ndo autoriza a transferéncia de aluno entre cursos que
nao guardem qualquer afinidade. Seria burlar o processo seletivo para o ingres-
0 no ensino superior e a0 mesmo tempo gerar dificuldades para a instituicao
poder conduzir sua proposta pedagogica. Mais: o aluno transferido tem que se
submeter as regras ditadas pela institui¢ao de destino, em razao de sua autono-
mia didético-cientifica, que prevalece sobre seus interesses pessoais.

2.7 Anote-se, porém, que a faculdade de postular transferéncia constitui di-
reito publico subjetivo do aluno, nao podendo ser negada ou dificultada pela
instituicao em que se encontra matriculado, sob qualquer pretexto. Assim, por
exemplo, a Lei Federal no 9.870, de 23.11.1999, proibe, no art. 6°, “a retengao de
documentos escolares” dos alunos inadimplentes quanto as cldusulas contratu-
ais financeiras, tendo o Superior Tribunal de Justia explicitado que a vedagao
de reten¢ao de documentos aplica-se aos casos em que o aluno deles necessita
para obter transferéncia para outra institui¢ao de ensino.”

3 Transferéncia compulsoéria

3.1 A transferéncia denominada compulsoria estd vinculada ao Servico
Publico civil ou militar. Sua finalidade imediata nao é a de beneficiar o aluno,
mas garantir a estabilidade de interesse publico, proporcionando ao servidor
aluno ou a seu dependente que também seja aluno a continuidade de estudos
quando ele, servidor, for transferido compulsoriamente para outra localida-
de. H4, nesse caso, uma razao de Estado que precisa ser protegida. Por isso,
a matricula do servidor ou seu dependente independe da existéncia de vaga
na instituicao de ensino. A transferéncia de local de trabalho é compulséria
para o servidor; a transferéncia do aluno é compulséria para a instituicao de
ensino superior.

3.2 A LDB de 1996 nao cuidou da transferéncia compulséria. Limitou-se a
anunciar que ela deveria ser objeto de legislacao especifica. Nessa situagao, o
que precisava ser disciplinado nao dizia respeito a relagao de educagao pro-
priamente dita, mas a uma relagao Estado-servidor-sociedade merecedora de
ponderacao especial:

** STJ, Primeira Turma; Decisao unanime; Recurso Especial n° 643.310 [2004/0029850-5];
UF: PR; Relator o Ministro Luiz Fux; DJU de 28.2.2005.
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Pardgrafo tnico. As transferéncias ex-officio dar-se-do na forma da lei.

3.3 Promulgada a LDB, a Uniao limitou-se a regular o assunto para os
servidores civis ou militares dos seus quadros, nos termos seguintes:

Lei n° 9.536, de 11 de dezembro de 1997

Art. 1° A transferéncia ex officio a que se refere o paragrafo Gnico do art.
49 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, serd efetivada, entre ins-
tituigoes vinculadas a qualquer sistema de ensino, em qualquer época do
ano e independente da existéncia de vaga, quando se tratar de servidor
publico federal civil ou militar estudante, ou seu dependente estudante,
se requerida em razao de comprovada remoc¢ao ou transferéncia de ofi-
cio, que acarrete mudanc¢a de domicilio para o municipio onde se situe a
institui¢ao recebedora, ou para localidade mais préxima desta.

Pardgrafo unico. A regra do caput ndo se aplica quando o interessado na
transferéncia se deslocar para assumir cargo efetivo em razao de concurso
publico, cargo comissionado ou fun¢do de confianca.

3.4 Embora a lei se refira apenas ao servidor federal removido ou transferi-
do de oficio, isto é, que esta obrigado a mudanca de domicilio em virtude das
regras que regem a respectiva carreira, ela atinge instituicdes de quaisquer
sistemas de ensino. Se a mudanga de domicilio decorre da vontade do servi-
dor e nada tem a ver com o seu prosseguimento na carreira (assumir outro
cargo efetivo por ter sido aprovado em concurso publico, ou assumir cargo
ou func¢ao de confian¢a) o direito do aluno a transferéncia compulséria cessa
para a instituicdo de ensino, pois ela nao terd, neste caso, que atender a
qualquer interesse publico relevante definido em lei.

3.5 Até recentemente, a jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais e
do Superior Tribunal de Justica havia se consolidado no seguinte sentido:

a) os servidores civis ou seus dependentes matriculados em instituigoes
privadas (ensino pago), quando removidos ou transferidos de oficio, s6
tinham direito a matricula em outra institui¢ao privada, porque o estatuto
dos servidores publicos federais (Lei n° 8.112, de 11.12.1990) faz referén-
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cia a “institui¢ao de ensino congénere”, isto é, de publica para publica e de
privada para privada;

b) ja os servidores militares ou seus dependentes, ainda que vindos de uma
institui¢do privada (ensino pago) tinham direito a matricula compulséria
em escola publica e gratuita, porque o Estatuto dos Militares nao menciona-
va a expressao “institui¢cdo de ensino congénere’.

3.6 As universidades publicas federais e estaduais, que praticam o ensino
gratuito por imposi¢ao constitucional e sao dependentes de recursos estatais,
sempre reagiram contra essa jurisprudéncia e, em dezembro de 2004, instado
a se manifestar sobre o assunto, o Supremo Tribunal Federal, por unanimida-
de de votos proferiu, no julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
— ADIN n° 3.324, a seguinte decisao:

Universidade — Transferéncia Obrigatéria de Aluno — Lei n° 9.536/97.
A constitucionalidade do artigo 1° da Lei n° 9.536/97, viabilizador da
transferéncia de alunos, pressupoe a observincia da natureza juridica do
estabelecimento educacional de origem, a congeneridade das instituicoes
envolvidas — de privada para privada, de publica para publica —, mos-
trando-se inconstitucional interpretagdo que resulte na mesclagem — de
privada para publica.**

3.7 Em face dessa decisao do Supremo Tribunal Federal, que ¢ a institui¢ao bra-
sileira que diz o que é e como ¢é a Constitui¢ao, temos que nao hd distingao entre
servidores publicos civis e militares removidos ou transferidos de oficio, ou entre
seus dependentes, para terem direito a matricula compulséria em estabelecimento
de ensino. O regime de transferéncia compulséria e conseqiiente matricula obri-
gatoria exige que o aluno que vier de escola publica tem o direito de se matricular
em escola publica, ainda que estabelecida na localidade mais préxima; o aluno que
vier de escola privada, s6 tem o direito de se matricular em outra escola privada.

3.8 Finalmente, cabe ressaltar que os pronunciamentos dos tribunais tam-
bém se direcionam no sentido de que o que aproveita aos civis da adminis-

3 STF Tribunal Pleno; ADIN n° 3324; Decisao unanime. Relator o ministro Marco Aurélio; DJU
de 5.82005, p.5.



112

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

tragdo direta, autarquica ou fundacional também alcanca os das sociedades
de economia mista e de empresas publicas, mas com mitigag¢des. A jurispru-
déncia do Superior Tribunal de Justica ainda nao estd consolidada. Essa cons-
tru¢ao visa a atender ao principio da isonomia. Nos demais casos, valem as
regras estabelecidas para a transferéncia voluntdria.

4  Transferéncia orientada

4.1 A LDB nio faz referéncia a “transferéncia orientada” E matéria que diz
respeito a autonomia didético-cientifica das institui¢oes de ensino. Sua ado-
¢ao depende do porte da instituigao, de sua proposta pedagdgica e de regra-
mento interno especifico. Consiste essa modalidade de transferéncia em a
institui¢ao, com base no acompanhamento do aluno de pouco rendimento
no processo ensino-aprendizagem, orientd-lo no sentido de optar por outro
curso ou habilitagdo da mesma drea de conhecimento, de forma que possa
apresentar melhor desempenho em campo de estudos mais condizente com
suas capacidades. Sem retirar direitos de outros alunos, significa o dever da
IES de se aparelhar para dar ao aluno que nela ingressou a oportunidade de
ser mais bem sucedido, conforme suas aptidoes, identificadas por critérios
técnicos.

4.2 Essa modalidade de transferéncia “orientada” pela institui¢dao ao aluno
deve ser feita com base em relatério circunstanciado que demonstre os mo-
tivos determinantes das dificuldades que ele venha enfrentando no curso ou
habilitacdo e o perfil das aptidoes demonstradas para optar por outro curso
ou habilitacio em condi¢des mais vantajosas de aprendizado. E classificada
como transferéncia voluntdria no sentido de que, embora o impulso inicial
deva ser da instituicao, a op¢ao pelo novo curso ou habilitacao serd sempre
do aluno.

4.3 A transferéncia orientada se apresenta como instrumento ttil para con-
ter a evasao, por desencanto do aluno recuperdvel, e evitar a jubilagao, nas
institui¢des que a adotarem. Essa modalidade de migragao de um curso para
outro nao é obrigatéria para as institui¢oes de ensino e pode ser utilizada
com mais facilidade pelas universidades e centros universitdrios, que tém
autonomia para alterar o ndmero de vagas de seus cursos.
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5 Sintese conclusiva

5.1 O tema “transferéncia” é insito a autonomia didatico-cientifica das ins-
tituigdes de ensino superior, qualquer que seja a sua classificacdo para fins
académicos.

5.2 A transferéncia voluntaria significa nao apenas vontade de transferir-se
de curso ou de institui¢ao por parte do aluno, mas também que a institui¢ao
queira aceitar a transferéncia, para tanto tendo que realizar processo seletivo.

5.3 A transferéncia voluntaria orientada exige sofisticagao no acompanha-
mento do desempenho do aluno. Pode ser adotada pela institui¢ao de ensino
preocupada com a alta qualidade do ensino, mas a ela nao precisa se subme-
ter o aluno, salvo se, antes da matricula, isso estiver posto de forma bem clara
nos regulamentos da IES;

5.4 A transferéncia compulséria funciona como limitador da autonomia
didatico-cientifica das institui¢oes, mas, em face da interpretagao dada a
Constitui¢ao pelo Supremo Tribunal, s6 se verifica entre institui¢des publi-
cas, ressalvada a hipoétese especialissima de aluno advindo de instituigao
publica e gratuita tiver que ser aceito por institui¢ao privada da localidade
mais proxima.






Ensino superior e exercicio profissional

1 Introducéo

1.1 Nos dltimos anos, ganhou proje¢ao no Brasil a insisténcia de “ordens e
conselhos” fiscalizadores do exercicio de profissdes liberais, que sdao entida-
des de direito publico, chamadas também de “autarquias corporativas”, bus-
carem extravasar seu campo de atuacao definido em lei, para manifestar a
pretensao de se imiscuirem em assuntos pertinentes as atividades de ensino
desenvolvidas pelas escolas de ensino superior, sejam publicas ou privadas,
sejam universidades ou institui¢des nao-universitarias. Nesse passo, as au-
tarquias tém sido acompanhadas por associagoes de profissionais das mais
diferentes especialidades, que sao associagdes civis organizadas para a defesa
dos interesses de seus membros.

1.2 Sendo certo que o direito educacional e o direito das profissoes
visam a regular rela¢des de vida que se manifestam em esferas que se in-
ter-relacionam, é também certo que ambos os campos de conhecimento
sempre tiveram matrizes constitucionais e legais distintas, na medida em
que visam a fins distintos: a escola superior forma para o exercicio da
cidadania, para o pleno desenvolvimento da pessoa — do ponto de vista
intelectual, filos6fico ou técnico — e também para o exercicio de uma
profissao regulamentada por lei; a autarquia corporativa fiscaliza o exer-
cicio profissional, em defesa da sociedade.

1.3 Neste capitulo, destacamos os aspectos do tema que estio a merecer
maior meditagdo por parte de todos quantos, nos 6rgaos de governo, na
sociedade e nas academias por ele se interessem.
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2  Séculos XVI, XVII e XVl

2.1 No Brasil, primeiro foram as “corporagdes de oficio”, trazidas por Por-
tugal colonizador, que as copiara, sob regime diferenciado, do que se passara
em grande parte da Europa durante a Idade Média, e funcionaram no perio-
do colonial marcado pelo regime escravocrata.

2.2 Naquele tempo, é certo que de alguma forma as “corporagoes de oficio”
contribuiam para que alguns poucos recebessem ensinamentos para o exerci-
cio de uma profissao voltada para as necessidades do Estado que se formava,
mas também limitavam a liberdade de trabalho dos brasileiros nascentes nao
considerados escravos (primeiro os indios escravizados pela Igreja, depois os
negros trazidos de Africa).

2.3 Durante esses trés primeiros séculos de constru¢ao da vida nacional o
Brasil nao conheceu o que entao se tinha por ensino superior na caminhada
da civiliza¢ao, que se mostrava adiantada nao s6 no continente europeu, com
suas universidades historicas, como se fazia presente no continente america-
no de linguas inglesa, francesa e espanhola.

3 Século XIX

3.1 Esse século foi marcado por sucessivos fendmenos politico-juridicos.
No comego, destaca-se o da vinda da Familia Real portuguesa para o Brasil,
em 1808, porque ndo lhe fazia bem o clima politico europeu; em seguida,
o da declaragdo da Independéncia, em 1822, que desaguou na outorga da
Constitui¢ao do Império do Brasil, de 1824; no final, em 1891, a instauragao
da Republica Federativa.

3.2 Quanto ao exercicio de profissoes, dizia a Constituigao do Império, no
art. 179, XXIV e XXV, que “nenhum género de trabalho, de cultura, industria
ou comércio pode ser proibido, uma vez que nao se oponha aos costumes
publicos, a seguranca e a saude dos cidadaos” e que estavam “abolidas as
Corporagoes de Oficios, seus Juizes, Escrivaes e Mestres”.

3.3 Tal era o sentimento de liberdade naquela época, na qual conviviamos
com o regime escravocrata, que nosso mais licido intérprete da Constituigao
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do Império, Pimenta Bueno™, assim explicitou o significado da extingao das
corporagdes de oficio:

De um lado oprimiam os talentos e interesses dos operarios e das profis-
sdes que queriam aperfeigoar-se pela livre concorréncia (...)

Esse abuso, ja proscrito pela civilizagao, é, pois, expressamente condena-
do pela nossa garantia constitucional. Convém que o governo deduza
dela algumas aplicagoes que ainda restam por verificar; ndo é neces-
sdrio marcar para o foro comum ndmero de advogados as localidades
e manter outras disposi¢oes semelhantes; as necessidades piblicas e a
livre escolha das partes interessadas, que atenderao a capacidade dos
concorrentes, é o melhor de seus tempos. (grifamos)

3.4 Mas enquanto nossa primeira Constitui¢ao atacava um problema que
vinha do longo periodo de colonizagao, constrangedor da liberdade de traba-
lho, durante sua vigéncia muito pouco se fez pelo ensino superior no Brasil.

3.5 E por isso que quando se fala do ensino superior no Brasil dos primér-
dios, de regra é costume lembrar o surgimento, por decisao de D. Pedro I,
tomada em 1827, das faculdades de Direito de Sao Paulo (a das Arcadas do
Largo de Sao Francisco, hoje incorporada a Universidade do Estado de Sao
Paulo — USP) e a de Olinda (hoje incorporada a Universidade Federal de
Pernambuco), sabido que os marcos iniciais foram os da Escola de Cirurgia
e Anatomia da Bahia e do Rio de Janeiro, mandadas criar por D. Joao VI, em
1808, que s6 foram instaladas na década de trinta e vieram a se transformar
nas Faculdades de Medicina que hoje pertencem as Universidades Federais
da Bahia e do Rio de Janeiro. Ainda em 1808 foi criada a Academia de Guar-
da-Marinha e, em 1810, a Academia Militar, depois Escola Politécnica e Es-
cola Nacional de Engenharia, hoje parte da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Em 1814 é criado o Curso de Agricultura e em 1816 a Real Academia
de Pintura, Escultura e Arquitetura. Em 1832 é criada a Escola de Minas e
Metalurgia e em 1839 a Escola de Farmdcia, ambas em Ouro Preto. Somente
em 1874, a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em face de nossas necessida-

* PIMENTA BUENO, José Antonio. Direito ptblico brasileiro e anélise da Constitui¢do do Im-
pério. Edigao do Servico de Documentag¢do do Ministério da Justica e Negécios Interiores.
Rio de Janeiro, 1958, pp. 393 e 394.
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des de desenvolvimento nos setores de saneamento, ferrovidrio e de portos
maritimos, passa a admitir o ingresso de civis.”

3.6 No final do século XIX, é promulgada a Constitui¢ao da Republica dos
Estados Unidos do Brasil de 1891, a qual, republicana e federativa, se centra
na liberdade de profissoes independente do curso superior cursado, pois que
poucos eram eles e o Brasil ainda comecava a construir sua caminhada.

4  Séculos XX e XXl

Sintese evolutiva

4.1 Somente no século passado nosso ensino superior e a regulacao das profis-
soes liberais comegaram a ser mais bem delineadas em nosso meio. Durante ele
tivemos as Constituicoes de 1934, 1937, 1946, 1967, 1969 e a atual, de 1988.

4.2 Houve evolu¢ao na oferta da educagao superior ao brasileiro, ainda que
insuficiente, por inapeténcia da Unido e dos Estados, circunstancia que per-
mitiu o crescimento da iniciativa privada na oferta dessa modalidade de en-
sino. A iniciativa privada, dentro do seu modo de operar, legitimo, passou a
ocupar o espago que o setor publico — mais discurso e menos agaio — nao
quis ocupar. Ao mesmo tempo foram surgindo as corporagdes autarquicas
criadas por lei federal para fiscalizar o exercicio das profissoes liberais,
também reguladas por lei.

4.3 A primeira autarquia corporativa foi a “Ordem dos Advogados do Bra-
sil”, que tem sua origem no art. 17 do Decreto n° 19.408, de 18.11.1930, e
instalada em 1933. A denominagdo “ordem” também foi adotada pelos mu-
sicos, com o surgimento da “Ordem dos Musicos do Brasil”, em 1960, ambas
as corporagdes sendo dirigidas por “conselhos”, o federal e os estaduais.
O exercicio das demais profissdes passou a ser fiscalizado por entidades pu-
blicas também denominadas “conselhos”, tais como o Conselho Federal de
Medicina, o Conselho Federal de Odontologia, o Conselho Federal de Enge-

¢ TEIXEIRA, Anisio. Ensino Superior no Brasil: andlise e interpretagdo de sua evolug¢do até 1969.
Editora da Fundagao Getulio Vargas/Organiza¢ao Santamarense de Educagao e Cultura, Rio de
Janeiro, 1989, p. 71.
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nharia, Arquitetura e Agronomia e o Conselho Federal de Administracao, ou
diretamente pelo Ministério do Trabalho, conforme acontece com o exercicio
da profissao de jornalista.

4.4 E assim foi crescendo o Brasil: no comeco, ensino superior elitizado,
bem depois, pelas transformagoes que se passaram em apenas um século, en-
sino superior de massa, proporcionado em grande parte pela crescente atua-
¢ao da iniciativa privada, em face do recolhimento do Estado, todos os cursos
superiores funcionando sob o controle de qualidade exercido pelos diferen-
tes sistemas de ensino, tendo em vista as caracteristicas de nossa federagao
educacional. Ao lado das institui¢des de ensino, o surgimento de conselhos
fiscalizadores de profissdes, autarquias federais, controladoras do exercicio
profissional (advogados, médicos, dentistas, engenheiros, arquitetos, agrono-
mos, veterindrios, administradores, contadores etc).

A matriz constitucional

4.5 A Constituicao de 1988 veio traduzir a exceléncia ao tempo de sua pro-
mulgac¢do o que ja haviamos construido em termos de Estado politica e ad-
ministrativamente descentralizado, quando definiu as matrizes norteadoras
desses dois campos de atividades que sdo distintos, mas que se inter-relacio-
nam: ensino e exercicio de profissdes. No campo do ensino, atribuiu a Unido
a capacidade para legislar sobre “normas gerais de educag¢ao”, em concorrén-
cia com os Estados (art. 24), estabelecendo uma singular federacao educa-
cional. Ja no que se refere ao exercicio de profissoes, a Constitui¢ao, depois
de explicitar no art. 5°, XIII, constante do titulo dos direitos fundamentais,
que ¢é “livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”, centralizou a atividade
legislativa na Unido, para firmar que a ela “compete privativamente legislar
sobre condi¢des para o exercicio de profissoes” (art. 22, XVI).

4.6 Essa diferenca de regimes juridicos com sede na Constitui¢ao é bem
explicitada pela LDB (Lei n° 9.394, de 1996). Ela estabelece no art. 48 que
os diplomas expedidos pelas instituicdes de ensino superior “valem como
prova da formagao recebida por seu titular”, motivo pelo qual o exercicio de
profissdes que requererem diploma de curso superior ird depender do que
dispuserem as leis que tratarem da regulamentacao de cada uma delas. Dai a
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possibilidade de para o exercicio de determinada profissao a lei poder exigir
que o graduado se submeta a um “exame perante o conselho competente”
(provas de conhecimento e provas praticas) que venham a comprovar estar
apto para o exercicio profissional. Isso s6 acontece, atualmente, com o exerci-
cio da profissao de advogado. Para o exercicio das demais profissoes de nivel
superior, ¢ suficiente a apresentac¢do pelo interessado do diploma de graduagao
correspondente.

Situagoes de conflito

4.7 Independentemente da clareza desses ditames constitucionais, as cor-
poragdes profissionais, a pretexto de zelar pela qualidade do ensino superior
e do seu significado para a sociedade, tém se desgarrado de sua esfera de
competéncia para invadir competéncia alheia, ora criticando a expansao da
oferta de determinados cursos superiores, como se a expansao por si s6 fosse
um mal, ora tentando interferir na vida das academias, das escolas. Nao por
outra razao, contendo essas iniciativas indevidas das corporagdes, ja decidiu
o Superior Tribunal de Justica que “a atividade fiscalizadora e moralizadora
dos diversos conselhos profissionais restringe-se a drea dos profissionais, ja
graduados”, inexistindo “legislacao que autorize o Conselho, seja Federal ou
Regional, a imiscuir-se na esfera da formacao dos futuros profissionais, que
estd afetada ao Ministério da Educa¢do””’

4.8 E evidente que a opinido das corporagdes autarquicas sobre a evolucio
das profissoes regulamentadas e das associagoes das diferentes classes de pro-
fissdes publicas ou privadas deve ser considerada na elaboragao e atualizagao
dos curriculos de cursos superiores nos processos de tomada de providéncias
para a melhoria da qualidade do ensino. Merecem, contudo, ser repelidas as
iniciativas despropositadas.

5 Exemplos de atitudes inadequadas

5.1 Neste topico, em face de seu carater exemplificativo, oferecemos critica
a atitudes de algumas corporagdes e de associa¢des correlatas, por sua

37 STJ, Segunda Turma. Recurso Especial n° 45.405 — SP. Votagao Unanime. Relatora a Ministra
Eliana Calmon. DJU de 22.5.2000, p. 00091, e RSTJ, vol.133, p. 173.
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interferéncia indevida no que se passa no &mbito das escolas de ensino supe-
rior. Sao atitudes medievalescas, que nao podem ser esquecidas.

O medievalesco da OAB

5.2 DizaLein° 8.906,de 4.7.1994, que dispde sobre o Estatuto da Advocacia
e a Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, que:

Art. 54. Compete ao Conselho Federal:

XV - colaborar com o aperfeicoamento dos cursos juridicos, e opinar,
previamente, nos pedidos apresentados aos 6rgdos competentes para
criagdo, reconhecimento ou credenciamento desses cursos;

5.3 O enunciado legal contém duas regras: a) a primeira regra estabelece
que ao Conselho Federal da OAB compete “colaborar” com o aperfeigoa-
mento dos cursos juridicos, o que lhe abre a missao complementar de ao lado
de sua missao principal — fiscalizar o exercicio da profissao de advogado —
desenvolver agdes que contribuam para a melhoria da qualidade dos cursos
de graduagao em direito, que abrem a seus egressos, entre outros atributos, o
do acesso a advocacia; b) a segunda regra prescreve que ao Conselho Federal
compete “opinar, previamente, nos pedidos apresentados aos érgaos compe-
tentes” — que sao os drgaos federais ou estaduais responsaveis pelo controle
do ensino superior —, quando o objeto da pretensao for o surgimento ou a
continuidade de um curso de graduagao em direito.

5.4 Quanto ao desempenho de sua missao complementar de “colabora¢ao”,
a nosso ver a atuacao da OAB tem sido frustrante, embora tenha criado no
Conselho Federal e nos Conselhos Regionais “comissoes de ensino juridi-
co’, o que é meritdrio. Todavia, a Ordem tem-se centrando na veiculagao
de protestos contra uma suposta ma qualidade do ensino juridico oferecido
nas academias a partir dos resultados dos exames que realiza para o ingresso
de graduados em seus quadros — exames que nao estdo sujeitos a qualquer
controle externo que ateste seu nivel de dificuldade.

5.5 Ainda a titulo de “colaborag¢ao”, o Conselho Federal da Ordem criou o
programa “OAB Recomenda”, com a finalidade de “funcionar como instru-
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mento de controle e incentivo a melhoria dos padrdes de qualidade dos
cursos” juridicos, que divulga a cada trés anos uma relagao de cursos que,
tendo formado alunos hd mais de nove anos, seriam merecedores de um “selo
de qualidade” pela “regularidade de desempenho”, sem que a relagao deva ser
tomada como um “ranking de escolas ou cursos”.

5.6 Ja foram publicadas duas versdes do “OAB Recomenda”. Na primeira
versdao, de 2001, foram “recomendados” 52 cursos; na segunda versao, de
2004, 60 cursos. Examinamos a primeira versao, concluindo que a ela faltava
“ciéncia, arte, técnica, animo de isengdo, ética e transparéncia”. *® A fragilida-
de metodoldgica do programa, que se limitava a combinar os resultados do
“ENC-Provao”, de abrangéncia nacional, com os dos “Exames de Ordem”, de
abrangéncia regional, nao nos motivou a analisar a segunda versao. Tendo o
“Provao” sido extinto, cumpre aguardar o que engendrardo para a terceira
versao os ilustres causidicos que dirigem a corporagdo que tanto se diz
preocupada com a qualidade do ensino juridico.

5.7 No que se refere ao desempenho da fun¢ao complementar de “opinar
previamente” nos processos administrativo-educacionais que tenham por
objeto o funcionamento — autorizagao, reconhecimento e renovagao de re-
conhecimento — de cursos de graduagdo em direito, as manifestagdes da
Ordem quase sempre sao contrdrias aos pleitos, em face da nao aceitagao pe-
las autoridades educacionais dos critérios que a corporagao tem pretendido
impor. Desse modo, quanto mais radicaliza a Ordem, que nao é uma agéncia
especializada em ensino e em politica educacional, mais cursos juridicos vao
surgindo.

O medievalesco do CFA

5.8 No inicio de 2005, o Conselho Federal de Administragao — CFA surpreen-
deu as academias com a edi¢do de duas resolugdes que ndo encontram funda-
mento na Constitui¢ao e em leis: a) pela Resolugao Normativa CFA n° 300, de
10.1.2005, art. 1°, estabeleceu que “s6 podera exercer as atribui¢des do cargo de

% COLLACO, Flévio Roberto e NEIVA, Claudio Cordeiro. Comentérios ao livro OAB Recomen-
da - um retrato dos cursos juridicos. Disponivel em: http://www.educonsult.com.br/ejuridico/
oab_recomenda.doc
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Coordenador de Curso de Administra¢ao (Bacharelado) o Administrador com
registro profissional em Conselho Regional de Administracao”; b) pela Resolu-
¢ao Normativa CFA Ne 301, de 10.1.2005, arts. 1° e 2°, estabeleceu que “cabe
ao Administrador exercer o magistério das matérias técnicas dos campos
da Administragao e Organizagao, existentes nos curriculos dos Cursos de Gra-
duacao (Bacharelado), tanto em Administragdo como em curriculos de cursos
referentes a outros campos do conhecimento, (...) relacionadas com as édreas es-
pecificas e que envolvam teorias da administracao e das organiza¢des e a admi-
nistragao de recursos humanos, mercadologia e marketing, materiais, produ¢ao
e logistica, administracao financeira e orcamentdria, sistemas de informagoes,
planejamento estratégico e servicos’, sendo obrigatdrio “o registro profissional”.

5.9 Ambas as resolugdes do CFA, com justa razao, merecem e tém sido
repelidas, pelo conjunto de impropriedades que veiculam. Com efeito:

a) tém nitido cardter arrecadador, na medida em que ao obrigar o coordena-
dor de curso de gradua¢ao em administragao ou ao professor desse curso, s6
porque graduados em administragao terem que estar registrados em conse-
lho regional, impdem-lhes o pagamento de contribui¢do, de natureza tribu-
tdria, para abastecer os cofres da autarquia;

b) revelam notdria, ilegitima e insustentdvel tentativa de “reserva de mercado”,
quando pretendem vincular o magistério em cursos superiores de graduagao em
administragao ao diploma de graduacao nesse bacharelado, ja que o exercicio de
atividades académicas esta submetido a legislagao e critérios especificos.

5.10 Nosso entendimento sobre esse assunto pode ser assim resumido, para
que ndo tenhamos de fazer uma lista interminavel de exemplos que dispen-
sam o profissional da educa¢ao do chamado “registro profissional”, conforme
o curso de graduacio que tenha concluido:*®

a) pode ser coordenador de curso de gradua¢ao em administragao (bachare-
lado) o graduado em qualquer curso de graduagao que tenha se especializado

¥ Tratamos dos atributos para o exercicio da docéncia no ensino de graduagao no Capitulo 5
desta Parte L.
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na gestao de cursos superiores, assim como pode o graduado em adminis-
tragao, com idénticos requisitos, coordenar cursos de quaisquer outras areas,
sempre sem necessidade de estar o profissional da educa¢ao inscrito em
conselho fiscalizador de profissoes;

b) pode ser professor de curso de graduagao em administragcao, mesmo para
lecionar as chamadas disciplinas técnicas do campo da “administra¢ao e
organiza¢ao’, o graduado em qualquer outro curso que demonstre por expe-
riéncia ou titulos académicos qualificagao para tanto, sem que precise estar
registrado na correspondente autarquia corporativa.

O medievalesco na area da saude

5.11 Posi¢ao idéntica as comentadas acima também ¢é verificada no campo
da satide, cujas corporagdes autarquicas, embora sem obter sucesso, nao raro
tém contestado judicialmente a criagdo de cursos ou instado as institui¢des
de ensino a fixar cargas hordrias minimas para que um profissional seja
considerado “especialista”.

6 Decreto-ponte e as corporacdes

6.1 O Decreto 5.773, de 2006, em parte, atende a nossa critica, e reafirma o
que ja vinha sendo decidido na esfera judicial, pois decreto nao pode mudar
0 que esta na lei. Diz ele:

Art. 69. O exercicio de atividade docente na educagdo superior nao se su-
jeita & inscrigdo do professor em 6rgao de regulamentagdo profissional.

6.2 Todavia, o mencionado decreto surge com a seguinte novidade: obriga
tanto o MEC quanto as institui¢des de ensino a ficarem subordinadas aos
humores de todas as corporagoes profissionais quando da tramitagao de
processos de reconhecimento de cursos de graduagao:

Art. 37. No caso de curso correspondente a profissio regulamentada, a
Secretaria abrird prazo para que o respectivo 6rgao de regulamentacao
profissional, de 4mbito nacional, querendo, ofereca subsidios a decisao
do Ministério da Educacio, em sessenta dias.
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§ 1° Decorrido o prazo fixado no caput, a Secretaria abrird prazo para
manifestacdo do requerente, por trinta dias.

§ 2° Instruido o processo, a Secretaria examinard os documentos e
decidird o pedido.

7 Sintese conclusiva

7.1 Falta as autarquias corporativas, criadas por lei para fins especificos,
legitimidade constitucional, legal, regulamentar e ética para se imiscuir no
campo do ensino. Todas as reagdes dos atuais conselhos profissionais sobre
qualidade do ensino superior s6 tém prestado até agora para a construgao de
um “direito positivo por fazer”.

7.2 E preciso fazer lei federal que, de uma vez por todas, estabeleca quais
as profissdes que, independentemente do diploma exibido pelo portador,
exijam um “exame de ordem ou de Estado”, para poder exercer determinada
profissao.

7.3 Tém falhado, em favor da voz das corporagoes profissionais: a) o Minis-
tério da Educac¢ao em face do seu dever de promover a avaliagdao continuada
de institui¢oes e cursos, visando a melhoria da qualidade do ensino; b) as
institui¢des de ensino que, desprovidas de uma avaliacao externa consistente,
segura e confidvel, nem sempre tém rumos para melhorar as condi¢des de
oferta de seus cursos.

7.4 O tema é complexo e a busca de uma solu¢ao duradoura para que nao
se reproduzam problemas jé identificados exige demoradas discussoes sobre
como estabelecer os requisitos para o exercicio de determinadas profissdes
no Brasil, sem que sejam estabelecidos freios de cardter corporativo.






LLDB e a novidade dos cursos seqguenciais

1 Introducéao

1.1 Os cursos seqiienciais representam uma das mais importantes e signi-
ficativas inovagoes da Lei n°® 9.394, de 1996, que fixa as Diretrizes e Bases
da educagao Nacional — LDB, e, por isso mesmo, tém exigido continuada
reflexao de educadores, autoridades educacionais e dirigentes de instituicdes
de ensino superior.

1.2 Muito embora ainda nao estejam disponiveis os elementos necessarios
e suficientes para examinar essa nova vertente de ensino superior, especial-
mente na perspectiva dos egressos dos cursos que estao sendo oferecidos e
na dos empregadores que tém feito uso das competéncias adquiridas pelos
trabalhadores nesse tipo de curso superior, nem por isso eles deixam de re-
presentar algo de novo em um sistema educacional caracterizado pelo medo
diante da mudanga, pela inseguranca diante da inovac¢ao e pela rigidez dos
burocratas diante de iniciativas criativas.

1.3 Refletir sobre essa nova modalidade de ensino tem se tornado uma exi-
géncia cada vez mais premente, principalmente em razao do tratamento er-
ratico que vem sendo dado pelas autoridades educacionais ora aos cursos se-
quienciais, ora aos de formagao em tecnologia, vertentes de ensino que ainda
estdo em processo de ajustamento e consolidagdo, ainda que esses tltimos
sejam bem mais antigos no cenario do ensino superior brasileiro.

1.4 Esses dois tipos de cursos — os seqiienciais, pelo seu caréter inovador,
e os de formacao em tecnologia, pela sua trajetéria ao longo de quase meio
século — dependem de ajustes na sua configuragao quanto a objetivos e
finalidades, conceitos e fungdes, clientelas e perfis profissionais, focos e
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outras peculiaridades. E indispensével explicitar com mais precisao as carac-
teristicas dominantes de cada um deles, para distinguir os seqtienciais dos de
graduacao e dos de formagao em tecnologia e estes das modalidades classicas
de bacharelados e licenciaturas.

1.5 Tratadas tais matérias em momentos diferentes e por distintos grupos de
educadores — ainda que notdveis por seus méritos, experiéncia e conhecimen-
tos —, é facil constatar que ainda existem lacunas importantes que estao a pre-
judicar a sua correta caracterizagao, como existem zonas de penumbra dentro
das quais essas duas vertentes de formacao se confundem ou se superpdem.

1.6 Mais grave ainda: convivendo tais cursos com outras inovag¢oes trazidas
pela LDB de 1996, os atuais direcionamentos que tém recebido podem levar,
se nao devidamente esclarecidos, a inviabilizar os seqiienciais em favor dos
de formac¢ao em tecnologia, ou entdo a abastardar uma ou outra ou até
ambas as vertentes de ensino superior.

1.7 H4, portanto, que se cuidar do devido e necessério esclarecimento, nos
dois casos, de forma a assegurar-lhes o elevado prestigio que vém alcan¢ando
entre estudantes e trabalhadores em busca de formagao ou de atualizagao
profissional, e entre as empresas, que precisam de mao-de-obra capacitada
para prover diferentes posicoes de trabalho com diferentes abordagens e
complexidades tecnoldgicas.

2 Inovagbes recentes no ensino superior

2.1 A Lei de Diretrizes e Bases, de 1996, introduziu, no que se refere ao en-
sino superior, inovagoes importantes, ainda que nao muito numerosas. Parte
delas tinha como objetivo promover a diversifica¢ao da oferta de ensino
superior, com vistas ao atendimento das necessidades, interesses e objetivos
que a sociedade do conhecimento nos impde.

2.2 Pouco antes dela, a Lei n° 9.131, de 1995, que instituiu o Conselho Na-
cional de Educagao, substituiu a idéia de curriculo minimo pela de diretrizes
curriculares, ainda que restrita aos casos de cursos superiores de graduagao
em cuja formagao e correspondente exercicio profissional deveria ser assegu-
rada uma certa uniformidade em todo o territério nacional.
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2.3 Logo em seguida, a Lei n° 9.394, de 1996, a LDB, confirmou aquela pro-
positura, fazendo uso de uma nova expressao: diretrizes gerais pertinentes (art.
53, 1I). Além disso, foram incorporadas ao texto legal outras inovagoes: a) um
capitulo especifico para a educagao profissional de nivel superior (art. 39 e
40), abrindo caminho para o reconhecimento e certifica¢ao de conhecimento
adquirido na educagao profissional, inclusive no trabalho, para fins de pros-
seguimento de estudos (art. 41), e condicionando a matricula a capacidade
de aproveitamento e nao necessariamente ao nivel de escolaridade (art. 42);
3) a periodicidade dos atos de credenciamento de institui¢cdes e de autoriza-
¢ao e reconhecimento de cursos de graduacao (art. 46), mediante avaliagcao
de qualidade pelo poder publico (art. 70, IT); ¢) o incentivo e fomento a vei-
cula¢do de programas de ensino a distancia (art. 80), e, d) a cria¢ao de uma
nova vertente de formacao, caracterizada por uma duragdo mais curta, de-
signada genericamente como cursos seqiienciais por campo de saber, abertos
a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de
ensino (art. 44, 1).

3 Diretrizes curriculares nacionais

3.1 Em parecer sobre essa matéria (Parecer CNE/CES n° 776, de 1997),
a Camara de Educacao Superior do Conselho Nacional de Educagao faz os
seguintes registros sobre os curriculos minimos: durante todo o tempo em que
foram exigidos, engessaram o ensino superior; em nome de uma padronizagao
técnica e administrativa tolhiam a criatividade e tornavam pouco atraentes e
seguras as tentativas de flexibiliza¢ao, ajustamento e incorporagao de inova-
¢oes na condugao dos cursos superiores; forcavam uma suposta igualdade do
perfil profissional do egresso de cursos oferecidos por diferentes instituigoes,
em cada lugar do pais; aprisionavam as instituigdes, os professores e os alunos
dentro de uma “grade curricular” relativamente rigida; exigiam um detalha-
mento pouco pratico de cada projeto e de cada disciplina; e, por fim, inibiam
as institui¢oes diante dos desafios de aperfei¢oar seus projetos pedagdgicos ou
ajusta-los com a devida presteza as mudangas que ocorriam no seu entorno.

3.2 A concepgao de diretrizes curriculares delineadas no Parecer buscou
superar esse engessamento, abrindo caminho para que as institui¢oes pu-
dessem ajustar seus projetos pedagdgicos tanto ao seu projeto institucional
quanto as reais e concretas demandas por ensino superior.



130

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collago

3.3 Segundo a concepg¢ao expressa no pronunciamento da Camara, as
diretrizes curriculares teriam as seguintes caracteristicas dominantes: nao
vinculag¢do a diploma ou a exercicio profissional; nao conformacgao dentro
de uma durac¢ao rigida; abertura para implantacao de um trabalho educa-
cional em processo continuo, autdbnomo e fundamentado na competéncia
exigivel ao longo da vida; fortalecimento da autonomia de cada instituicao
na defini¢ao do projeto pedagégico de seus cursos, de forma que a cada
um corresponda uma imagem prépria, distinta de qualquer outra, e uma
identidade particular inconfundivel; orientagao do processo pedagdgico
para uma formagao bdsica sélida, com espagos amplos e permanentes de
ajustamento as rapidas transformagoes do conhecimento, da ciéncia, da
tecnologia e da sociedade, como um todo; em lugar da idéia de “produ-
tos padronizados”, um campo aberto para moldagem dos cursos com base
na idéia de “processo permanente de busca de novos conhecimentos e de
adaptag@o a novas realidades”; avango desde a idéia de um “diploma estati-
co’, preso ao momento e as circunstancias de sua obtengao, para a de cria-
¢30 de um espago para uma nova cultura académica, forjada com base na
busca progressiva e continuada de aprimoramento intelectual e cientifico,
construido para sustentar tanto a capacidade técnica e profissional quanto
a investiga¢ao e producao de conhecimento novo.

3.4 Enfim, as diretrizes curriculares nacionais apontam para a criatividade,
a inovagao, a flexibilidade, a capacidade de adaptagdo e de educagao conti-
nuada — condig¢des bédsicas em um mundo que, independente das ideologias,
avanca na dire¢ao da mundializa¢ao dos mercados, da internacionalizagdo
das economias e da globaliza¢ao cultural. Elas sugerem, para escolas e pro-
gramas de ensino, novos rumos em termos de flexibilidade e criatividade,
rumos antes desconhecidos dos educadores brasileiros. E afirmam que qual-
quer ingeréncia externa que ndo a de avaliagdo continuada da qualidade
¢ indevida e indesejada.

3.5 Além do mais, a norma foi elaborada com inteligéncia: as diretrizes cur-
riculares nao sao exigiveis para todos os cursos, senao para aqueles que, por
razoes de Estado, devam merecé-las. Nesse caso, cabe ao Ministério provocar
o Conselho Nacional de Educagdo, submetendo a sua andlise e deliberagao
uma proposta especifica.
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4  Educacéo profissional

4.1 No Brasil, as preocupagdes com a educagao para o trabalho sao antigas
e remontam ao inicio do século XIX. Os esfor¢os entao empreendidos nessa
direcdao, no entanto, nao lograram grandes mudangas na mentalidade e na
cultura brasileira, em razao do que educadores do porte de Fernando Aze-
vedo e Anisio Teixeira interpretaram como trago dominante das elites e que,
no entender do primeiro, revelavam uma propensao “mais inclinada as letras
do que as ciéncias, as profissoes liberais do que as profissoes tuteis, ligadas a
técnica e as atividades do tipo manual e mecénico”.

4.2 Arespeito dessas iniciativas, consta do Parecer CFE n° 1.589, de 1975, de
autoria do Conselheiro Newton Sucupira ®, o seguinte comentério:

Os cursos de curta duragao representam uma nova dimensao do ensi-
no superior surgida em face da necessidade de atender a extrema dife-
rencia¢do das fungdes técnicas préprias das sociedades industriais. De
um lado, tais sociedades requerem cientistas e técnicos criadores que
somente poderdo ser preparados numa estrutura de alto nivel que cons-
titui a pds-graduacdo. Doutra parte, necessita de uma vasta gama de
profissionais de grau superior intermedidrio que se formam em cursos
de menor duragdo que os da graduagao tradicional. O principal motivo
que justifica a organiza¢do do ensino superior curto estd em que estes
cursos permitem adquirir competéncias e qualificacdes para as quais
os estudos universitdrios tradicionais se situam, muitas vezes, em nivel
muito elevado e tedrico enquanto os estudos de grau médio se revelam
insuficientes. Os cursos de curta dura¢dao parecem, assim, aptos a ofe-
recer toda a variedade de formagdo intermedidria que a evolu¢io da
economia e das técnicas esta a exigir.

4.3 Apesar de todos os esfor¢os de implantacao de cursos superiores de cur-
ta duracao em dareas tecnoldgicas, com caracteristicas acentuadamente dife-
renciadas dos tradicionais bacharelados e licenciaturas, sua oferta era ainda
bastante restrita até o final do século passado. S6 em anos recentes, com a
criacdo do Sistema Nacional de Educagao Tecnolégica ', os cursos superiores

% DOCUMENTA ne 174, pp. 209 a 216.
o1 Cf. Lei n° 8.948, de 8 de dezembro de 1994.
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de tecnologia ganharam dimensao maior, compativel com as necessidades
de formagao de uma forga de trabalho envolvida com a criagao, a adaptagao,
o desenvolvimento e a aplica¢ao de tecnologias em processos de gestao e de
produgao de bens e servigos.

4.4 Decisdes mais recentes tém dado a dimensao “curta duragao” um senti-
do a nosso ver equivocado, associando-a a tempo de permanéncia do aluno
no curso, e nao ao desenho do curso em si mesmo, menos genérico, do ponto
de vista académico, e mais instrumental, do ponto de vista do dominio de
técnicas e de conhecimentos e habilidades estreitamente ligadas a convivén-
cia com meios tecnoldgicos. E o que se depreende dos termos do Parecer
CES/CNE ne 436, de 2. 4.2001.%

4.5 Essas decisoes, por outro lado, ainda passam ao largo do mandamento
legal que abre a possibilidade de que “o aluno matriculado ou egresso do
ensino fundamental, médio e superior, bem como o trabalhador em geral,
jovem ou adulto” possa ingressar no ensino superior de formac¢ao em tecno-
logia (LDB, art. 39, paragrafo tinico), desde que cumpridas as formalidades e
os requisitos estabelecidos pelas institui¢oes de ensino superior — dentre os
quais pode nao estar a comprovagao de conclusao do ensino médio —; como
também passam ao largo do mandamento que estabelece que “o conheci-
mento adquirido na educagao profissional, inclusive no trabalho, podera ser
objeto de avaliagdo, reconhecimento e certificagao para prosseguimento ou
conclusdo de estudos” (LDB, art. 41), fechando-se assim dois dos caminhos
para articulagdo entre a matricula e a capacidade de aproveitamento, e nao,
necessariamente, ao nivel de escolaridade. Isso representa inequivoca
demonstragao de resisténcia ao que a LDB mais tem de novo e de inovador.

4.6 Visto de outro angulo, quanto mais proximas sao as caracteristicas dos
cursos de formag¢ao em tecnologia das que regem os cursos de graduagao
(bacharelados e licenciaturas), mais se aproximam os primeiros de um regi-
me burocrético (diretrizes curriculares, autoriza¢ao e reconhecimento, du-
racao e registro de diplomas) contrdrio aquele que formava o idedrio na sua
origem: cursos mais curtos, depurados de encargos de aprendizagem com

2 DOCUMENTA. Ne 475, pp. 272 a 295.
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disciplinas de carater genérico, énfase no dominio de tecnologias especificas
e delimitadas — dentro de campo de saber restrito e especializado —, foco
em nichos de mercado de trabalho onde se verifique inexisténcia ou escassez
de mao-de-obra com esse tipo especifico de formacao.

4.7 Ao se reduzir a sua duragdo — para alguns deles, em determinadas dreas
de conhecimento —, aproximando-a da dura¢ao em que os cursos seqiienciais
estdo sendo oferecidos, a sua regulamentacao estd abrindo portas ou para a
extingdo extemporanea dos cursos seqiienciais ou, o que é pior, para o abas-
tardamento dos de formagdo em tecnologia. E isso precisa ser evitado.

5 Avaliagcao e transitoriedade dos atos de credenciamento
e de autorizacao e reconhecimento de cursos superiores

5.1 Essas observagoes servem a um tnico objetivo: enfatizar a relagao existen-
te entre a avaliacao de qualidade do ensino e os procedimentos de reconheci-
mento e renovagao de reconhecimento de cursos. Esses procedimentos exigem
tal monta de trabalhos e de custos e, por outro lado, tém um tal significado de
continuidade que s6 se aplicariam a situa¢des caracterizadas por uma pereni-
dade de duragao indeterminada — o que nao € o caso dos cursos seqiienciais e
pode nao ser, eventualmente, o caso dos cursos de formagao em tecnologia.

5.2 AsLeis n® 9.394, de 1996 (LDB), e 10.861, de 2004 (Sinaes), armaram o
poder publico federal do necessédrio arsenal para assegurar o principio cons-
titucional de “garantia de padrao de qualidade” do ensino oferecido pelas
instituicdes que credenciar e pelos cursos que autorizar e reconhecer.

5.3 Esse arsenal é, no entanto, absurdamente abrangente e a0 mesmo tempo
detalhista, envolvendo: a) comprometimento da instituicao de ensino com um
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), apresentado por ocasiao do pedi-
do de credenciamento e da correspondente autorizagao de cursos de graduagao a
serem por ela oferecidos, com projecdo para os primeiros anos de funcionamen-
to; na sua seqiiéncia, cada plano serd renovado por ocasiao de pedidos de recre-
denciamento da institui¢ao, podendo ser alterado no decurso de sua vigéncia, se
assim o desejar a instituicao; b) acompanhamento e avaliacdo da execu¢io do
PDI através de mecanismos como: atualiza¢ao continuada do Cadastro Eletroni-
co do Inep; andlise dos conceitos obtidos nos Exames Nacionais de Avaliacao do
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Desempenho dos Estudantes— ENADE, cruzadas essas informag¢des com os da-
dos da pesquisa sdcio-econdmica coletada junto aos alunos inscritos no ENEM e
no préprio ENADE; andlise dos conceitos obtidos em avaliagoes das Condigdes
de Ensino, por Comissoes de Especialistas, cruzadas com resultados da Avaliagao
Institucional e de Avaliacdes Internas conduzidas pelas préprias instituicoes de
ensino; ¢) andlise das informagdes coletadas pela Capes em avaliagdes dos pro-
gramas de pds-graduacgdo e pesquisa; d) andlise de informacdes constantes de
relatérios de avaliagoes internas conduzidas pela instituicao de ensino.

5.4 Os procedimentos de coleta de dados e de observagao in loco sao exte-
nuantes e caros, exigindo a manutengao, em cada instituicao, de unidades ou
grupos de funciondrios dedicados a manter atualizados documentos e bases
de dados que serdo exigidos em cada evento de autorizagdao de novos cursos,
reconhecimento de cursos autorizados, renova¢ao de reconhecimento de cur-
sos ja reconhecidos, credenciamento e recredenciamento da institui¢ao, ou em
episddios eventuais — como é o caso da obtenc¢do de conceitos desfavoraveis
na aplicagao do ENADE ou da existéncia de dentincia contra a instituicao.

5.5 Nesse cendrio de avaliagdo — associado a ocorréncia de eventos admi-
nistrativos relacionados com cursos e com a instituicao —, 0 processo é pesa-
do e lento, seguramente oneroso para o Ministério e para as institui¢des pri-
vadas de ensino e, logicamente, para os seus alunos, na medida em que nao
héd estimulo ou fomento para o surgimento e o credenciamento de outras
entidades especializadas em avaliacdo. Enquanto processo centralizado, apre-
senta enormes possibilidades de erros, falhas, contestagoes, ataques e defesas.
Além do mais, com exce¢do do caso do ENADE, todo o restante do processo
estd vinculado a emissao de opinides e julgamentos subjetivos de valor, o que
concorre para a criacao de um clima de insatisfacao por parte das instituicdes
que ndo ocupem as posi¢oes superiores da escala de valor dos conceitos.

5.6 A centraliza¢ao do processo e a sua orientagao para os recursos e proces-
sos administrativos e académicos préprios da instituicao de ensino sao dois
dos pontos mais fracos de todo o esquema criado com o advento da Lei
ne 10.861, de 2004, que instituiu o Sinaes.

5.7 No nosso ponto de vista, muito ainda hd que ser feito nessa drea,
tanto em termos de discussdo do processo quanto de tomadas de decisdes



135

Temas Atuais de Educacéo Superior

relativas a defini¢oes de contetdo, de estratégias de implementac¢ao e de
linhas programaticas, de critérios de abordagem, de atributos de qualida-
de, de parametros que expressem esses atributos e de indicadores capazes
de explicar convincentemente cada atributo de qualidade resultante de
avaliagoes realizadas pelo poder publico e por outras agencias especiali-
zadas em avaliagao.

5.8 A aproximacdo das caracteristicas dos cursos de formagao em tec-
nologia daquelas que sdo préprias dos cursos de graduacao, bem como a
insisténcia em dar aos cursos seqiienciais um tipo de tratamento préprio
desses dois vai contra as idéias que os justificam: flexibilidade, agilidade,
abertura de novas linhas de formacao, atendimento 4gil de novas deman-
das, oferta de oportunidades para trabalhadores localizados em nichos de
mercados de trabalho. O que é o mesmo que trabalhar contra o avanco,
a inovagao e a criatividade, armas sem as quais o ensino superior tendera
for¢osamente a estagnacao.

6 Educacao a distancia

6.1 O art. 80 da Lei n°® 9.394, de 1996, trata especificamente da educagao a
disténcia, estabelecendo que “o Poder Publico incentivard o desenvolvimento
e a veiculagao de programas de ensino” nessa modalidade, e que ela sera
oferecida “por institui¢des especificamente credenciadas pela Uniao”.

6.2 Abre-se, assim, um vasto campo de atividades, inserindo o pais no con-
certo das nagoes que ja fazem da educagdo a distancia um poderoso instru-
mento de formacao e de educagao continuada.

6.3 A vocagao intervencionista e controladora do Estado brasileiro nao
permitiu, no entanto, que se formasse o entendimento de que institui¢des
credenciadas para oferecer educagao nas modalidades ja conhecidas, es-
pecialmente nas modalidades cldssicas do ensino de graduagao e pés-gra-
duacgdo e das atividades de extensdao poderiam ser consideradas como cre-
denciadas para oferecer educagao a distancia. Afinal, trata-se apenas uma
outra modalidade de ensino, tio complexa quanto as demais, indepen-
dente da superposic¢ao de outros processos e atos de natureza burocratica.
Isso teria feito com que somente as instituicdes que se organizassem para
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oferecer apenas educagao a distancia é que devessem ser especificamente
credenciadas pela Unido.

6.4 Nessa hipétese, a expansao passaria a ser controlada através dos siste-
mas de informagoes estatisticas ja existentes, exigindo-se tdo somente a
discriminagao das matriculas em cursos presenciais e a distancia.

6.5 O resultado é que se criou um imbroglio que esta prejudicando: a) o avan-
¢o das institui¢des jd existentes no desenvolvimento de solugdes em modalida-
des distintas das tradicionais, de cardter predominantemente presencial; b) o
ingresso de instituicoes especializadas em educagdo a distancia, ja que normas
subsequientes vincularam a oferta a distdncia as ofertas presenciais ja autoriza-
das e reconhecidas; ¢) a unificacao do sistema de avalia¢ao do ensino presencial
e a distancia, evitando-se a cria¢ao de um sistema paralelo de avaliagao e con-
trole da oferta de educac¢ao a distdncia em tudo e por tudo similar aos que vém
sendo experimentados para o caso de cursos presenciais.

6.6 Assim é que uma das mais expressivas e modernas modalidades de
ensino abertas pela LDB passou a enfrentar uma nova maquina burocrdtica
emperrada e desorganizada tanto no que respeita a atividade de produzir
normas e controles quanto no que respeita ao desestimulo a iniciativas de
institui¢des ja credenciadas com a finalidade de oferecer ensino.

7 Cursos seqlienciais: abertura para novas clientelas

7.1 Em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, de 17.11.1999, sob
o titulo “Faculdade para Todos”, Gilberto Dimenstein, diz o seguinte:

Arbitro de futebol acaba de ganhar no Brasil um novo status intelectual —
comega a ser oferecido curso na faculdade para quem quiser apitar jogos.
O diploma de drbitro faz parte de um movimento que se instala em todo
o pais, abrindo o ensino superior para cursos, batizados de seqiienciais,
de curta durag¢do, mas conectados com o mercado de trabalho.

A abertura propicia maior oferta de vagas nas faculdades e melhor treina-
mento de mao-de-obra. Propagam-se, especialmente, os cursos voltados
para as novas tecnologias, como web design. Mas ja existe diploma até
para gastronomia.
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Nido é apenas uma questdo educacional, mas politica. Facilitar a en-
trada de centenas de milhares de jovens nas faculdades tende a criar
um individuo mais atento, critico e exigente, vitaminando as taxas
de cidadania — até porque tende a produzir mais leitores capazes de
entender noticias.

Os cursos seqiienciais sao conseqiiéncia de um boom de conheci-
mento do pais, provocado, em parte, pelas demandas do mercado de
trabalho.

7.2 Saudados, ja em 1999, como uma noticia a merecer comentdrios de
um articulista da envergadura de Gilberto Dimenstein, além de editoriais
de jornais do porte de O Estado de Sdo Paulo, os cursos seqiienciais logo se
transformaram em uma nova realidade no ensino superior, especialmente
nos grandes centros urbanos e p6los industriais.

7.3 Inovagdo ousada, a Camara de Educagao Superior do Conselho Nacio-
nal de Educa¢ao esmerou-se em estudos cujas conclusdes resultaram nos
Pareceres CES/CNE n°s 670/97, 672/98 e 968/98, que por sua vez deram ori-
gem a Resolugao CES/CNE n° 01/99 e as Portarias MEC n°s 612/99, 482/00 e
514/01, esta ultima revogando a anterior.

7.4 Em que pese a linha de raciocinio adotada no dltimo Parecer, as de-
liberagoes e decisdes subseqiientes caminharam no sentido de engessar os
seqiienciais dentro de uma ordem burocratica nao prevista quando de sua
idealizacdo, pelo Senador Darcy Ribeiro, ou nas argumentag¢oes iniciais do
relator, Conselheiro Jacques Velloso.

7.5 A referéncia inicial aos cursos seqiienciais aparece no art. 44 da Lei
n° 9.394, de 1996:

Art. 44 — A educagdo superior abrangerd os seguintes cursos e programas:

I — cursos seqiienciais por campo de saber, de diferentes niveis de abran-
géncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos
pelas instituicdes de ensino;
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7.6 A novidade foi incorporada ao nosso direito educacional por obra do
Senador Darcy Ribeiro, que logrou fazer pontificar no Senado Federal —
enquanto camara revisora de projeto de lei de iniciativa parlamentar oriundo
da Camara dos Deputados — suas idéias culturalistas, descentralizadoras e
libertadoras, tendo ele observado sobre o assunto ora enfocado *:

A grande novidade é a instituicdo de cursos por seqiiéncia de um mesmo
campo, que dao direito a um certificado de estudos superiores. Liberta,
assim, nossas universidades, de s6 ministrarem cursos curriculares e
as convoca para abrir seus cursos, sobretudo de ciéncia e tecnologia, a
quem queira inscrever-se neles. (Grifamos).

7.7 Tratando-se de modalidade de ensino discrepante dos usos e costumes
instalados, alguns cuidados precisariam ser adotados para que se pudesse en-
tender os cursos seqiienciais na sua esséncia e na sua fun¢ao, uma vez que ins-
critos, no mesmo art. 44, ao lado dos tradicionais cursos de extensao, de gradu-
acao (bacharelados e licenciaturas) e pds-graduagao, aos quais se vinha juntar
a nova vertente, sem que sobre ela tivéssemos qualquer experiéncia anterior.

7.8 Consta do Parecer n°® CNE/CES n° 968/98 que:

A nova figura caracteriza-se inicialmente por ser uma modalidade a parte
dos demais cursos de nivel superior, tal como até hoje entendidos. En-
quanto modalidade especifica, distingue-se dos cursos de gradua¢ao e com
estes nao se confundem. Os cursos seqiienciais nao sao de graduagao. Os
primeiros estao contemplados no inciso I do art. 44, anterior ao inciso II,
que trata dos cursos de gradua¢do. Ambos, seqiienciais e de graduagao, sao
pés-médios e portanto de nivel superior. Mas distinguem-se entre si na
medida em que os de graduagao requerem formac¢ao mais longa, acadé-
mica ou profissionalizante mais densa do que os seqiienciais. (grifamos)

Anteriores, simultaneos ou posteriores aos de graduacdo, os cursos se-
quienciais permitem, mas nio exigem que seus alunos sejam portadores
de diploma de nivel superior. Ndo se confundem, assim, com os cursos
e programas de pds-graduagdo, tratados no inciso III do mesmo artigo.
Tampouco devem ser assimilados aos cursos de extensdo, pois estes, por

63 Separata Carta 18, Senado Federal, 1997, pp.9 e 10.
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constituirem modalidade igualmente distinta, encontram-se nomeados
no inciso IV desse artigo.

7.9 O Relator da matéria tratada no Parecer n°® 968/98, Conselheiro Jacques
Velloso, refere-se a perspectiva do autor da inclusiao dessa nova vertente,
Senador Darcy Ribeiro, de que ela funcionasse como uma opgao para o alu-
no, “a liberdade de alguém escolher, nao uma graduagao, mas um subcampo
multidisciplinar em que quer se aprofundar, representando uma possibilida-
de aberta a qualquer pessoa que atenda aos requisitos estabelecidos pelas
instituicoes de ensino superior, livremente por ele decididos”. (Grifamos)

7.10 Relata ainda o autor do parecer do CNE que, em argumentacao desenvolvida
pelo Senador Darcy Ribeiro, “caberia ao estudante procurar uma instituicao de en-
sino superior e formular um programa de estudos segundo os seus interesses, que
poderia incluir disciplinas de vérias dreas do saber, articuladas seqiiencialmente”.

7.11 Dada a argumentac¢ao contida no parecer citado, fica-se sabendo que um
campo de saber nao é area de conhecimento, podendo constituir-se do que es-
tiver contido em mais uma delas ou contido em apenas uma delas e, nesse caso,
em suas aplicacdoes ou em uma de suas dreas técnico-profissionais.

7.12 Vale repetir: se o curso seqiiencial nao é graduagdao nem, muito menos,
curso de graduagdo, e se “campo de saber” nao é drea do conhecimento, o
curso seqiiencial nada tem a ver com curso de graduagao, suas habilitacdes
ou modalidades — como sao os casos dos bacharelados, das licenciaturas e
dos cursos superiores de tecnologia.

7.13 O parecer citado fornece ainda algumas pistas importantes para que se sai-
ba como o curso seqiiencial se constitui e qual o seu destinatario, quando diz:

Um curso seqiiencial pode ser proposto por uma pessoa que deseje se-
guir disciplinas de cursos de graduacao ja oferecidos por instituicdo de
ensino superior. Se hd vagas nas disciplinas pretendidas, se o conjunto de
disciplinas escolhido tem uma légica interna — configurando um campo
de saber — e se a institui¢do de ensino, lancando mao dos instrumentos
que julgar apropriados, considera o candidato apto a seguir os estudos
pretendidos, ela pode conceder matricula ao interessado. Nesse caso,
diz-se que o curso seqiiencial tem destina¢ao individual.
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Noutra situag¢do, o curso seqiiencial é concebido por uma instituicdo de
ensino. Este serd um curso novo, experimental ou regular, de menor dura-
¢30 do que um curso de graduagao, e serd oferecido a todos os que por ele
se interessem, atendendo a demandas da mais variada sorte. Nesse caso
diz-se que o curso tem destinagao coletiva. Ele abrangerd igualmente um
campo de saber, isto é, um recorte especifico de uma area do conheci-
mento, ou de suas aplica¢des, ou de uma drea técnico-profissional, ou,
ainda, uma articula¢do de elementos de uma ou mais destas. A aprovagao
neste conjunto de disciplinas ensejaria a obten¢dao de um certificado”
(o grifo é nosso).

7.14 Uma defini¢ao de campo de saber poderia ser retirada deste ultimo
paragrafo. Um campo de saber seria, entao:

Um recorte especifico de uma édrea de conhecimento, ou de suas aplica-
¢Oes, ou de uma drea técnico-profissional ou, ainda, uma articulag¢ao de
elementos de uma ou mais destas.

7.15 Homologado o Parecer n° 968, de 1998, pelo Ministro da Educagao, a
Camara de Educacao Superior do CNE editou a Resolugaon®01,de 27.1.1999,
para dispor que:

I - Os cursos seqiienciais por campo de saber estardo abertos a candidatos
que atendam aos requisitos estabelecidos pelas institui¢oes de ensino e
sejam portadores de certificados de nivel médio;

Art. 3° - Os cursos seqiienciais sdo de dois tipos:

I — cursos superiores de formacao especifica, com destinagdo coletiva,
conduzindo a diploma;

II — cursos superiores de complementac¢iao de estudos, com destinagao
coletiva ou individual, conduzindo a certificado.

Art. 4° - Os cursos superiores de formagao especifica serdo concebidos e
ministrados, nos termos da presente Resolu¢ao, por institui¢ao de ensino
que possua um ou mais cursos de graduacao reconhecidos.
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Art. 5° - Os cursos superiores de formagdo especifica estardo sujeitos a
processos de autorizagdo e reconhecimento com procedimentos
proprios” (grifamos).

7.16 Seguindo-se a essa Resolucao, foram editadas portarias com a finalidade
de estabelecer procedimentos relacionados com a oferta desses cursos.

7.17 A Portaria MEC n° 612/99 regulamentou o pedido de autorizagao
(ressalvado, no caso da autorizagao, a autonomia das universidades e centros
universitarios) e de reconhecimento dos cursos seqiienciais, estabelecendo
roteiro de procedimentos e elenco de informagdes que deverao acompanhar
os pedidos.

7.18 A Portaria MEC n® 482/00 regulamentou a oferta de cursos seqiien-
ciais; 0s seus termos mereceriam comentarios extensos, nao tivesse sido
ela revogada pela Portaria n® 514/01. Os dispositivos desta Gltima tratam
de: a) vinculagdo entre cursos seqiienciais e cursos de graduagdo reco-
nhecidos nas mesmas areas de conhecimento do campo de saber (art. 1°);
b) oferta limitada a sede da institui¢ao, nos campi ou nas unidades legal-
mente autorizadas, desde que neles funcionem cursos de gradua¢ao reco-
nhecidos, nas mesmas dreas de conhecimento do campo de saber (art. 1°,
§ 1°); ¢) denominac¢ao dos cursos, que deverao diferir da denominagao
de cursos regulares de graduagao e das carreiras de nivel superior de pro-
fissoes regulamentadas (art. 1°, § 2°); d) exigéncia de projeto pedagdgico
para os cursos seqiienciais de formacao especifica (art. 1°, § 3°); e) neces-
sidade de prévia comunica¢dao ao MEC de abertura de cursos seqiienciais
de formagao especifica ou de complementagao de estudos com destina-
¢ao coletiva (art. 3°); f) limitacao do ingresso a cursos seqiienciais de
formacgao especifica ou de complementa¢ao de estudos com destinagao
coletiva aos portadores de certificados de conclusdao do ensino médio ou
superior, uma vez que tenham demonstrado capacidade para cursa-los
com proveito, mediante processo seletivo estabelecido pelas institui¢oes
de ensino (art. 4°); g) limita¢ao do ingresso a cursos seqiienciais de com-
plementacao de estudos com destina¢ao individual a portadores de diplo-
mas de cursos superiores e a alunos matriculados em cursos de graduagao
(art. 4°, pardgrafo tnico).
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7.19 Os termos da Portaria n® 514/01 extrapolam em muito aqueles contidos
da Resolugao n° 01/99: insiste na vinculagao entre curso seqiiencial e curso
de graduagdo reconhecido; limita a sua oferta ao campus, campi ou qualquer
outro tipo de unidade fora da sede a curso de graduac¢ao reconhecido, ali ofe-
recido; inclui uma nova relacao entre campo de saber e drea de conhecimento
(“cursos de graduacao reconhecidos nas mesmas dreas de conhecimento do
campo de saber”) — contrariando a defini¢ao adotada no Parecer n°® 968/98,
de que o conceito de campo de saber é fundamentalmente diferente do
conceito de drea de conhecimento, ndao devendo ser confundidos na con-
cep¢ao e no planejamento de cursos seqiienciais.

7.20 Além disso, a Portaria:

a) dispoe que a denominagao dos cursos seqiienciais deve diferir da deno-
minagao de “cursos regulares de graduacao e das carreiras de nivel superior
que tenham exercicio profissional regulamentado”, mantendo a atribui¢ao
de diploma para os que tenham concluido curso seqiiencial de formagao
especifica e de certificado para os que tenham concluido curso seqiiencial de
complementacao de estudos;

b) exige a elaboragdo de projeto pedagdgico para a autorizagao e inicio de
funcionamento de cursos seqiienciais de formacao especifica;

C) associa 0 ingresso em cursos seqiienciais ao cumprimento das exigéncias
de comprovagao da conclusao do ensino médio e de comprovagdo de capaci-
dade para cursa-los com proveito através de processo seletivo;

d) por ultimo, limita o acesso a cursos seqiienciais de complementac¢do de
estudos com destinagao individual a alunos matriculados em cursos de gra-
duagdo e a portadores de diploma de curso superior — sem explicitar que tipo
de curso superior, o que incluiria os préprios cursos seqiienciais de formagao
especifica e os de extensao, que também sao cursos superiores, ainda que nao
levem a obtencao de diploma, mas de certificado.

7.21 Assim, o que era para ser uma nova alternativa de ensino aberta as ins-
tituicdes de ensino superior, em termos de sua oferta, e a populacao em ge-
ral, em termos de novas possibilidades de acesso, acabou sendo confinada a
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normas e engessada a procedimentos similares aos que ordenam a oferta de
cursos de graduagdo correspondentes a profissoes regulamentadas em lei.
Ou seja: 0 que era criagao e novidade ficou reduzido a bolor de coisa velha.

8 Assimetrias entre cursos seqtienciais e os demais
cursos superiores

8.1 O ensino superior de graduacao é considerado como o estagio terminal
de um processo educativo que se inicia na pré-escola, passa pelo ensino fun-
damental e médio, e estende-se, em seguida, no ensino superior, entendendo-
se que, ao fim desse ciclo, qualquer cidadao esteja preparado para o trabalho
produtivo, de carater técnico ou intelectual. Nesse nivel de ensino aluno pode
percorrer trés vertentes distintas de formacao, nas modalidades de bacharela-
dos, licenciaturas e formacdo em tecnologia.

8.2 Dentro dessa linha de raciocinio, a pés-graduacao é estagio que se segue
a graduacao, ja nao mais como de formagao, senao como de aprofundamen-
to de estudos, com énfase na pesquisa e geracao de conhecimentos; vale di-
zer, no dominio da metodologia cientifica e na aquisi¢ao de habilidades para
a investigacao e producao cientifica (reflexao, criacao, descoberta, invengao,
inovagao, adaptagao e dissemina¢ao de conhecimentos e de suas aplicagdes).

8.3 As chamadas atividades de extensdo correm paralelamente com as de en-
sino de graduagdo e de p6s-graduagao. Tém como objetivos a transferéncia de
conhecimentos acumulados em qualquer institui¢ao de ensino — mas, sobre-
tudo, nas universidades — para comunidades mais ou menos préximas. Esses
conhecimentos ora sao derivados do ensino, ora da pesquisa, presumindo-se
a sua utilidade mediata ou imediata. Ou, em outra mao de dire¢ao, com o ob-
jetivo de reconhecer ou descobrir, nessas comunidades, novos elementos que
possam ser usados para realimentagao das atividades de ensino e de pesquisa.
A extensao funciona, pois, como via de duas maos ligando a universidade ao
seu entorno, ora levando os beneficios das atividades que ela desenvolve e dos
recursos de que ela dispoe, ora trazendo para dentro dela informagoes e conhe-
cimento sobre o que é, de fato, a realidade dentro da qual ela opera.

8.4 Os processos interativos que se desenvolvem entre a institui¢ao de en-
sino e o seu meio revelam-se, assim, ora na forma de investigacao e reco-



144

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

nhecimento da realidade que cerca a instituicdao através de transferéncias
de conhecimentos acumulados nela acumulados (extensdo do ensino), ora
como busca de solu¢ao de problemas ou encaminhamento de solugoes que
atravancam o desenvolvimento local, com o uso dos recursos materiais, hu-
manos e intelectuais de que faz uso a universidade (extensao de recursos).

8.5 A capacidade de interagir com o seu ambiente é indicador tanto do in-
teresse académico em investigar o ambiente para conhecé-lo e sobre ele agir,
segundo as suas caracteristicas e peculiaridades, quanto do potencial de gerar
conhecimento novo capaz de permitir o desenvolvimento de solugdes que se-
jam uteis e relevantes para a comunidade local. Essa capacidade manifesta-se
ainda na disposi¢ao para intervir de modo positivo nesse ambiente, seja atra-
vés da formagao, seja da descoberta de solugdes, seja, por fim, na mobiliza¢ao
de seus proprios recursos para tornar visiveis as suas descobertas.

8.6 A extensao ndo é ensino, muito embora o ensino possa fazer parte das
atividades por ela desenvolvidas, mas um conjunto de atividades que a
universidade empreende como parte da sua fungao social.

8.7 A inclusdo dos cursos seqiienciais nesse conjunto de atividades — de for-
magao profissional, de pesquisa e formacao para a pesquisa e, por fim, de in-
teracao com o meio — s pode ser entendida quando examinada sob angulos
que ndo se confundam com os de ensino de graduagao, de pds-graduagao
e pesquisa e de extensao. Sobre isso trata o Parecer CES/CNE n° 968/98, de
forma magistral, cuja leitura recomendamos.

8.8 Diz o Parecer CES/CNE 968/98, estabelecendo diferenga entre os cursos
seqlienciais e de formacao em tecnologia, partindo da idéia de que:

... a necessidade dos Cursos Superiores de Tecnologia conduzirem a apli-
cagdo, desenvolvimento, pesquisa aplicada e inovagao tecnoldgica, a ges-
tao de processos de produgdo de bens e servigos e ao desenvolvimento
de capacidade empreendedora, além de extrema sintonia com o mundo
do trabalho, certamente nos afasta da possibilidade de os considerarmos
como cursos seqiienciais, pois tais caracteristicas... sdo obrigatoriamente
inerentes aos cursos superiores e as situam muito melhor como cursos
de graduagao.
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8.9 Sob quais angulos, entdo, examinar os cursos seqiienciais? Parece-nos
necessario examinar, quando menos, os seguintes:

Da flexibilizacao, diversificacao e abertura das instituicbes de ensino superior
para a sociedade

8.10 O Parecer CES/CNE n° 968/98 tratou dessa questao, enfatizando que:

A redagdo dada ao art. 44 (da LDB) deve ser interpretada a luz do diapa-
sdo que prevalece na maioria dos demais dispositivos do novo diploma
legal. Ao leitor atento ndo escapard a preocupagdo do legislador com a
flexibilidade de que devem gozar os sistemas de ensino e as instituicoes,
em suas formas de organiza¢ao e modos de atuar.

8.11 Trazendo para o cendrio o tema dos cursos seqiienciais, disse ainda:

A nova figura dos cursos seqiienciais é elemento tipico desse espiri-
to. A auséncia de delineamento especifico para a nova figura convida a
inovagdes que atendam as demandas por ensino pds-médio e superior
oriundas dos mais diferenciados setores sociais, abrindo avenidas para a
indispensavel diversificagdo do nosso ensino superior, permitindo que a
expansdo de vagas alcance, em médio prazo, indices de matricula com-
paréveis aos de outros paises da América Latina com desenvolvimento
s6cio-econdmico similar ao brasileiro.

8.12 Assim, qualquer tentativa de limitar a oferta de cursos seqiienciais dentro de
controles técnicos e burocraticos externos as instituigoes de ensino atenta contra
o espirito da lei e contra a liberdade e a capacidade das institui¢des de ensino de
incorporar os preceitos de flexibilizagao, de diversificacao e de abertura.

Da criacédo de novas oportunidades de formagao superior para quantos dependam
de continuado ajustamento a mudancas no trabalho e no emprego

8.13 A idéia central da inser¢ao dos cursos seqiienciais como mais uma ver-
tente de ensino superior s6 tem sentido se considerada como criagao de
oportunidade nova, aberta para um tipo de clientela distinta daquela que
flui pelo processo educacional classico, com finalidades diversas do desenho
tradicionalmente formatado para os cursos de graduacao, de pdés-graduagao
e de extensao e com objetivos igualmente diferentes.
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8.14 Isso significa, primeiro, que o publico alvo deve ser considerado como
pressupostamente novo e com caracteristicas distintas daquelas que definem o
perfil tradicional de alunos de cursos superiores. Esse publico ndo se encontra
no ensino médio, ainda que concluintes desse nivel de ensino possam fazer
op¢ao por essa nova vertente de ensino, desde que tenham em vista nao uma
formagao profissional especifica e tradicional, mas a apreensao de habilidades
diretamente relacionadas com um trabalho especifico, em que a atividade
produtiva esteja diretamente associada a pardmetros de desempenho.

8.15 Tal publico tem expectativas diferentes dos estudantes que ainda se en-
contram dentro do fluxo educacional: a idade média desse grupo é mais ele-
vada e seus membros tém experiéncia de vida social, intelectual e técnica, ad-
quiridas em algum tipo de trabalho produtivo, o que nao ocorre com o grupo
que percorre regulamente o fluxo educacional, na respectiva faixa etaria, com
pouca ou sem incursao alguma solidamente adquirida no mundo do traba-
lho; acumula uma soma de conhecimentos praticos oriundos de atividades
profissionais e técnicas desenvolvidas em algum tipo de atividade laboral;
tem objetivos especificos, mais relacionados com a melhoria de desempenho
no exercicio das atividades produtivas que ja desempenham do que com a
obten¢ao de uma formacao profissional que lhes permita iniciar atividades
produtivas, ainda que esse possa ser o caso para aqueles que vém diretamente
do ensino médio.

8.16 A experiéncia com os cursos seqiienciais ja em funcionamento demons-
tra que isso é verdade: a idade média dos alunos é superior a 30 anos; a gran-
de maioria ja trabalha ou tem algum tipo de experiéncia profissional; muitos
dos alunos matriculados buscam melhorar seu desempenho no trabalho ou
buscam conhecimentos novos e técnicas que lhes permitam melhorar as ati-
vidades que desenvolvem, acelerar o progresso na carreira dentro da empresa
em que trabalham ou no exercicio profissional em que estdo envolvidos, ou,
entdo, buscam novas oportunidades profissionais.

8.17 Outra caracteristica dessa clientela é que ela, em geral, ja abandonou o
fluxo escolar regular, ingressando no mundo do trabalho sem conclusao do
ensino médio ou apds a sua conclusdao — nesse caso, interrompendo o fluxo
escolar para ingressar ou seguir uma atividade produtiva.
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8.18 Tomando esse perfil como referéncia, o ingresso de trabalhadores que
nao tenham concluido esse nivel de ensino deve ser aberto, tao mais aberto
quando se tratar de trabalhadores cujas experiéncias, conhecimentos e ha-
bilidades permitam seu aproveitamento no curso seqiiencial pretendido,
mediante avalia¢ao prévia da institui¢ao de ensino.

8.19 Considerada a clientela e os diferentes percursos de aprendizagem que
os candidatos a esse tipo de curso percorreram, questdes como as de foco dos
cursos seqiienciais e de certificacao de sua conclusao precisam ser detida-
mente elaborados.

Do foco, dos objetivos, das finalidades e do perfil profissional dos egressos

8.20 O foco dos cursos seqiienciais deve estar centrado no desempenho pro-
fissional em atividades produtivas, no emprego ou no trabalho, entendendo-
se como desempenho o conjunto de atributos relacionados com a eficiéncia
produtiva e a eficdcia gerencial do trabalho e com a efetividade e relevancia
dos produtos e resultados decorrentes desse trabalho.

8.21 O objetivo desses cursos é o de capacitar o individuo, trabalhador ou
ndo, para o trabalho produtivo, com a finalidade primeira de qualificd-lo a
bem desempenhar atividades profissionais especificas em que atributos de
produtividade, eficiéncia, eficicia, efetividade e relevancia sejam exigiveis,
necessarios ou condicionantes do sucesso do empreendimento.

8.22 O perfll profissional do egresso nao é o mesmo que o dos concluintes
de cursos de graduagdo — mesmo porque, se fosse 0 mesmo, novos cursos
teriam sido concebidos como de graduagado, oferecidos como modalidade
equivalente, ainda que distinta dos bacharelados, licenciaturas e tecnélogos.

8.23 No caso dos cursos seqiienciais, o perfil do egresso é o de um individuo
capaz de compreender e desenvolver relacdes de producao em condi¢des de
desempenho 6timo ou maximo, de modo a que processos produtivos sejam
conduzidos com produtividade e eficiéncia no uso dos recursos e eficicia no
alcance de metas quantitativas e qualitativas de produgao, de forma a gerar
produtos e servicos com elevados indices de releviancia econdmica para o
empreendimento e de relevincia social para o mercado e a sociedade.
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8.24 Tal perfil ndo é o de um egresso dos cursos de graduagao, inclusive os de
formacao em tecnologia, de quem se espera capacidade de concep¢ao e de-
senvolvimento de processos e produtos, mas o de um individuo apto a parti-
cipar e operar as relacoes de produ¢do, buscando o maximo de desempenho
de processos produtivos na gera¢ao de produtos e servigos.

Da certificacao de estudos

8.25 Ao tratar dos cursos e programas de educagdo superior a Lei n° 9.394, de
1996, art. 44, 1, refere-se a “cursos seqiienciais por campo de saber, de diferen-
tes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que atendam aos requisitos
estabelecidos pelas institui¢oes de ensino”.

8.26 Osincisos II e IIT desse mesmo artigo tratam dos cursos de graduagao e de
pds-graduagdo, para os quais sao estabelecidos condicionantes prévios: é exi-
gida a comprovagao de conclusao do ensino médio ou de curso de graduagao
para ingresso, respectivamente, em cursos de graduacao e de pds-graduacao.

8.27 Aldgica é simples: se o legislador estabelece quais serdao os condicionantes
prévios para ingresso no ensino de graduagdo e de p6s-graduacao e ndo o faz
para ingresso em cursos seqiienciais, deduz-se que, nesse dltimo caso, as condi-
¢oes sao aquelas que ele indica, isto é, os candidatos devem atender aos requisi-
tos que estabelecer a instituicao de ensino, ndo se podendo fixar, mediante ato
normativo externo, exigéncia de requisito que nao consta da lei.

8.28 Na outra ponta, tem-se a questdao da certificacdo de conclusdao de
estudos. O Parecer n° 968/98 comeca reconhecendo que a conclusao de curso
seqliencial ensejaria a obtencao de certificado — o que é compativel com as
definigoes que o autor do Parecer arrola preliminarmente. No entanto, na
medida em que ele mesmo comeca a tornar mais complexas as defini¢des
subseqiientes (estruturagdo dos cursos em “destina¢ao individual” e “des-
tinagdo coletiva’, quanto a sua oferta, e de “complementacao de estudos” e
“formacao especifica”, quanto aos seus contetidos) a questao vai-se tornando
mais complexa, até alcangar a segmentacao da clientela e a atribuicao de cer-
tificado para uns e diploma para outros — o que foi adotado na Resolugao e
nas Portarias ministeriais que se seguiram.
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8.29 O nosso entendimento é o de que a certificagao da conclusao de es-
tudos tem a ver com a defini¢ao da clientela e dos seus objetivos, tanto dos
cursos quanto dos estudantes. Em sendo vertente nova, por defini¢ao diversa
das demais vertentes de cursos superiores, e tendo como clientela-alvo nao o
estudante que percorre o fluxo de estudos regulares, mas aquele que, tendo
ou ndo concluido o ensino médio, encontrando-se ou nao fora do fluxo re-
gular, tem como objetivos o aprofundamento de conhecimentos que levem
a melhoria de desempenho nas atividades laborais que ele jd desenvolve ou
pretende vir a desenvolver.

8.30 A circunstancia de que alguns estudantes ingressem em cursos seqiien-
ciais em busca de um diploma de nivel superior nao deve, em hipétese algu-
ma, ser fator de condicionamento, seja do ingresso de alunos que nao estejam
a procura desse resultado, seja do engessamento técnico, administrativo e
burocratico que cercam os cursos de graduacao. Além do mais, e essa é uma
hipétese levantada no corpo do Parecer n° 968/98, a acumulagao de créditos
por seqiiéncia de disciplinas ensejaria, para quem o desejar, prosseguimento
de estudos em cursos de graduacao, desde que o estudante se submeta aos
critérios de acesso a tais cursos.

8.31 Em razao disso, a esses cursos nao se aplicaria o disposto no art.
48 da LDB, pelo qual “os diplomas de cursos superiores reconhecidos,
quando registrados, terdo validade nacional como prova da formagao
recebida por seu titular”, com as conseqiiéncias seguintes: ndo exigéncia
de comprovac¢do de conclusdao do ensino médio e, a conclusdo dos estu-
dos, a obtengao de certificado e ndao de diploma.

8.32 No caso dos cursos seqiienciais, a avaliacao para o reconhecimento e a
renovagdo de reconhecimento ndo é regulada por lei®, o que facilita o enten-
dimento do seu cardter de temporariedade, compativel tanto com as deman-
das sociais por qualificagdo profissional quanto com as demandas econémi-
cas dos diferentes setores produtivos para suprir necessidades eventuais
de qualificagdo de sua mao-de-obra.

¢ Conforme ressaltamos nos Capitulos 4 e 5 da Parte II, em que comentamos a Lei do SINAIS
e a lei criadora da Taxa do Inep, elas ndo se referem a cursos seqiienciais.
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9 Sintese conclusiva

9.1 O carater dos cursos seqiienciais os distingue dos cursos de formagao
em tecnologia, ainda que as duas modalidades sejam consideradas como de
formagao superior, nos seguintes aspectos: a) os seus objetivos sao diferentes
e diferentes sao as suas clientelas — tanto pelo lado da demanda quanto da
oferta; b) os focos de uns e outros sao igualmente diversos.

9.2 As regulamentagdes empreendidas nos dois casos nao foram as mais
adequadas, aproximando perigosamente tanto a duracao de uns e outros
quanto as exigéncias burocréticas para a sua oferta, o que pode logo se tradu-
zir em sufocamento dos seqiienciais e abastardamento dos de formagao em
tecnologia.

9.3 A persistir o quadro atual, estard a caminho do sepultamento precoce
uma das mais importantes e interessantes inovagoes da nova LDB.
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Impactos negativos da legislagao educacional na gestao
das instituicOes privadas de educacao superior

1 Introducéao

1.1 Inexistem controvérsias substantivas a respeito do fato politico-juridico de
que no imenso territério brasileiro, com suas notéveis peculiaridades geograficas,
pelo qual se espalha uma sociedade com caracteristicas socio-econdmico-culturais
as mais diversificadas, a prestagao dos servigos de ensino superior é “dever do
Estado” (CE, art. 206) e “livre a iniciativa privada” (CF, art. 209), servigos que
por sua expressao estao submetidos a permanente avaliacao de qualidade pelos
6rgaos administrativos dos diferentes sistemas de ensino que compdem nossa

federacao educacional (CF art. 211).

1.2 De outra parte, as estatisticas governamentais comprovam que na so-
ciedade brasileira o ensino superior é proporcionado, para a grande massa,
por institui¢des privadas que atuam no mercado buscando o lucro ou o
superavit financeiro, conforme se enquadrem como institui¢oes lucrativas
ou nao-lucrativas, segundo o regime tributdrio a elas aplicavel.

1.3 Posta essa evidéncia, no presente trabalho abordamos em sintese bem aper-
tada e com carater exemplificativo alguns aspectos de nossa legislacao educacio-
nal que estao a constranger o desenvolvimento pleno e célere do sistema federal
de ensino superior por agao da burocracia federal que se volta exatamente contra
a atuacao da iniciativa privada, seja por incapacidade de compreender o espirito
das leis, seja por agir, a partir delas, de forma equivocada e preconceituosa.

1.4 Os mais licidos e atentos observadores da evolu¢ao de nossa legisla-
¢ao educacional vém, ha décadas, chamando a atencao para a necessidade
da eliminagao desses notdrios comportamentos negativos, mas a burocracia
permanece resistindo a idéia de romper com o atraso.
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1.5 Os impactos negativos causados por nossa legislacao educacional, ora
decorrem de leis nao bem elaboradas e que precisariam ser interpretadas em
conformidade com a Constitui¢ao, ora sao provocados pela chamada legisla-
¢ao subalterna (decretos, portarias, resolu¢des e instrugdes normativas).

2  Principios da Constituicao de 1988

2.1 De todas as Constitui¢des outorgadas ou promulgadas que tivemos no
periodo de 1824 a 1988, a atualmente em vigor é a mais explicita sobre o ensino
superior, na medida em que de seus enunciados podemos extrair principios
que sdo as matrizes fundamentais da ordem juridica educacional brasileira.

2.2 O que prescreve a Constitui¢ao de 1988 — designada de “Constituicao
Cidada” em expressao feliz do Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, Ulysses Guimaraes, no ato de sua promulgagdo —, no que diz res-
peito ao ensino superior e ao tema ora enfocado? A Constituicao enuncia:
a) “em primeiro lugar o aluno”, porque a educac¢ao, da qual o ensino é parte,
tem por finalidade o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho” (CF, art. 205,
caput) e porque o ensino superior tem como um de seus atributos essenciais
o respeito a “liberdade de aprender”, que pertence ao aluno (CE, art. 206,
I1); b) a prestagao do servigo de ensino superior — de notério e inarredavel
contetido econémico — é “dever do Estado” (CF, art. 205, caput), “segundo
a capacidade de cada um” (art. 208, V), mas é “livre” a iniciativa privada,
desde que se mantenha obediente as normas gerais de educagao veiculadas
por lei nacional (CF, art. 209, I) e esteja autorizada a funcionar poder
publico (art. 209, II, primeira parte); ¢) os servicos de ensino superior, tanto
os prestados pelo Estado quanto os prestados pela iniciativa privada, devem
obedecer a um determinado “padrao de qualidade” (CF, art. 206, VII), para
tanto devendo estar submetido continuadamente a “avaliacdo de qualidade
pelo poder publico” (CF, art. 209, II, segunda parte).

2.3 Esses sao os principios constitucionais fundamentais e bdsicos apli-
caveis no desenvolvimento do presente exercicio, deixando-se assim de
considerar outros principios que também se dirigem as escolas ou a seus
docentes e alunos.
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2.4 Todavia, no que respeita ao ensino superior privado, a regula¢do infra-
constitucional interpoe uma série de obstdculos. As situagdes seguintes sao
exemplos disso.

3 Certidao negativa e abuso do poder regulamentar

3.1 Na vigéncia do Decreto n° 3.860, de 8.7.2001, as mantenedoras de ins-
titui¢oes de ensino superior deveriam, quando da apresentacao de pedidos
de credenciamento e de recredenciamento da institui¢ao ou de autorizagao,
reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos superiores fazer
prova “de regularidade perante a Fazenda Federal, Estadual e Municipal”
(art. 20, IIT) e “de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servi¢o” (art. 20, IV).

3.2 Em outras palavras: para instalar-se e permanecer em funcionamento
regular, as institui¢oes de ensino superior precisavam apresentar freqiiente-
mente ao Ministério da Educagao certidao negativa de tributos, sob pena de
serem indeferidos os pedidos ou paralisados os processos de seu interesse que
tramitassem no 6rgao.

3.3 Tal exigéncia, sobretudo abusiva, ndo encontrava fundamento na Cons-
tituicao ou em lei, com a agravante de gerar 6nus que emperrava as atividades
dos empreendedores privados e era incompativel com o bom desenrolar das
atividades de ensino, sempre voltadas para o aluno, na medida em que gerava
despesas administrativas desnecessdrias: a demora na tramitagao do processo
administrativo e a necessaria ida ao Poder Judiciario para afastar o requisito.

3.4 Com efeito, a Constitui¢ao Federal, depois de anunciar no art. 5°, I,
o principio geral de que “ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”, explicita-o em capitulo sobre a tribu-
tagdo, para, somente no art. 195, § 3°, fazer referéncia a exigéncia de certidao
negativa, e ainda assim para dizer que “a pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nao poderd contratar
com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios”. Nessa tnica hipdtese, a Constitui¢ao, é bom ressaltar, faz referén-
cia a pretensao de o agente privado firmar contrato com o poder publico ou
junto a ele pretender a obten¢ao de “incentivo fiscal ou crediticio”. No mais,
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a Constitui¢ao remete a existéncia de lei que especifique os casos em que
certidoes negativas devam ser exibidas.

3.5 JaoCddigo Tributdrio Nacional, que é a lei complementar competente para
estabelecer normas gerais de direito tributdrio, depois de estabelecer que “a lei
poderd exigir que a prova da quitagao de determinado tributo, quando exigi-
vel, seja feita por certidao negativa” (art. 205), apresenta o seguinte elenco de
situacdes em que ela deve ser apresentada: a) extingao das obrigagoes do falido
(art. 191); b) concessao de recuperacao judicial (art. 191-A); ¢) proferimento de
sentenca judicial de julgamento de partilha ou adjudicagao quanto aos tributos
relativos aos bens do espélio ou as suas rendas (art. 192); d) celebragao de con-
trato ou aceitagao de proposta em concorréncia publica, relativos a atividade em
cujo exercicio o agente privado contrata ou concorre (art. 193).

3.6 Por ai se vé que afora os casos de exibi¢ao de certidao negativa de tribu-
tos que mereceram referéncia expressa na Constitui¢ao ou no Cédigo Tribu-
tario Nacional, tudo submetido a lei, nenhum outro, sem lei, pode ser criado,
o que deixava sob a clareza solar mais limpida a inconstitucionalidade e a
ilegalidade do Decreto 3.860, de 2001.

3.7 Cabe acrescentar a pergunta: por que inexiste lei prescrevendo a exigén-
cia da apresentac¢ao de certidao negativa para que os processos protocolados
no Ministério da Educac¢ao pela entidade mantenedora de estabelecimento
de ensino superior tenham andamento?

3.8 A razdo é simples: o aluno, destinatdrio do ensino proporcionado por
uma instituicao de ensino superior, autorizada e controlada permanente-
mente pelo Estado, nada tem a ver com a forma de gestao e com as préticas
fiscais da mantenedora do estabelecimento em que matriculado. Porém, toda
exigéncia abusiva feita da mantenedora pela Administragao Publica reper-
cute em seus custos operacionais (proposi¢ao de medidas judiciais, viagens
constantes a Brasilia, demora na apreciagao dos processos etc.), que tém sua
mais expressiva fonte de financiamento na capacidade contributiva do aluno.
Esse é 0 “6bvio ululante” que os agentes publicos da esfera do Poder Executi-
vo tém resistido em reconhecer, apesar da torrencial jurisprudéncia judicial
que vai se formando sobre o assunto.
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3.9 O Decreto n° 5.773, de 2006, corrigiu em parte o problema, na medi-
da em que deixa de impor a apresentacao de certidoes negativas de débitos
tributdrios para a autoriza¢ao e o reconhecimento de cursos por instituigoes
credenciadas, com o que os direitos dos alunos ao diploma nao mais serdo
prejudicados pela demora na tramitagao de processos, pelo menos em razao
daquela providéncia despropositada.

3.10 Contudo, permanece indefensével, perante a Constitui¢ao e as leis, a
exigéncia de certidoes negativas que o Decreto n° 5.773, de 2006 (art. 15, I,
“d” e “e” eart. 21.1), faz para o credenciamento e o recredenciamento de ins-
tituigdes de ensino. Basta, neste ponto tentar responder a pergunta: se nao for
a instituicdo recredenciada, o que acontecerd com seus cursos e seus alunos?

4 Taxado Inep

4.1 Trata-se de um componente tributdrio que sobrecarrega os custos
financeiros de funcionamento de qualquer estabelecimento privado de ensino
superior, portanto praticante do ensino pago, independentemente do seu
porte ou de suas prerrogativas de autonomia académica.

4.2 Nao se contesta a legitimidade dessa taxa criada pela Lei n° 10.870, de
19.5.2003,% cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia, mais
precisamente das atividades de avaliacdo e de inspecao “in loco” que o Ins-
tituto de Estudos e Pesquisas Educacionais — Inep realiza no ambito do
Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Superior — Sinaes, instituido
pela Lei n° 10.861, de 14.4.2004.%

4.3 Afinal, o advento dessa lei foi provocado por decisdes judiciais que puse-
ram fim a praticas abusivas do MEC/Inep, 6rgaos governamentais cujos titula-
res, contrariando o principio constitucional da legalidade tributdria, no passado
criaram “exagoes obrigatdrias” (tributo) mediante a expedi¢ao de portarias, com
o fim de obter recursos para financiar o dever que tem a Unido de promover ava-
liagGes relativas a qualidade do ensino superior no Sistema Federal de Ensino.

% Nossos comentdrios a lei que criou a Taxa do Inep constam do Capitulo 5 da Parte II
% Nossos comentdrios a lei do Sinaes constam do Capitulo 4 da Parte II
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4.4 O que se contesta, entdo? Primeiro, contesta-se a freqiiéncia com que
a taxa ¢ exigida, isto é, a cada processo de reconhecimento ou renovagao de
reconhecimento de cursos de graduagao, ou a cada processo de recredencia-
mento de institui¢oes de ensino superior, expressoes que traduzem compor-
tamentos burocraticos que nao se afinam com os direitos constitucionais das
instituicdes privadas ou de seus alunos e resultam da falta de um sistema de
avaliagdo do ensino superior eficiente e eficaz, mas barato e produtivo.

4.5 Fundamentalmente, contesta-se o fato de, sem lei, estar sendo a taxa exi-
gida para a autorizag¢do, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento
de cursos seqiienciais, inovagao da LDB voltada para a inclusao social e a
educac¢do continuada, cujas virtudes ainda nao foram bem assimiladas pelos
gestores publicos da atividade educacional. Nossa contesta¢do, nesse caso,
resulta do fato inarredavel de que a lei do Sinaes ou a lei criadora da taxa nao
fazem referéncia a cursos seqiienciais.

4.6 Desse modo, verifica-se que tanto a ma condug¢ao do processo de avalia-
¢30, com a qual se deleitam os burocratas que na atuag¢ao da iniciativa privada
s6 véem defeitos, assim como a md aplica¢ao que fazem das leis — exigéncia
de tributo indevido — resultam em impactos negativos sobre a gestao das
institui¢oes privadas de ensino, que se refletem, por sua vez, nos alunos.

5 Docentes em tempo integral

5.1 O art. 52, I1I, e o art. 88, § 2°, da Lei n° 9.394, de 1996, a LDB, im-
puseram que para ser considerada “universidade” a institui¢ao de ensino
deveria, a partir de janeiro de 2005, manter em seus quadros um ter¢o dos
docentes submetidos a regime de tempo integral. Isso sempre nos pareceu
exorbitante, revelando que o legislador nacional operou com o conceito de
universidade de pesquisa, relevando questdes tao importantes quanto a da
juventude do nosso conjunto de universidades, as disparidades das regioes,
de ordem cultural e econémica, em que elas estao inseridas, a riqueza de
uma estrutura universitdria ajustada a realidades locais e, mais importante
ainda, a liberdade de ensinar e o devido respeito a pluralidade de idéias e
a diversidade dos projetos institucionais e pedagégicos de ensino superior
(CE, 206, II e III).
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5.2 A lei, desse modo, deixou a descoberto uma situa¢ao que é tipica, ain-
da que possivelmente conjuntural, quando vista na perspectiva do professor,
isto é, daquele que se envolve com as atividades s6 de ensino, sé de pesquisa
ou s6 de extensdao ou com uma ou mais dessas atividades. O tempo integral
é regime que predomina apenas nas instituicdes mantidas com recursos
publicos, prevalecendo no sistema de ensino superior privado a presenca de
professores em regime de tempo parcial: ou sdo profissionais do ensino que
trabalham em mais de uma institui¢do, ou, entdo, profissionais liberais ou
servidores publicos que dividem seu tempo entre o trabalho e a docéncia.

5.3 E preciso rever essa diccdo da lei, para adapté-la a realidade e evitar
demandas judiciais de vulto, o que por certo haverd de ocorrer a partir do
momento em que forem praticados atos administrativos contra universida-
des, com base no requisito ora comentado. De fato, temos universidades de
renome regional ou nacional que se consolidaram muito antes do advento
da LDB de 1996, mantém nucleos de pesquisa de exceléncia, mas optaram
por atuar como universidades de ensino ou de ensino e extensdo, e que para
preservarem o “status” de universidade poderdo ter que rever seus progra-
mas de retribui¢ao financeira do trabalho docente, para tanto dispensando
expressivos contingentes de professores submetidos a regime de trabalho
em tempo integral, substituindo-os por outros aos quais serd atribuida re-
munera¢do de menor valor, ou, em outra vertente, ter que dispensar pro-
fessores em regime de tempo parcial, especialmente se for considerado que
nossa realidade é caracterizada por: a) forte e relevante presencga da inicia-
tiva privada nas atividades de ensino, a qual, por praticar o ensino pago,
opera com uma ldogica econdmica e uma racionalidade administrativa e
académica préprias de qualquer empreendimento econémico e com recur-
sos oriundos dos alunos, aos quais ndao podem ser debitados os custos de
investimentos e custeio em atividades de pesquisa e extensdo; b) auséncia
de pressdes de demanda por conhecimento novo e tecnologia gerados em
universidades locais; ¢) cronica escassez de recursos publicos para o finan-
ciamento da pesquisa pelos agentes econdmicos dependentes e interessados
em novos conhecimentos e tecnologias.

5.4 Conforme ja ressaltamos anteriormente, a impropriedade legal veio gerar
sucessivas impropriedades regulamentares, a ponto de o Decreto n° 5.773, de
2006 (art. 69, pardgrafo unico), haver reproduzido o Decreto n° 3.860, de 2001,
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por ele revogado, para estabelecer que “o regime de trabalho docente em tempo
integral compreende a prestagao de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma instituicao, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas sema-
nais para estudos, pesquisa, trabalhos de extensao, planejamento e avaliagao”,
desconsiderando a legislagao do trabalho aplicdvel a institui¢ao privada e proi-
bindo o docente privado, tido como em tempo integral, de lecionar mais de
vinte horas por semana no mesmo estabelecimento de ensino.

5.5 Nao contestamos a importincia do regime de tempo integral nas
universidades ou da presenca de docentes em tempo integral em cursos de
graduacao. Estamos é chamando a atencdo para o fato de que ele necessaria-
mente ndo é garantia de qualidade da institui¢cdo privada ou do ensino por
ela proporcionado para atender a demandas de massa, o que o Estado brasi-
leiro nao tem assegurado com recursos do Tesouro. Por outro lado, a exigén-
cia tem repercussoes diretas sobre custos do ensino de graduag¢ao, quando o
aluno da instituicao privada nao pode nem deve ser onerado com encargos
que ndo sejam os proprios desse tipo de atividade.

6 Causa dos impactos negativos

6.1 Os trés exemplos acima comentados sobre os indmeros impactos nega-
tivos de nossa legislagao educacional em vigor, que atropelam o desempenho
das instituigoes privadas de ensino superior, a nosso ver resultam do fato
de no Ministério da Educacao, seus 6rgaos centrais e entidades vinculadas,
ter-se enraizado uma cultura de supervisao segmentada: a) ha um contexto
com caracteristicas tipicamente paternalistas nas relacoes entre o Ministério
e as instituicoes criadas e mantidas pelo poder publico federal, que nao raro
interfere na elaboracao das leis educacionais e dos atos a elas subalternos; b)
hd um contexto com caracteristicas tipicamente imperialistas e antidemo-
craticas nas relagdes com as institui¢oes privadas de ensino superior — auto-
rizadas a funcionar pelo préprio Ministério, mediante atos do ministro de
Estado — mas cujas caracteristicas nem sempre sao consideradas na elabo-
racao das leis e, principalmente, de seus regulamentos.

6.2 Um fator que comprova com a maior clareza o que estamos afirmando
consiste na constatagao de que o Ministério nao avalia as institui¢oes federais
— se avalia, ndo divulga os resultados dessa avaliagado — nao conseguindo,
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em razao disso, definir com que pardmetros de qualidade elas operam, espe-
cialmente aqueles que possam servir como referéncia a avaliagdao de resul-
tados do trabalho académico transferido para a sociedade pelas instituigoes
privadas. Fica pois evidente que enquanto o problema nao for atacado com
o espirito publico que a matéria reclama, o que exige ciéncia e técnica, os
impactos negativos a que nos referimos permanecerao pululando.

7 Sintese conclusiva

Pensamos que antes da produgao de qualquer lei, embora defendamos alguns
ajustes na LDB, trés pontos precisam ser adotados com coragem no ambito
do Ministério da Educagao:

a) o primeiro seria o de promover a “faxina legislativa” prometida pelo mi-
nistro da Educagao Fernando Haddad no ato de sua posse, ou seja, banir
do corpo da legislacao subalterna as inconstitucionalidades, as legalidades,
as impertinéncias e os rangos meramente burocraticos, promessa ainda nao
cumprida, tomados todos os cuidados para evitar a repeticao de erros come-
tidos no passado remoto ou recente.

b) o segundo seria o de promover uma revisao da regulamentagao da Lei
do Sinaes, para que do seu bojo se extraia o aplicdvel a institui¢ao publica
e o aplicdvel a institui¢ao privada de ensino superior. Sao institui¢coes com
formas de financiamento e estilos de planejamento distintos, com missdes
e papéis diferentes e que ndao podem ser jogadas na mesma vala para fins de
avaliacao de desempenho institucional ou para fins de avaliagao dos pro-
dutos que transferem para a sociedade. Os manuais da Conaes/Sinaes sobre
avaliacao institucional e avaliagao de cursos de graduagao homologados pelo
ministro de Estado, publicados por extrato no Didrio Oficial da Unido, nao
sao bons sinais do que venha a acontecer daqui por diante;

¢) o terceiro seria encaminhar uma profunda mudanga de mentalidade na gestao
do sistema de ensino superior, privilegiando a avaliacao de resultados, fortalecen-
do a capacidade de andlise prévia dos planos de desenvolvimento institucional e
melhorando a capacidade de acompanhamento de sua implementagao, segundo
um processo de administragao alicercado sobre visoes e esfor¢os orientados para
o alcance progressivo de patamares mais elevados de qualidade.
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Avaliacao do ensino superior: historia e desvios

1 Introducéao

1.1 E raro encontrar-se no Brasil, hoje em dia, textos sobre avaliacao de
institui¢des e cursos de ensino superior que facam remissdes completas a
histéria desse esforco, cujas dimensoes sao enormes, quando vistas da pers-
pectiva dos recursos mobilizados, e errticas e desviantes, quando vistas da
perspectiva de seus conceitos e da sua gestao.

1.2 Neste capitulo, tentamos colocar, ainda que em sintese, alguma
ordem no trato do assunto. Para tanto, escolhemos dois eixos que nos
parecem importantes. O primeiro diz respeito a cronologia dos fatos; o
segundo, as origens do desvio imposto ao processo, provavelmente
o fator determinante de tantos insucessos e delongas. Vejamos mais de
perto cada um deles.

2 Eixo da trajetéria histérica

2.1 O discurso oficial do MEC costuma apregoar que a avaliagdo comeca
a ser discutida e fomentada no final da década de oitenta do século pas-
sado, o que é uma forma de limitar o fato de estar ele patinando nessa
questao ha apenas duas décadas. Mas a histéria é outra: patina ha muito
mais tempo.

2.2 A primeira iniciativa sobre avaliacdo vem da segunda metade da
década de sessenta, quando dos estudos que levaram a proposi¢ao de
uma reforma universitaria, viabilizada em 1968, e vai até meados dos
anos setenta: primeiro, com o desencadeamento do projeto de avaliacao
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da reforma universitiria de 68" e, em seguida, quando das discussoes
que deram origem ao I Plano Nacional de P6s-Graduagdao (PNPg)®®.
O PNPg, aprovado em 1975, incluia a avaliagdo como uma das ativida-
des essenciais a serem desencadeadas para fomento e melhoria da pés-
graduacdo no pais. Nascido no interior e pela vontade do entao Depar-
tamento de Assuntos Universitdarios do MEC (DAU), atual Secretaria
da Educagao Superior (SESu), tém inicio quase que imediatamente as
atividades que levaram a defini¢do, estruturacao e implementa¢do do
processo de avaliacao da p6s-graduacao.

2.3 Jano ano seguinte, em 1976, 0 mesmo Departamento deu inicio as discus-
soes sobre como conduzir processo similar no ambito das institui¢es e do ensino
de graduagao. Com esse proposito, foi promovida a realizacao do I Seminario
Internacional sobre Pesquisa Institucional na Universidade de Campinas —Uni-
camp, com a presenca de especialistas da Inglaterra, Franca, Canada e Estados
Unidos e a participa¢ao de inimeros paises da América Latina (México, Chile
e Argentina, entre outros)®. Seguiram-se eventos similares até 1981, sendo que
cinco deles realizados na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, de alcan-
ce nacional e presenca de especialistas estrangeiros, com o apoio da Organizacao
Universitaria Interamericana (OUI). Na mesma linha tematica foram realizados
encontros regionais (em Sao Luiz, Sao Paulo e Floriandpolis, entre outros).

2.4 Ao lado desses programas de estudos, debates e disseminag¢ao de conhe-
cimento sobre experimentos e experiéncias de avaliagao institucional e de
cursos de graduacado, foram alocados recursos financeiros para implemen-
tagdo de projetos especificos (em 1980 estavam em execu¢ao cerca de 40,
com abordagens e focos diferenciados). Ao mesmo tempo, convénios foram
celebrados para o desenvolvimento de projetos especiais: com o Centro Téc-
nico de Administracao Universitaria — Centau, da Unicamp, para elaboragao
de um diciondrio de termos referentes a dados e indicadores em avaliagdo

7 Trabalho realizado pelo Instituto do Servico Publico, vinculado a Universidade Federal da
Bahia, do que resultou a publica¢ao do Relatério de Avaliagao da Implantagao da Reforma
Universitéria, ISP/Salvador, 1973.

6 T Plano Nacional de P6s-Graduacao — PNPg. MEC/DAU, Brasilia, 1975.

% Anais do I Semindrio Internacional de Pesquisa Institucional. MEC/DAU-UNICAM/CENTAU,
Campinas, 1976.
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e com o Instituto Universitario do Rio de Janeiro (Iuperj), da Universidade
Candido Mendes, para a elaboragao de um catdlogo de publicagdes nacionais
e internacionais em avalia¢ao.

2.5 Em 1982, desencadeou-se a implementa¢ao do Programa de Avaliagao
da Reforma Universitdria — mais conhecido como Projeto Paru” —, em
esfor¢o conjunto do Conselho Federal de Educacao, da Capes e da SESu, sob
a coordenacao do Prof. Sérgio Costa Ribeiro, do Centro Brasileiro de Pesqui-
sas Fisicas. Aderiram a esse programa mais de oito dezenas de institui¢oes
de ensino superior, sendo que as coletas de dados alcancaram mais de 40
institui¢oes. Além do objetivo geral de avaliar o estado de implantagdao dos
dispositivos da reforma universitaria de 68, o programa tinha como um dos
objetivos especificos a constru¢ao de indicadores de desempenho e de quali-
dade, a partir dos quais se pudesse construir parametros tGteis para organiza-
¢do e avaliagdao do ensino e da gestao institucional.

2.6 Foi essa a primeira vez em que se tentou criar condi¢des que servissem a
apuracao de resultados do trabalho académico, como uma maneira bem mais
eficiente, eficaz e barata para a avaliacao no sistema federal de ensino. O grupo
escolhido constituiria o “conjunto-referencial de qualidade” e os parametros
nele observados serviriam, por sua vez, como medida de distancia entre o
“padrao de qualidade” observado no conjunto-referéncia e o “padrao de qua-
lidade” verificado nas demais instituicdes e cursos. O Projeto Paru naufragou
em meio a fatores como as resisténcias da comunidade académica, a desconti-
nuidade administrativa e, mais grave ainda, a cronica escassez de recursos.

2.7 Em 1985, foi instalada a Comissao Nacional para Reformulag¢ao da Edu-
cagao Superior, cujo relatério final recomendava a definicao e implementagao
de um sistema de avaliagdo capaz de gerar indicadores apropriados com ele-
vado poder de explica¢ao do chamado “padrao de qualidade” No ano seguin-
te, dois eventos constituiram marcos importantes nessa trajetoria: primeiro,
a instalagao do Grupo Executivo para Reformula¢ao da Educagao Superior
— Geres, com a finalidade de dar andamento as recomendagdes contidas no
Relatério da Comissao; em seguida, a realiza¢ao do II Semindrio Internacio-

70 Programa de Avaliagdo da Reforma Universitdria — Paru. MEC/SESU, Brasilia, 1983 (mimeo).
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nal de Avalia¢ao Institucional, mais uma vez com representantes do Canada,
Estados Unidos, Inglaterra, Franga e Japao e a presencga de educadores da
Argentina, Chile, Peru e México, entre outros. Ao mesmo tempo foi desenca-
deada intensa atividade de fomento a projetos especificos de avaliacao, que se
manteve ativa entre os anos de 1987 e 1990.

2.8 As grandes universidades brasileiras, reunidas em torno do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras — Crub e da Associagao Nacional de
Docentes das Institui¢des Federais de Ensino Superior — Andifes, foram sensi-
veis a essa trajetdria e a experiéncia acumulada ao longo desse tempo, passando
a trabalhar sobre os contornos de uma proposta que veio a se constituir em
base para a defini¢ao do Programa de Avaliagao Institucional da Universidade
Brasileira — Paiub, implementado a partir de 1992. Esse foi o primeiro progra-
ma do MEC voltado para a avaliagao no ensino superior a contar com recursos
or¢camentdrios — se bem que jamais nos volumes anunciados pelos Ministros
da Educagao sob cuja dire¢ao o Programa foi mantido.

2.9 O Paiub conseguiu manter-se a custa da enorme dedicagao de uns pou-
cos técnicos da Secretaria da Educacao Superior, mas o seu desmonte foi pro-
gressivo e inexoravel. Em 1975 ele era um simulacro daquilo que fez parte do
discurso das autoridades ministeriais por ocasiao do seu langamento festivo,
apenas trés anos antes.

2.10 Em 1995, a Lei n° 9.131 dispds sobre uma nova modalidade de avalia-
¢30 — o Exame Nacional de Cursos — ENC, ou “Provao” — a ser empreen-
dida diretamente pelo MEC, alcan¢ando ja nao mais institui¢des e cursos,
mas os alunos que se graduavam nos diferentes cursos de graduagao. Foi a
pa-de-cal no Paiub.

2.11 Implementado a partir de 1996, convivendo com a rotina normal de
erros e acertos de toda experiéncia inovadora, com o elogio das escolas cujos
alunos obtinham resultados no topo da escala de avaliagao e com a critica
de escolas e alunos onde os resultados insistiam em permanecer no extremo
oposto, o ENC acumulou resultados consagradores: a) chamou a aten¢ao da
midia para a questdao da qualidade do ensino; b) colocou diante das empre-
sas, das familias, dos alunos matriculados em cursos superiores e dos alu-
nos concluintes do ensino médio um pardmetro claramente demonstrativo
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e esclarecedor quanto ao desempenho dos concluintes de cursos superiores
diante de questoes bésicas do curriculo do curso e dos enfrentamentos pro-
fissionais a que eles deveriam ser capazes de superar; c) impds as escolas su-
periores os desafios de se defenderem diante de desempenho insuficiente dos
seus alunos ou, na maioria dos casos, de buscarem identificar e corrigir as
causas de desempenho insuficiente; d) criou, para as escolas em que o de-
sempenho dos alunos se colocava no extremo superior da escala de avalia¢ao,
um ponto de apoio essencial tanto para assegurar a manuteng¢do de posigoes
quanto para superd-la nos anos seguintes; e ) provocou sensivel mudanga
na composi¢ao do corpo docente de instituicdes privadas de ensino supe-
rior, com elevagao substancial do percentual de mestres e doutores em seus
quadros. Apesar disso, foi sumariamente abandonado pelo MEC no inicio
de 2003, substituido pela expectativa de aprovacao e implementa¢ao de uma
nova lei reguladora do processo de avaliagdo no ensino superior. Tal lei s6
foi aprovada em abril do ano seguinte”'.

3 Eixo dos desvios técnicos e administrativos

3.1 Conforme ja sublinhado, a idéia de avaliagao no ensino superior sur-
giu dentro do antigo DAU e vicejou dentro da SESu. Isso significa que
ela nasceu e cresceu dentro de um ambiente demarcado pela cultura de
planejamento da proposta orcamentdria de cada instituicao federal de
ensino e de acompanhamento tanto da execu¢do financeira desse orca-
mento quanto da aplica¢ao de recursos oriundos de programas nacionais
e internacionais de financiamento — o que, novamente, nos leva de volta
aos anos sessenta e setenta.

3.2 Asreformas empreendidas nos anos sessenta nas dreas de planejamento
e orcamento do governo federal impuseram aos ministérios e aos seus 6rgaos
subordinados e supervisionados rigidos esquemas de analise e discussao de
suas propostas orcamentdrias. As despesas de custeio deviam ser minuciosa-
mente justificadas e comprovadas e as despesas de investimento deviam estar
atreladas a programas e projetos dos planos setoriais de desenvolvimento.

71 Lein° 10.861, de 14 de abril de 2004.
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3.3 E dessa época o reaparelhamento de unidades especializadas na coleta e
processamento de dados, o inicio da informatiza¢ao da administra¢ao publica,
o desenvolvimento de métodos de andlise estatistica e de construgdo de indica-
dores de desempenho e de custos, a incorporagao de procedimentos de andlise
e avaliacao de relatdrios de execugao de programas e atividades. Forma-se uma
infra-estrutura de pessoal qualificado em andlise de desempenho de organi-
zagdes complexas e de avaliagao das condi¢oes de planejamento e gestao de
suas atividades. Tudo isso orientado para dar suporte a processos de alocagao
de recursos e de execugao de metas, desenvolvendo-se dentro dos ministérios
uma cultura afeita as lides com o controle e a avaliagao de gestao das unida-
des orcamentarias supervisionadas. E exatamente esse o corpo técnico que
progressivamente vai se envolver com a avaliacao no ensino superior.

3.4 Os métodos adotados no campo das atividades de avaliacao foram em
grande parte transplantados dos que haviam sido anteriormente absorvidos
para fins de planejamento e controle de atividades associadas as de elabora¢ao
orcamentdria e de gestdo e controle da execu¢ao orcamentdria e financeira,
com a reelaborac¢ao necessdria para alcancar outros aspectos da vida académica
que ndo eram contemplados pelas atividades de planejamento e execu¢ao orga-
mentaria. A falta de dados concretos da realidade de cada instituicao e de dados
capazes de explicar alocagoes e gastos, foram adotados métodos de intervengao
em matérias de cardter subjetivo, tais como as que delimitam e explicam os
projetos pedagogicos, a diversidade de circunstincias que conformam os pro-
cedimentos curriculares ou os atributos de infra-estrutura de suporte, como é
o caso de namero de livros em bibliotecas, e, principalmente, a titula¢ao formal
e o regime de tempo de trabalho dos professores.

3.5 Entre meados da década de setenta e o final da década de noventa, o
MEC e as instituigoes federais de ensino superior — Ifes ficaram fortemente
delimitados pela crise econdmica com a qual o pais passou a conviver. O re-
sultado mais imediato foi que os mecanismos de planejamento or¢amentario
logo foram substituidos por parametros historicos de alocagao de recursos,
com exigua margem de manobra tanto para o Ministério quanto para as ins-
tituicdes e programas. O que se recebia num ano era o que se receberia no
ano seguinte, com um fator de corre¢ao mais ou menos préoximo ao indice de
inflacao observado no periodo. E a avalia¢ao ficou, finalmente, 6rfa de pai e
mae — pelo menos no que dizia respeito ao aproveitamento da experiéncia de
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planejamento or¢amentario e controle da execu¢ao do or¢amento, do ponto
de vista dos procedimentos técnicos de acompanhamento e avaliagdo nesse
campo de atividades. Os Paru e Paiub, sob essa dtica, foram os primeiros
programas elaborados com uma visao especifica de avaliagao.

3.6 Em 1995, a Lei n° 9.131 estabelece a obrigatoriedade de realiza¢ao do
Exame Nacional de Cursos — ENC (art. 3°, §§ 1° e 2°), que ficou conhecido
como “Provao’, destinando-se a aferir “os conhecimentos e competéncias ad-
quiridos pelos alunos em fase de conclusao dos cursos de graduagao”. Uma
das mais importantes caracteristicas do Provao residia no fato de orientar-se
o processo de avaliagdo para a afericdo de resultados do trabalho académico
desenvolvido pelas instituicdes de ensino no ensino de graduacao.

3.7 Em 1996, veio a ser editado o Decreto n° 2.026, de 10 de outubro, que
estabeleceu “procedimentos para o processo de avaliagao dos cursos e insti-
tui¢cdes de ensino superior’, nos termos seguintes:

Art. 1° O processo de avaliagao dos cursos e institui¢des de ensino supe-
rior compreenderd os seguintes procedimentos:

I - andlise dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de ensino superior, por regiao e unidade da federac¢ao, segun-
do as dreas do conhecimento e o tipo ou a natureza das instituicdes de
ensino;

II - avalia¢do do desempenho individual das instituicoes de ensino
superior, compreendendo todas as modalidades de ensino, pesquisa
e extensao;

III - avaliagao do ensino de graduacao, por curso, por meio da andlise das
condi¢oes de oferta pelas diferentes instituicdes de ensino e pela analise
dos resultados do Exame Nacional de Cursos;

IV - avalia¢ao dos programas de mestrado e doutorado, por drea do
conhecimento.

Art. 20 Os procedimentos estabelecidos no artigo anterior sdo comple-
mentares, porém independentes, podendo ser conduzidos em momentos
diferentes e fazendo uso de métodos e técnicas apropriados a cada um.
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Art. 3° Os indicadores de desempenho global referidos no inciso I do art.
1o serdo levantados pela Secretaria de Avaliagdo e Informacao Educacio-
nal - SEDIAE e compreenderao:

I - taxas de escolarizagao bruta e liquida;

II - taxas de disponibilidade e de utilizacdo de vagas para ingresso;

I11 - taxas de evasdo e de produtividade;

IV - tempo médio para conclusdo dos cursos;

V - indices de qualifica¢ao do corpo docente;

VI - relagdo média alunos por docente;

VII - tamanho médio das turmas;

VIII - participagio da despesa com ensino superior nas despesas publicas
com educagao;

IX - despesas publicas por aluno no ensino superior ptblico;

X - despesa por aluno em relagao ao Produto Interno Bruto - PIB por
habitante nos sistemas publico e privado;

XI - propor¢ao da despesa publica com a remuneracdo de professores.

Art. 4° A avaliacio individual das institui¢oes de ensino superior, condu-
zida por comissdo externa a instituicao especialmente designada pela Se-
cretaria de Educac¢do Superior - SESu, considerard os seguintes aspectos:
I - administragao geral: efetividade do funcionamento dos 6rgaos cole-
giados; relagoes entre a entidade mantenedora e a institui¢do de ensino;
eficiéncia das atividades-meio em relagao aos objetivos finalisticos;

II - administragdo académica: adequa¢ao dos curriculos dos cursos de
graduacdo e da gestdo da sua execuc¢do; adequagdo do controle do aten-
dimento as exigéncias regimentais de execu¢do do curriculo; adequagao
dos critérios e procedimentos de avaliacdo do rendimento escolar;
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III - integragdo social: avaliagdo do grau de inser¢do da institui¢do na
comunidade, local e regional, por meio dos programas de extensdo e de
prestagao de servigos;

IV - produgio cientifica, cultural e tecnoldgica: avaliagao da produtivida-
de em relagdo a disponibilidade de docentes qualificados, considerando o
seu regime de trabalho na instituicdo.

Pardgrafo tinico. A comissdo externa referida no caput deste artigo levard
em consideracdo a auto-avaliacao realizada pela prépria instituicao, as
avaliagdes dos cursos realizados pelas comissdes de especialistas, os re-
sultados dos exames nacionais de cursos, a avalia¢do da pés-graduacao
conduzida pela Funda¢do Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior - Capes e a andlise dos indicadores de desempenho
global realizada pela SEDIAE.

Art. 5° A avaliagdo dos cursos de graduagao far-se-4 pela andlise de indi-
cadores estabelecidos pelas comissdes de especialistas de ensino e levard
em consideragdo os resultados dos exames nacionais de cursos e os indi-
cadores mencionados no art. 3°, adequadamente adaptados para o caso.

Pardgrafo unico. A avaliagdao dos cursos de gradua¢do conduzida pelas
Comissoes de Especialistas, designadas pela SESu, serd precedida de and-
lise abrangente da situacdo da respectiva drea de atuagdo académica ou
profissional, quanto ao dominio do estado da arte na area, levando em
considerac¢do o contexto internacional, e o comportamento do mercado
de trabalho nacional.

Art. 6° Para a avaliagdo dos cursos de graduacdo, a andlise das condigoes
de oferta pelas instituicdes de ensino superior, referida no inciso III do
art. 1°, considerara:

I - a organizagdo didatico-pedagogica;

IT - a adequagao das instalagdes fisicas em geral;

III - a adequagdo das instalages especiais, tais como laboratérios, oficinas
e outros ambientes indispensaveis a execu¢do do curriculo;

IV - a qualificagdo do corpo docente;
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V - as bibliotecas com aten¢iao para o acervo bibliogréfico, inclusive
livros e periédicos, regime de funcionamento, modernizag¢do dos servigos
e adequagdo ambiental.

Art. 70 Cabe a Capes a avaliacdo dos cursos de mestrado e doutorado, que
serd realizada de acordo com critérios e metodologia préprios.

Art. 8° Os resultados dos vérios procedimentos de avaliagao serdao conso-
lidados e compatibilizados pela SESu.

3.8 E importante observar quao completo era o texto do decreto e quio
amplo o conjunto de dispositivos reguladores da avalia¢do, extrapolando
enormemente o escopo do ENC. Na sua esséncia, o decreto propunha a cons-
tru¢ao de uma enorme rede de produgao de conhecimento resultante de ava-
liagdes e de pesquisas académicas, a partir da qual se pudesse organizar uma
visdao mais abrangente das atividades de ensino, nos cursos de graduac¢ao, do
funcionamento da institui¢ao, como um todo, tanto nas suas relagdes com
os estudantes quanto com o meio, e, no caso do ensino universitdrio, das
relagoes entre o ensino, a pesquisa e a extensao. Outra caracteristica impor-
tante estava na nao distin¢ao entre institui¢oes publicas e privadas, todas elas
sujeitas aos mesmos procedimentos de avaliagao.

3.9 A Lein° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — LDB, praticamente alijou
do processo de avaliacao geral a instituicao publica, bastando ver a forma
como a avaliagao ¢ tratada no seu art. 46. A forma como a questao nela é
colocada tem um sentido claro: a avalia¢ao da institui¢ao publica é matéria a
ser tratada entre 6rgaos educacionais do respectivo sistema publico de ensi-
no e a institui¢ao de ensino, devendo o poder publico competente assegurar
aporte de recursos para superagao de eventuais deficiéncias identificadas, se
necessario. Nao é esse o tratamento dado a institui¢ao de ensino mantida
pela iniciativa privada, sujeita a um processo de avaliagao externa e aos 6nus
decorrentes de uma reavaliagdo, transcorrido o prazo para superacao de
deficiéncias, se essas nao tiverem sido eliminadas.

3.10 O Decreto n° 3.860, de 2001, também ja revogado, revogou o Decreto
2026, de 1996, incorporando os seus dispositivos, com alteracdes de forma,
mas nao de substancia, num capitulo especifico sobre a avaliagao, e dando
continuidade ao movimento em dire¢do ao que viria a ser chamado, mais
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tarde, “sistema nacional de avaliagao” Aquele decreto estabelecia, no art. 17,
que a avaliacdo compreenderia o seguinte elenco de agoes:

Art. 17. A avalia¢do de cursos e institui¢cdes de ensino superior serd orga-
nizada e executada pelo Inep, compreendendo as seguintes a¢oes:

I - avaliagdo dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de educacdo superior, por regiao e Unidade da Federacao, segundo
as dreas do conhecimento e a classificagdo das instituicdes de ensino superior,
definidos no Sistema de Avaliacdo e Informacao Educacional do Inep;

II - avalia¢ao institucional do desempenho individual das institui¢oes de
ensino superior, considerando, pelo menos, os seguintes itens:

. grau de autonomia assegurado pela entidade mantenedora;
. plano de desenvolvimento institucional;

independéncia académica dos érgaos colegiados da institui¢do;
. capacidade de acesso a redes de comunicagio e sistemas de informagao;
estrutura curricular adotada e sua adequagao com as diretrizes curri-
culares nacionais de cursos de graduagao;
critérios e procedimentos adotados na avalia¢do do rendimento escolar;
programas e agdes de integragao social;
produgdo cientifica, tecnoldgica e cultural;
condicdes de trabalho e qualificacao docente;
a auto-avaliagdo realizada pela institui¢do e as providéncias adotadas
para saneamento de deficiéncias identificadas; e,
k. os resultados de avaliagdes coordenadas pelo Ministério da Educacio; e

oan o

T prge o

III - avaliacdo dos cursos superiores, mediante a andlise dos resultados do
Exame Nacional de Cursos e das condi¢oes de oferta de cursos superiores.

§ 1° A andlise das condicoes de oferta de cursos superiores referida no
inciso III serd efetuada nos locais de seu funcionamento, por comissdes
de especialistas devidamente designadas, e considerara:

I - organizac¢do didético-pedagdgica;
II - corpo docente, considerando principalmente a titulagdo, a experién-

cia profissional, a estrutura da carreira, a jornada de trabalho e as condi-
¢des de trabalho;



174

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

III- adequagdo das instalages fisicas gerais e especificas, tais como labo-
ratérios e outros ambientes e equipamentos integrados ao desenvolvi-
mento do curso; e,

IV - bibliotecas, com aten¢ao especial para o acervo especializado, inclu-
sive o eletronico, para as condi¢des de acesso as redes de comunicag¢io e
para os sistemas de informagao, regime de funcionamento e moderniza-
¢ao dos meios de atendimento.

§ 20 As avaliacoes realizadas pelo Inep subsidiardo os processos de recre-
denciamento de institui¢cdes de ensino superior e de reconhecimento
e renovacdo de reconhecimento de cursos superiores.

3.11 Observe-se também que o elenco de a¢des arroladas no art. 17 é bastan-
te completo quando referido a avaliagao que deveria o poder publico conduzir
para verificar em que medida as instituigdes mantidas pela Unido fazem uso dos
recursos publicos que lhes sao alocados para constituir o que ja foi chamado de
“espinha dorsal do sistema de ensino superior” e é chamado, neste texto, como
“conjunto-referencial de qualidade”. Afinal, esse conjunto-referencial mantido
com recursos publicos sé se justifica se entendido como o maximo padrao de
qualidade que a sociedade, através do governo, é capaz de alcangar e manter. Em
um sistema aberto e plural como o nosso, as demais instituigoes de ensino su-
perior devem operar padrdes proximos daqueles que forem observados no con-
junto-referencial de qualidade, podendo até mesmo supera-los, ainda que nao
estejam obrigadas ou devam ser compelidas a operar como se ptiblicas fossem.

3.12 Observe-se ainda que o elenco de agoes arroladas no inciso II do artigo
transcrito refere-se a questdes que, nas institui¢oes mantidas pela iniciativa
privada, pertencem a érbita de seus mantenedores e dos dirigentes das ati-
vidades académicas préprias da institui¢ao de ensino, até mesmo para que
sejam respeitados os principios arrolados nos artigos 170, caput e paragrafo
unico, 205, IT e I11, 207 e 209, I e II, da Constitui¢ao Federal.

3.13 E o que, de certa forma, assumiria o Decreto n° 3.860, de 2001, se
outra fosse a leitura dos seus termos: a) Art. 17, I: tratando da avaliacao

72 Esse decreto, que jd estava defasado no tempo, em face do advento de leis, foi revogado pelo
Decreto n° 5.773, de 9.5.2006, o chamado Decreto-Ponte, que nao resolve o problema.
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para fins de formulacao de politicas publicas e planejamento das agdes
de governo; b) Art. 17, II: tratando da avaliagao de um conjunto-refe-
rencial de qualidade, constituido por institui¢des mantidas com recursos
publicos; e, finalmente, ¢) Art. 17, I1], tratando da avalia¢ao de resultados
do trabalho académico desenvolvido por instituigdes de ensino mantidas
pela iniciativa privada, realizada com base nos parametros de qualidade
que estivessem sendo observados nas institui¢coes federais de ensino supe-
rior, tais como aferidos através dos procedimentos de avalia¢ao indicados
no inciso II.

3.14 Nao foi essa a leitura feita pela burocracia estatal, na sua insisténcia em
desenvolver a avaliagao externa a partir de visoes culturalmente atreladas a
avaliacdo interna. Além disso, a esse viés cultural somou-se, a partir de 2003,
a visao equivocada assumida pelo partido do governo com rela¢ao ao “Pro-
vao”, como ficou mais conhecido o ENC, demarcada, a partir dai, mais por
vieses ideoldgicos e partidarios do que propriamente por diagndsticos ou
argumentos técnicos. Em lugar do aprimoramento do ENC e da implanta-
¢ao de processos paralelos de afericao de qualidade baseada na avaliagao dos
resultados do trabalho académico de graduagdo produzido na instituicao de
ensino — como ja previstos, alids, no corpo do revogado Decreto n° 3.860,
de 2001 —, o governo optou por interromper uma experiéncia com foros
claros de sucesso e propor uma metodologia de avaliagao que se reporta, com
pequenas diferencas, para pior —porque mais detalhadamente organizadas
—, isto é, a0 decreto que perdeu eficicia com o advento da Medida Proviséria
n° 147, de 2003, depois convertida na Lei n° 10.861, de 2004, instituidora do
Sinaes, objeto de nossos comentarios em capitulo préprio.”

4  Sintese conclusiva

4.1 E certo que muitos outros paises consumiram décadas de esforcos até
constituirem um sistema de avaliagdo com elevados niveis de aceitabilidade
e credibilidade. No entanto, a histéria desses esfor¢os em nosso pais revela
mais que dificuldades de ordem técnica ou de acordos sobre conceitos e
métodos, procedimentos e conseqiiéncias.

7 Comentamos a lei do Sinaes no Capitulo 4 desta Parte II.
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4.2 Aescalada de regulamenta¢ao aponta dire¢oes claramente identificaveis:
a) uma corrida muito mais de ordem politico-administrativo-burocratica do
que propriamente de ordem técnico-cientifica-funcional, muito provavel-
mente resultante da cultura da descontinuidade que marca a gestao gover-
namental nos assuntos da educag¢do; b) um viés equivocado no seu sentido
punitivo-mididtico, em lugar de uma visao pedagdgico-corretiva e de um
sentido estimulador-indutor da qualidade e da melhoria progressiva; ¢) uma
proposta demasiadamente complexa e onerosa, em lugar de arranjos simples,
com alto poder de explicagdo, convencimento e indu¢ao a melhoria.

4.3 As causas desses movimentos erraticos podem ser debitadas nas seguin-
tes contas: a) total incapacidade do Ministério da Educagao de implantar
um sistema de avaliacao das institui¢oes publicas de ensino superior sob sua
supervisao direta, gerando, a partir disso, os pardmetros a serem utilizados
para fins de planejamento, auto-avaliacao e avaliagao externa das institui¢oes
privadas integrantes do sistema federal de ensino; b) insisténcia do Ministé-
rio da Educag¢ao em dar respostas a midia e a sociedade através do estabele-
cimento de punig¢des as instituicoes e cursos avaliados como de mau desem-
penho, segundo a 6tica de avaliadores pertencentes, na sua grande maioria,
aos quadros das institui¢cdes publicas.



Virtudes, defeitos e prematura extingcao do Exame
Nacional de Cursos — ENC, o “Provao”

1 Introducéao

1.1 Em 29 de abril de 2003, foi instalada pelo ministro da Educagao uma
Comissao Especial de Avaliacao da Educagao Superior, “com a finalidade de
analisar, oferecer subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios e estraté-
gias para a reformulacao dos processos e politicas de avaliacao da Educacgao
Superior e elaborar a revisao critica dos seus instrumentos, metodologias
e critérios utilizados”

1.2 A Comissao ao final de seu trabalho produziu o relatério intitulado
“Sistema Nacional de Avaliagao da Educa¢ao Superior - Sinaes: bases para
uma nova proposta de avaliagao da educagao superior brasileira”, contendo
uma sintese dos estudos entdo realizados. Parte substancial do relatério é
dedicada ao Exame Nacional de Cursos, o “Provdo”, cuja extingao foi consi-
derada indispensavel para constru¢ao de uma nova politica de avaliagao.

1.3 Na primeira parte, trata o relatério de discutir sumariamente as diferen-
cas entre processos internos de avaliagao, conduzidos pelas préprias institui-
¢oes de ensino, e 0s processos externos, de responsabilidade do poder publico;
na segunda parte, sao examinados os argumentos colocados como sendo “da
comunidade académica”; na terceira e tltima, sao feitas algumas consideragoes
sobre o andamento do processo de reformulagao entao engendrado.

2 Avaliagao externa e interna: afinal, o que esta sendo discutido?
2.1 Jé naintrodugdo ao Relatério é feita referéncia ao fato de que “ganham

centralidade, em todos os paises que buscam modernizar-se, os processos
de avaliacdo e de regulacao da educagdo superior”, destacando que dentre
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os aspectos mais importantes por eles considerados “podem ser citados o
aumento do aparato normativo, a énfase nos resultados ou produtos e o
uso de instrumentos que produzam informagdes objetivas e que permi-
tam a comparagdo e a ampla divulgacdo para os publicos interessados”
(p. 11, grifamos).

2.2 Sem qualquer sombra de duivida, a referéncia tem como alvo os proces-
sos de avaliagao externa, conduzidos pelo poder publico ou por agente seu —
ou outros agentes, acreditados ou nao pelo poder publico. Trata-se, portanto,
da constata¢dao de que agentes externos a instituicdo de ensino fazem uso de
instrumentos com as caracteristicas mencionadas. No nosso caso, o Exame
Nacional de Cursos — ENC, se enquadrava como um desses instrumentos.

2.3 O documento afirma, em seguida, que “as avaliacdes somativas, os me-
canismos de controle, regulagdo e fiscalizagcdo e a prestacdo de contas tém
tido presenca muito mais forte que as avaliagoes formativas, participativas,
voltadas aos processos, as diversidades identitdrias e a complexidade das
instituicoes” (p. 11).

2.4 A critica ao primeiro tipo de avaliagdo, reconhecido como o mais utili-
zado nos paises “que buscam modernizar-se”, e que, para tanto, fazem “uso
de instrumentos que produzam informagdes objetivas’, seguird demarcan-
do todo o restante do Relatdrio, justificando a proposta final de extin¢ao do
ENC — contrariamente ao que, segundo a experiéncia de outros paises, seria
o recomenddvel —, e propondo entdo a reconstrugao do sistema alicer¢ado
sobre avaliacoes de cardter formativo.

2.5 Em que pese essa opinido registrada no Relatério, as duas perspecti-
vas sdo igualmente validas, uma complementando a outra. Nao ha oposi¢ao,
mas complementaridade e, mais ainda, intercomplementaridade. A primeira
serve, predominantemente, para subsidiar decisdes operacionais de governo,
alimentando atividades de planejamento, de decisdes sobre metas e priorida-
des, de alocagao de recursos, de controle e ajustamento dos objetivos da po-
litica educacional a necessidades sociais, culturais, cientificas e econémicas,
dentro de visoes de longo prazo. Tais avaliagdes funcionam bem quando o
problema é de gestao governamental de causas de interesse publico, associa-
das ao conjunto de politicas de governo, setoriais ou intersetoriais.
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2.6 Assim é porque o poder publico sé é observador préximo de institui-
¢oes por ele criadas e mantidas — casos em que, para cumprir sua fungao de
gestor de atividades de planejamento e de negociagdo de seus orgamentos,
precisa, muitas vezes, dispor de conhecimento sobre seus recursos, objetivos
e metas, bem como da forma como tais recursos sao utilizados. No mais, ele
é observador distante do que se passa em todas as institui¢oes de ensino su-
perior, quer publicas quer privadas, a respeito das quais é suficiente conhecer
as manifesta¢des resultantes do trabalho académico por elas desenvolvido
—vale dizer, dimensdes quantitativas e qualitativas dos “resultados ou produ-
tos”, vale dizer, dos bens e servicos transferidos delas para a sociedade. E essa
a finalidade das avaliagdes externas.

Avaliacoes externas

2.7 Desse ponto de observagao, cabe ao poder publico assegurar “garantia
de padrao de qualidade” (CF, 206, VII), agindo de forma a obter o méximo
de informag¢do com o minimo de recursos, de acordo com o principio de
eficiéncia e racionalidade que devem presidir os atos da administragao pu-
blica (CF, art. 37). Colocado o observador nessa perspectiva, processos de
avaliacdo externa servem, predominantemente, para identificar deficiéncias
desviantes do que se entenda como “padrao de qualidade”, tal como se depre-
ende do disposto na LDB (art. 46, § 1°). A leitura do disposto no paragrafo
citado sugere que “deficiéncias eventualmente identificadas pela avalia¢ao”
ensejarao “prazo para saneamento’, findo o qual “havera reavaliacao”.

2.8 Deficiéncias identificadas pela avaliagao externa sé serdo suficientes para
determinar suas causas se o observador externo dispuser de informagoes adicio-
nais. Em geral, deficiéncias identificadas por observadores externos funcionam
apenas como pistas que devem ser seguidas até que suas causas possam ser segu-
ramente determinadas. Observe-se ainda que tais causas podem resultar de fato-
res externos, sobre os quais a institui¢ao nao tem controle, ou a fatores internos,
sobre os quais ela pode agir. Eventualmente tais causas podem ter sua origem no
proprio governo, na formulagao de suas politicas, nas leis que regem o sistema,
ou na forma equivocada ou erratica com que exerce seus controles.

2.9 Dessa forma, processos de avaliacao externa, especialmente os condu-
zidos pelo poder publico, servem apenas para subsidiar decisoes de plane-
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jamento e de controle, isto é, agdes das autoridades educacionais orientadas
para a andlise de politicas em curso, para a recomenda¢ao de medidas ca-
pazes de promover o seu devido ajustamento, para a fixacao de prioridades
e metas e para a alocacao de recursos publicos tendo em vista o fomento a
melhoria de desempenho no sistema e a melhoria de qualidade dos produtos
e resultados do trabalho académico que sao transferidos para a sociedade.

2.10 Essas as razoes pelas quais processos externos de avaliagao tendem a ser
pontuais, a deter-se sobre “resultados” ou “produtos” e a fazer uso de “instru-
mentos que produzam informacdes objetivas’, caracterizadas por atributos de
comparabilidade, ordenamento e classificacao e ampla divulgacao para diferentes
clientelas, ajustando-se ao principio de “publicidade” que também deve presidir a
acdo da administragao publica, no cumprimento de suas obrigagoes associadas a
atividades de “controle, regulacao, fiscaliza¢ao, avaliacao e prestagao de contas”.

Avaliagoes internas (ou auto-avaliagao)

2.11 Quando o observador encontra-se muito préximo ou dentro do objeto
de seu interesse, o foco de sua aten¢ao sao os atributos desse objeto, mais do
que, necessariamente, os “resultados” ou “produtos” por ele transferidos para
o meio externo. Nesse caso, os atributos que prendem a aten¢ao do obser-
vador dizem respeito ao que, no Relatdrio, é apontado como “diversidades
identitarias” e “complexidade das instituicoes”.

2.12 Nesse caso, interessa ao observador identificar tais atributos nas suas
relagdes com os projetos educacionais em andamento, com as visdes institu-
cionais e académicas que definem a identidade da instituic¢ao e dos seus pro-
gramas, com as articulacoes entre projetos e objetivos de desenvolvimento da
comunidade institucional, com as articulagdes pedagdgicas, instrumentais e
operacionais entre a formacao e a pesquisa e os direitos de cidadania, a pro-
mogao do bem-estar e da qualidade de vida, as contribui¢oes resultantes do
trabalho académico desenvolvido internamente para o progresso econdmico,
a ciéncia e a tecnologia.

2.13 Resultados de avaliagoes dessa natureza auxiliam: a) a gestao das insti-
tuigdes educacionais e b) a formula¢ao de politicas de gestao e de ensino a
médio e longo prazo. Aplica-se a avaliagdo, nesse caso, as discussoes de
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contetido ou de mérito, quando o problema é o controle gerencial da qua-
lidade e da relevancia do ensino, da pesquisa e dos compromissos das insti-
tuigdes com o seu meio, com a formagao de cada cidadao, com a produgao
de conhecimento e com a capacidade de gerar “produtos” em condigoes de
participar dos processos de transformagao da sociedade.

Complementaridade entre as duas abordagens

2.14 Ao qualificar e contrapor os “modelos” de que fazem uso observado-
res externos e internos — designados no Relatério como, respectivamente, de
cardter “regulatério” e “emancipatério” —, esta-se induzindo um julgamen-
to arriscado, especialmente junto a publicos pouco familiarizados com esse
tema. Pois, em ambos os casos tomados como exemplos, ndao hd, de forma
excludente, dispensa de uma abordagem em favor de outra, sendo de uma
maior visibilidade de uma em relagdo a outra — o que reflete op¢oes politicas,
mais do que op¢oes técnicas ou metodoldgicas.

2.15 A descrigao que faz o Relatério dos esfor¢os conduzidos pelo poder pu-
blico para institucionalizar processos de avaliagao é elucidativa. O ENC é ape-
nas um dos instrumentos utilizados pelo Ministério para dar conta de suas
responsabilidades e encargos para assegurar “garantia de padrao de qualida-
de” no ensino. No caso do ensino superior, além do ENC, estao em marcha
procedimentos que abarcam outros aspectos da vida académica, como os que
constituem a Avaliacao Institucional, a Avaliagao das Condi¢cdes de Ensino, a
Avaliacao da Pés-Graduagao, o Censo do Ensino Superior e tantos outros que
podem vir a ser definidos e implementados para avaliar como se comportam
os egressos de cursos superiores: indicadores de empregabilidade, de aumento
da renda do trabalho, de aumento do patrimonio, de estabilidade no emprego
e na profissao, ou, ao contrario, de desvios funcionais, de inadaptabilidade
a tarefas tipicas do exercicio profissional e assim por diante.

3 Analise do Exame Nacional de Cursos
Aspectos gerais do Relatério

3.1 Ao tratar genericamente do Exame Nacional de Cursos — ENC, popular-
mente designado como “Provao”, o Relatério arrola uma série de argumentos
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que merecem detida reflexdao. O primeiro deles é o que afirma que “o ENC
tem como foco o curso, em sua dimensao de ensino, e tem fungao classifica-
toria, com vistas a construir bases para uma possivel fiscalizacao, regulacdo
e controle, por parte do Estado, baseada na légica de que a qualidade de um
curso é igual a qualidade dos seus alunos” (p. 14).

3.2 De fato, o ENC foi instituido como um de uma série de outros meca-
nismos de avaliacao do ensino superior, orientado especificamente para
a avaliacdo de desempenho dos alunos em provas elaboradas para “veri-
ficar o processo de ensino e aprendizagem (conduzido pelas institui¢des
de ensino) no que se refere a aquisicao e aplicagao de conhecimentos
e habilidades basicas dos concluintes dos cursos de graduacao” (Exame
Nacional de Cursos - Relatério Sintese 2000, p.22). Por isso mesmo, a di-
mensao tomada como referéncia é a de ensino — e nenhuma mais, como,
por exemplo, a pesquisa, a extensdo ou outra qualquer. E é pontual, como
ocorrem ser os mecanismos de avaliagao externa, especialmente os conduzidos
pelo poder publico.

3.3 A funqiao classificatdria é inerente a todo processo de afericao. Pesa-se
para saber o que é mais leve ou mais pesado, e da pesagem resultara, inevita-
velmente, que alguém poderd, se assim o desejar, fazer o ordenamento ou a
classificacdo dos objetos segundo seu menor ou maior peso. E 6bvio que esse
tipo de aferi¢ao por peso s6 tem sentido e utilidade se resultar em algum tipo
de ordenamento ou classificagao tutil.

3.4 Se o objetivo de quem afere é o de informar a sociedade quais sao as
medidas resultantes desse processo, torna-se de clareza mediana que o faga
ordenando os resultados — e, portanto, classificando cada objeto aferido
dentro da melhor e mais inteligivel escala possivel.

3.5 A escolha do método de classificagdo e da escala na qual serdo inscritos
os resultados da aferi¢ao nao é problema do mecanismo de aferi¢ao, senao
dos critérios utilizados por quem afere para demonstrar e veicular os resultados
obtidos. Mas essa é outra histodria.

3.6 No caso presente, o agente de afericao é o Ministério da Educacao. Nesse
mister, ele assume responsabilidade do Estado, a quem incumbe zelar pelos
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principios constitucionais de “garantia de padrio de qualidade” (CF, art. 206,
VII), que a todas as institui¢cdes alcanga.

3.7 Além desse, outros dispositivos inscritos em leis e decretos o obrigam
a isso, seja fazendo uso de “procedimentos e critérios abrangentes” (Lei n°
9.131, de 1995, art. 3°) ou de procedimentos especificos, como a “realiza-
¢do, a cada ano, de exames nacionais, com base nos conteidos minimos
estabelecidos para cada curso (...) destinados a aferir os conhecimentos e
competéncias adquiridos pelos alunos em fase de conclusdo de cursos de
graduacdo” (Lei n® 9.131, de 1995, art. 3°,§ 1°). E o0 que também est4 dis-
posto na descri¢ao das a¢oes compreendidas na avaliacao de cursos e insti-
tuicoes, que se fard, inclusive, “mediante a analise de resultados do Exame
Nacional de Cursos e das condi¢des de oferta de cursos superiores” (Decreto
n° 3.860, de 2001, art. 17, III).

3.8 A afirmac¢do de que “a qualidade de um curso é igual a qualidade
dos seus alunos” tem sentido, sim, e ndo deveria ser usada como argu-
mento critico, uma vez que alunos de um dado curso que sistematica-
mente demonstram nao ter condi¢des de obter niveis satisfatorios de
respostas as questoes que lhes sao propostas revelam, quando menos,
que o processo de ensino e aprendizagem a que foram submetidos tem
deficiéncias a serem identificadas pela institui¢ao que o oferece, ou, en-
tao, pelo poder publico, a quem cabe zelar pela “garantia de padrao de
qualidade” Da mesma forma, alunos que conseguem responder posi-
tiva e seguidamente as questoes que lhes sao propostas revelam haver
recebido um ensino em nivel capaz de habilita-los a demonstrar bom
desempenho.

3.9 Quando ocorrem desvios nessa regra geral, cabem diversas considera-
¢oes: ou as provas nao foram bem feitas, ou os alunos nao tiveram interes-
se maior em respondé-las com a devida proficiéncia, ou intervieram fatores
alheios ao processo, o que nao quer dizer, necessariamente, que 0 mecanismo
¢ ruim. Cabe ao gestor do processo apurar e dimensionar o grau com que
cada uma dessas ocorréncias afeta o resultado das avalia¢des realizadas, o que
pode nao ter sido feito pelo MEC entre 1996 e 2002 e, seguramente, ndo foi
feito em seguida pela nova equipe gestora.
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3.10 Comparando Paiub e ENC, diz o documento que:

“O Paiub tem como referéncia a globalidade institucional, ai compreen-
didas todas as dimensdes e fung¢des das IES. O ENC tem como foco o
curso, em sua dimensdo de ensino, e tem funcio classificatéria, com vistas
a construir bases para uma possivel fiscaliza¢ao, regulacao e controle, por
parte do Estado, baseada na ldgica de que a qualidade de um curso é igual
a qualidade de seus alunos” (p. 14).

3.11 As duas coloca¢des apontam para um elogio ao Paiub e uma critica ao
ENC, o que é, quando menos, injusto. O primeiro, foi criado como programa
de fomento a avalia¢do institucional: destinava recursos para apoiar financei-
ramente as institui¢des que manifestassem interesse em implantar processos
de auto-avaliagao e se comprometessem a seguir suas orientagdes programa-
ticas. Enquadrava-se, portanto, dentro de uma diretriz de fomento a avalia-
¢ao interna no ensino superior.

3.12 Ao contrario, o ENC foi criado como um dos instrumentos de avaliagao
externa pelo poder publico, restringindo-se sua amplitude aos objetivos ja
citados. A referéncia a uma “logica de qualidade”, tal como expressa no texto,
s6 teria sentido a longo prazo, o que a experiéncia do ENC tem demonstrado
a saciedade: alunos de cursos “A” tendem a se manter como alunos de cursos
“A”, da mesma forma que alunos de cursos “E” tendem a se manter como
alunos de cursos “E”. As mudancas de posi¢ao entre conceitos, que nao sao
raras, tendem a revelar ou comportamentos diferentes de turmas diferentes,
resultados de ac¢oes adotadas pela institui¢ao para melhorar o desempenho
dos alunos do curso, ou, entdo, circunstincias outras que precisariam ser
melhor identificadas e estudadas.

3.13 Diz ainda o Relatério, a respeito do Paiub, que ele teria sido relegado “a
um processo de avaliagdo interna’, e que estaria em fela “uma cultura ava-
liativa imposta de fora para dentro” (p. 18). As afirmativas carecem de fun-
damento ou comprovagao: primeiro, porque, como ja foi assinalado, ele foi
concebido como programa de fomento a avaliagao interna, nao tendo sido
relegado posteriormente a essa condi¢ao; segundo, porque ele foi desenhado
a partir de uma proposta da comunidade académica, tendo sido examinado
e referendado preliminarmente no &mbito da Andifes e do Crub.
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3.14 Ao comentar o ENC no contexto do Decreto n°® 3.860/01, afirma o Rela-

tério que “vem ocorrendo uma redu¢ao do conceito de avaliacao, enfatizada

na sua dimensao de supervisdo, ou, ainda mais restritamente, de controle a
. . z . M : 20D

partir de processos organizados e executados pelo préprio Ministério” (p. 15).

Isso nao corresponde a verdade.

3.15 O referido Decreto trata de regular a a¢ao do Ministério da Educagao,
nas suas relagdes com o Sistema Federal de Ensino. Refere-se a aspectos e
procedimentos aplicdveis nesse caso, especificamente ordenados para esse
fim. Nao trata de norma geral do ensino, nem, muito menos, da auto-avalia-
¢do0 — ainda que esta seja mencionada como fonte de informagao para subsi-
diar andlises e decisoes afetas ao Ministério e na gestao do Sistema Federal
de Ensino.

3.16 Nao hd portanto, nesse caso, “redu¢dao”, senao “explicitacao” ou “espe-
cializagao” do que cabe ao Ministério. Mais importante do que isso é o fato de
que o Decreto abre caminho para que o processo de avaliagdo seja ampliado
até um formato compreensivo, abrangente e também institucional, tal como
defende e sugere a Comissao Especial.

3.17 Ao fazer diagnodstico do marco legal de verificacao e avaliacdo da educa-
¢ao superior, o documento deixa de explorar com o necessério cuidado o que
rezam os paragrafos 1° e 2° do art. 46 da LDB, detendo-se no exame do que
sobre isso dispunha o Decreto n° 3.860, de 2001. Dizia o Decreto, no que diz
respeito a andlise e critica do ENC:

Art. 35. Identificadas deficiéncias ou irregularidades mediante acdes de
supervisdo ou de avaliagdo e reavaliagdo de cursos ou institui¢oes de ensino
superior, nos termos do art. 46 da Lei 9.394, de 1996, o Poder Executivo
determinard, em ato préprio, conforme o caso:

I - a suspensdo do reconhecimento de cursos superiores;

II - a desativa¢do de cursos superiores;

III - a suspensdo tempordria de prerrogativas de autonomia de universi-
dades e centros universitarios;
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IV - a intervengao na instituicao de ensino superior; e
V - o descredenciamento de institui¢des de ensino superior.

§ 1° O baixo desempenho em mais de uma avaliagao no Exame Nacional
de Cursos e nas demais avaliagoes realizadas pelo Inep poderd caracteri-
zar as deficiéncias de que trata o caput.

3.18 Ora, uma nota baixa obtida pelo aluno pode expressar varias coisas:
a) o aluno nao aprendeu o que lhe foi ensinado; b) o professor nao ensinou
ao aluno o que ele deveria aprender; ¢) o aluno nao se interessa por aquele
especifico item ou por aquela especifica drea de conhecimento; d) o aluno foi
negligente ao responder as questoes; f) o aluno, por alguma razao, decidiu
nao responder corretamente, mesmo sabendo a resposta; g) o aluno, por aca-
so, estava distraido com outras questdes mais importantes para ele.

3.19 Enfim, a nota pode refletir intimeras situa¢des que nada tém a ver com o
curso ou a instituicao que o oferece, muito menos com o ENC enquanto pro-
cesso de aferi¢ao da aprendizagem. O que a nota expressa é que, por alguma
razao, o desempenho do aluno na prova foi deficiente.

3.20 Ao considerar que “baixo desempenho” (do aluno) em uma ou mais
avaliagoes feitas pelo ENC poderd caracterizar “deficiéncias” apuradas na
avaliacao de cursos ou instituicdes de ensino a redagao dada ao texto do pa-
ragrafo aponta para uma correlagao que pode nao existir. No caso, a deficién-
cia é do aluno e remete para outras avaliagdes: de imediato, cabe a instituicao
e ao avaliador externo identificar suas origens. Haverd casos em que serdo
arroladas causas relacionadas com o aluno; em outros, serd possivel iden-
tificar causas associadas ao curso ou a institui¢ao, em outros, ainda, causas
identificadas com a prova a que ele foi submetido. Isso significa: deficiéncias
do aluno apuradas como resultado de provas sao apenas indicios de causas
que o estejam levando a nao obter desempenho 6timo ou satisfatério em
uma prova.

3.21 Os dados adicionais coletados com as provas, bem como as andlises que
cada instituicao deveria fazer com relagao a pertinéncia das questoes e o grau
de dificuldade que elas apresentam, deveriam permitir ou servir como subsi-
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dio para a avaliagao do préprio ENC. No mais, o ENC faz exatamente o que
ele deveria fazer, ou seja, verifica em que medida o aluno demonstra capaci-
dade de responder as questdes que lhes sao propostas. Se ele faz isso bem ou
mal é outra questao.

4  Pontos fracos do Exame Nacional de Cursos

4.1 Na opinido da Comissao Especial: “Dos instrumentos de avaliacao utili-
zados pelo Ministério da Educagao para avaliar a educagao superior, o Exame
Nacional de Cursos é o que tem sofrido as mais severas e contundentes criti-
cas” (pp. 44 e 45). Nove sdo as criticas arroladas pela Comissdo, a saber:

“a) a sua condi¢do de exame geral desarticulado de um conjunto inte-
grado de avaliagdes com principios, objetivos, agentes e a¢oes claramente
definidos”

4.2 Essa afirmacao é equivocada em trés sentidos. Primeiro, o “provao” nao
¢ um exame geral, pelas razoes ja vistas. Segundo, ele nao estd desarticula-
do de um conjunto integrado de avaliagdes, pois é um dos instrumentos do
atual Sistema de Avaliacao do Ensino Superior adotado pelo MEC. Terceiro,
os resultados do ENC certamente sao objetivo especifico de toda avaliagao
externa que venha a ser realizada pelo poder publico sobre o ensino superior
brasileiro.

4.3 Tal percepcao errdnea é resultado de equivoco perpetrado pelo préprio
MEC, que iniciou e ainda mantém um discurso baseado na falsa premis-
sa de que o desempenho dos alunos no “provao” é atributo do processo de
aprendizagem, suficiente para determinar e medir a qualidade do ensino no
curso avaliado. Em conseqiiéncia disso, essa percepgao falsa propagou-se na
comunidade académica e na sociedade em geral, principalmente na midia,
como sendo atributo suficiente para assegurar a qualidade do ensino em uma
institui¢ao. Portanto, o MEC vendeu e a midia, a comunidade académica e a

sociedade compraram (e continuam comprando) gato por lebre.

“b) o fato de exames gerais semelhantes ao ENC terem sua motivagao
mais fora do que dentro da escola, produzindo representa¢des pontuais,
incompletas e equivocadas do mundo académico”
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4.4 Nao poderia ser diferente, dadas a origem, a motivagado e a finalidade
do “Provao”, que é um dos instrumentos de avaliagdo externa do trabalho
académico realizado pelas institui¢oes de ensino, e que foi criado pelo poder
publico dentro do principio de que cabe a ele zelar pela “garantia de padrao
de qualidade” (CF, 206, VII), fazendo uso de vdarios instrumentos e mecanis-
mos, conforme dispuseram todos os decretos posteriores a Lei n° 9.131, de
1995. Ademais, esse instrumento foi criado com a finalidade de verificar, ao
término do processo de formagao, a capacidade dos concluintes de responder
a questdes bdsicas do curriculo do curso e de resolver problemas praticos do
cotidiano no exercicio profissional, e nada mais!

4.5 Portanto, é correto, como nao poderia deixar de ser, o fato do ENC gerar um
resultado pontual e de ele nao avaliar curso ou instituigao de ensino, uma vez que,
de acordo com o propésito de sua criagao, ele nao foi concebido para tal fim, nem
tais avaliacoes podem prescindir dos resultados dos demais instrumentos com que
conta o Sistema de Avaliagao do Ensino Superior — como, por exemplo, o de Ava-
liagao das Condi¢oes de Ensino (adequacao do projeto pedagdgico do curso, qua-
lificagdo e regime de trabalho do corpo docente e condigoes de infra-estrutura), o
de Avaliagdo Institucional (organizagao e relagdes de poder gerencial e académico,
equilibrio economico e financeiro etc), o do Censo do Ensino Superior (estatisti-
cas basicas, indicadores regionais e setoriais etc), além de informacdes produzidas
em outros sistemas (Ministério da Ciéncia e Tecnologia, do Trabalho e Emprego,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg, Capes e outros).

4.6 Por conseguinte, se ha “representa¢des equivocadas do mundo académico”,
elas ndo se devem a existéncia do ENC, enquanto instrumento de afericao de
conhecimentos e habilidades dos concluintes de cursos superiores, conquanto
possam ser reflexo: a) da grande visibilidade nacional do “Provao” relativamente
aos demais instrumentos utilizados pelo MEC, bem como b) da negligéncia, in-
competéncia ou descaso do Ministério em fazer uso articulado e em promover
analises articuladas com emprego das informagoes geradas pelos demais instru-
mentos que compdem o Sistema Nacional de Avaliagao do Ensino Superior.

“c) a sua racionalidade muito mais mercadoldgica e reguladora do que

académica e pedagégica, atendendo, portanto, mais a constru¢ao da
R A . C

reputacio institucional do que a qualidade institucional
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4.7 O uso da expressdo “muito mais” é sintomdtico do viés com que a
Comissao Especial percebe o ENC. O aspecto mercadolégico e regulador que
ela empresta ao Exame é decorréncia: a) da natureza do discurso do Minis-
tério, impregnado de inteng¢des punitivas, e b) do apelo que esse discurso
logrou produzir junto a midia. Além do mais, nada impede que seja assim,
considerado o principio de ampla publicidade que devem ter as a¢des condu-
zidas pelo Poder Publico, especialmente as que tém como objetivo a “garantia
de padrao de qualidade”.

4.8 A titulo de exemplo: 0o MEC jamais divulgou, com a mesma énfase com
que ele divulga a rela¢ao de institui¢cdes e cursos com conceitos “D” e “E”,
estudos sobre a mudanga de composi¢ao do corpo docente (titulagao e regi-
me de trabalho) resultante do esfor¢o de avalia¢ao externa por ele conduzido;
todavia, ndo sdao conhecidos trabalhos sobre as mudancas e os investimentos
feitos pelas instituicdes de ensino em infra-estrutura, na formacao docente,
na melhoria e expansao dos acervos bibliograficos, na informatizacao aca-
démica e melhoria das condigdes de acesso a redes de comunicagao, e assim
por diante. Esse siléncio é, em grande parte, responsavel pela enorme visibi-
lidade do “Provao” e dos seus resultados em relagao aos demais instrumentos
e objetos de avaliacao, especialmente aqueles decorrentes da verificacao das
condi¢oes de ensino e da analise de macro-indicadores sociais relacionados
com a oferta de ensino superior e o desempenho das institui¢des. Observe-se
que o Ministério dispde de todos esses dados, coletados e armazenados a um
custo coberto com recursos publicos.

4.9 O que a Comissao coloca como servi¢o destinado mais a “constru¢ao
da reputacao institucional do que a qualidade institucional” nao tem como
causa 0 ENC em si mesmo, mas sim o nao aproveitamento de informagoes
ja existentes e capazes de permitir a forma¢do de um conhecimento mais
compreensivo do que se passa e de como funcionam as instituicdes de en-
sino. Todavia, as institui¢des de ensino tém reagido de forma muito mais
semelhante e negativa diante dos resultados do “Provao”, uma vez que sequer
produzem ou transferem para a midia, a comunidade académica e a socie-
dade os argumentos e as informacoes suficientes que situem tais resultados
diante do que ¢ a sua realidade institucional, seus problemas e as limita¢oes
para supera-los. Assim, essa afirmagao da Comissao diz respeito ao MEC e as
proprias institui¢oes de ensino, mas certamente nao ao ENC.
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“d) a desconsidera¢do do perfil académico do alunado que ingressa em
uma IES, tornando invidvel a anélise do valor agregado pela institui¢ao
aos conhecimentos e habilidades dos seus estudantes e tornando impos-
sivel determinar a capacidade institucional de oferecer boa formagao aos
seus alunos”

4.10 Neste caso, a critica também ¢ procedente, mas nao justifica a extingao
do Exame Nacional de Cursos.

4.11 E no minimo cinqiientendria a aplicacdo de questionarios de pesquisa
sdcio-econdmica aos candidatos inscritos nos vestibulares. Um ndmero mui-
to pequeno de institui¢oes tem feito uso dos dados coletados nessa oportu-
nidade, associando-os aos resultados obtidos pelos alunos nas provas, com o
intuito de produzir conhecimento sobre o perfil dos que ingressam nos seus
cursos. E bem possivel que algumas delas tenham produzido informagao so-
bre o conhecimento agregado pelos alunos ao final do curso. Se essa informa-
¢ao foi produzida, muito pouco dela chegou ao conhecimento do publico —e
a sociedade permanece tendo disponivel apenas os resultados do “Provao”.

4.12 Por outro lado, destaque-se que, em anos mais recentes entrou em cena
o Exame Nacional do Ensino Médio — Enem, que s6 agora alcanga dimen-
sOes que permitem pressupor sua possivel universalizacao em futuro proxi-
mo. Mesmo nessa condi¢ao amostral, os resultados dos alunos nas provas
do Enem, associados aos dados de condi¢ao sécio-educacional que sao co-
letados junto aos inscritos nesse exame, ja permitiriam que estudos de valor
agregado estivessem sendo feitos nas institui¢oes de ensino ou por grupos
de pesquisa apoiados por programas do Inep, que tem essa fungao, dentre
outras. Esse desafio tem despertado a aten¢ao de uns poucos pesquisadores,
mas passa ao largo de professores e administradores académicos das institui-
¢oes de ensino superior.

4.13 A realizagao desse tipo de avaliagdo amostral também poderia ser uma ati-
vidade atribuida ao Inep, para ser realizada em articulagao com as institui¢oes
de ensino superior. Entretanto, certamente é injusto que a responsabilidade pela
falta de estudos dessa natureza esteja sendo atribuida ao ENC, e nao ao MEC ou
ao Inep, ou até mesmo as instituicdes de ensino. Afinal, o MEC e o Inep, princi-
palmente, sao os agentes responsaveis pela avaliagao externa do ensino superior.
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4.14 A insisténcia nessa tese revela algo preocupante: em tese, todos os alu-
nos que terminam o ensino médio deveriam ter uma capacidade de desem-
penho escolar ndo muito distante de uma média estabelecida como objetivo
e meta nacional. A critica ao fato de que o ENC nao mostra o valor agregado
esconde uma outra, muito mais grave, a de que, sabidamente, o ensino fun-
damental e médio brasileiro tem graves, muitos graves problemas, aos quais
os autores do Relatério nao se reportam.

“e) a auséncia de comparabilidade entre as provas ao longo do tempo, o
que compromete seriamente a capacidade de avaliar os éxitos, insucessos
e perspectivas dos cursos”

4.15 A questdo é pertinente e relevante, mas também nao diz respeito ao
ENC. No entanto, ajusta-se com precisao ao MEC e ao Inep, como destacado
nos comentdrios seguintes.

4.16 Recorde-se, em primeiro lugar, ser de conhecimento bésico de todo es-
pecialista em avalia¢dao da aprendizagem a exigéncia de que a construgdo de
uma prova escolar dever obedecer aos mesmos principios que regem a cons-
truc¢ao de matrizes do tipo causa-efeito: a) de forma a serem associados, de
um lado, os conhecimentos e habilidades discentes que o professor entende
serem de aquisicao essencial dentro do projeto pedagégico do curso e do
trabalho por ele desenvolvido junto com os alunos, e, do outro lado, as ques-
toes a que os alunos devem responder para mostrar o seu dominio sobre tais
conhecimentos e habilidades; e b) de modo que a andlise dos erros e acertos
permita identificar os pontos fortes e fracos do processo de aprendizagem
empregado, e, dependendo da qualidade do trabalho de preparagao da prova,
até mesmo identificar os pontos fortes e fracos da defini¢ao do projeto peda-
gbgico e da atividade docente desenvolvida pelos professores.

4.17 Até hoje, entretanto, nem o Inep, nem o MEC, apresentaram a comu-
nidade académica e a sociedade uma unica dessas matrizes, nem divulgou
estudos sobre elas e a sua associa¢do aos resultados do “Provao”

4.18 Por conseguinte, é certo que nao se pode afirmar que o provao esteja
avaliando conhecimentos e habilidades como esperado, nem se pode con-
testar a afirmacao de auséncia de comparabilidade entre as provas ao longo
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do tempo. Todavia, também é certo que essa falha ndo pode ser atribuida ao
“Provao’, que é apenas um instrumento de aferi¢ao, mas que ela certamente
deve ser atribuida ao Inep e ao MEC, que sdo os agentes da avaliacao.

4.19 Também é normal no ambiente escolar o fato de o conjunto de questoes
e das provas de uma mesma matéria serem diferentes de um ano para outro
e, portanto, tal fato ocorrer no “Provao” nao poderia ter causado pasmo aos
integrantes da Comissao Especial. Ademais, ha muito tempo ja existem mé-
todos estatisticos e modelos matemadticos que permitem analisar o impacto
dessas diferencas na avaliacao e normaliza-lo de tal forma que seus reflexos
sejam eliminados, minimizados ou conhecidos.

4.20 Uma terceira questdo diz respeito ao fato de as notas individuais dos
alunos de cada turma serem agregadas em uma média, que é posteriormen-
te relativizada face as médias das demais turmas do mesmo curso avaliado.
Como tal agregacao repete-se a cada ano, em condi¢des diferentes tanto no
que diz respeito aos alunos quanto no que diz respeito ao conteido das pro-
vas, questiona-se a adequabilidade dessa média relativa ser usada para avaliar
0 que quer que seja, visto que a maior média relativa ndo necessariamente
indica que os alunos da turma étima alcan¢aram a nota méxima na prova,
nem que o ensino que eles receberam tinha qualidade. Significa apenas que
os alunos da turma “6tima” acertaram mais questoes na prova, pois a média
calculada nao considera: a) o impacto de a prova ter sido preparada de modo
a que todos os alunos pudessem ou nao resolvé-la corretamente na sua to-
talidade e, portanto, poderem alcangar a nota maxima; b) se a matriz causa-
efeito considerada pelo elaborador da prova guarda inteira coeréncia entre
“questdes propostas” e “dominios de conhecimentos e habilidades” espera-
dos; e ¢) se todo o processo guarda coeréncia com um padrao de qualidade
tomado como referéncia.

4.21 Isso conduz a seguinte constatagdo: ndo se pode inferir, de forma abso-
luta e geral, que a média maxima obtida pelos alunos no “provao” e o padrao
de qualidade da institui¢do tomado como referéncia guardam coeréncia en-
tre si. Portanto, os resultados institucionais que a nota média obtida pelos
alunos na prova somente mostram a existéncia de indicios de possiveis
deficiéncias, que tanto podem ser das provas, dos alunos ou do curso.
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4.22 O quarto comentdrio refere-se a existéncia de procedimentos que assegu-
rem a comparabilidade entre eventos seqtienciais do ENC. Destaque-se que ja
hd varios métodos de andlise para tal fim, bem como hd alguns grupos de pes-
quisa brasileiros que trabalham com eles”™. Assim, também nao é culpa do ENC
o fato de que medidas nao estejam sendo tomadas para assegurar tal compara-
bilidade. Novamente, cabe ao Inep e ao MEC a responsabilidade de tal falha.

4.23 Uma ultima observa¢ao: o que importa, em sistemas de aferi¢ao como
esse, ndo ¢ o valor da média (ou o conceito a ele correspondente) num e
noutro ano, mas a distdncia em que cada um deles estd em rela¢ao ao valor
méximo observado em cada ano. Aumentos ou redug¢des nessa distdncia sao
indicadores muito mais sensiveis e significativos do que os valores observados
das médias.

“f) os boicotes por parte dos estudantes e a falta de critério para lidar com
as provas em branco”

4.24 O boicote as provas nao é propriamente um problema do ENC enquanto
instrumento de aferi¢ao, mas sim decorrente da forma de gestao e operacio-
nalizacao do “provao”, bem como, e principalmente, do foco de sua divulga-
¢d0 para a sociedade nos primeiros anos de sua realizagao. Por outro lado, as
situacoes de boicote, além de serem muito localizadas e estarem diminuindo
aceleradamente com a repeti¢ao do Provao, ndo sao de amplitude suficiente
para prejudicar a avaliagdao. Na verdade, existem e ja sao amplamente usados
no Brasil indmeros métodos computacionais que permitem extirpar o
impacto das provas em branco do célculo de médias.

“g) a constatacdo de que os conceitos divulgados a populac¢ao, supos-
tamente indicativos de qualidade, ndo expressam a real qualidade dos
cursos, gerando desinformacdo e desorientacdo do grande publico. A
distribuicao dos intervalos das notas que geram os conceitos atribuidos
aos cursos evidenciam que um conceito A ndo significa, como era de se
esperar, um curso de boa qualidade, assim como um conceito D pode nado
indicar um curso de ma qualidade”

¢ Um desses grupos pertence ao Programa de Pds-graduacdo em Engenharia de Produgao da
Universidade Federal de Santa Catarina.
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4.25 Como ja foi dito anteriormente, o problema nao é inerente ao ENC como
instrumento de avaliacao externa — pelo menos na sua totalidade — mas sim
ao discurso adotado pelo MEC, que vendeu uma idéia que nao correspondia,
nem politica nem tecnicamente, ao que se pretendia e ao que se podia fazer
com o uso dos resultados de provas do tipo do ENC.

4.26 A questdo dos conceitos foi examinada em 1998 por Lapa e Neiva”™.
Conseqiiéncia dele ou nao, o critério de construgao de conceitos foi alterado
por duas vezes pelo Inep, ndo sendo possivel ainda afirmar que a dltima
mudanca tenha chegado finalmente a bom termo.

4.27 E importante afirmar e reconhecer que o Inep vinha adotando provi-
déncias para aprimorar o processo de geragao desse tipo de informacao.

“h) a divulga¢do dos resultados do ENC desvinculados de outros pro-
cessos avaliativos, atribuindo a ele centralidade no sistema de avalia¢do e
autoridade exclusiva ao comunicar ao grande publico a suposta qualida-
de dos cursos”

4.28 Aqui estao imbricados vdrios problemas, nenhum deles inerente ao
ENC enquanto instrumento de aferi¢ao. Recorde-se o comentdrio que fize-
mos anteriormente sobre a questao de maior visibilidade do ENC em relagao
aos demais instrumentos de avaliagdo utilizados e possiveis de serem utiliza-
dos pelo MEC. A critica a “centralidade” e a “autoridade exclusiva” devem ser
dirigidas ao Ministério e aos autores de equivocado discurso que tem sido

adotado.

- » L - e

i) a adogdo de politicas de premia¢do e puni¢ao das instituicdes com
base em conceitos gerados por um instrumento e por uma metodolo-
gia deficientes e, portanto, incapazes de expressar com confiabilidade a
qualidade dos cursos”

4.29 Muito embora a avaliacao deva ser sempre considerada como instru-
mento de suporte a promog¢ao de melhorias de desempenho e de qualidade,

7> LAPA, Jair dos Santos e NEIVA, Claudio Cordeiro. Avaliagdo em Educag¢do: comentarios sobre
desempenho e qualidade. Fundagao Cesgranrio, R], Revista Ensaio n° 12.
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havera sempre limites impostos pela responsabilidade do Estado em assegu-
rar “garantia de padrao de qualidade”. Fugir disso é o reverso da medalha, isto
é, é admitir que devam ser premiados resultados deficientes que ndao contem
com o devido esfor¢o para superagao de suas causas.

4.30 As questoes relacionadas com a confiabilidade dos resultados e o seu
uso negligente, isto é, fora do contexto de resultados obtidos através de
outros procedimentos, ja foram suficientemente discutidas.

5 Pontos fracos da gestao do Exame Nacional de Cursos

5.1 O Relatério da Comissao registra que:

“a administragdao do ENC mostra-se a cada ano mais complexa e onero-
sa em fun¢do do aumento crescente do nimero de instituicdes, cursos e
areas” (pp. 45 e seguintes).

5.2 Trés pontos especificos foram levantados pela Comissao: o ntimero de cursos
a serem avaliados, a inclusao de novas habilitagoes e o custo do “Provao”.

5.3 Em 2003, 5.890 cursos foram avaliados, nimero que corresponde a 66%
do total de 8.878 cursos existentes. Consta do Relatério de que esse total ja
estaria na “casa dos 14.000”, nimero que causa espanto, pois leva a crer que
estaria em marcha um crescimento do numero de cursos da ordem de 58%
em rela¢ao ao ultimo ano do “provao”.

5.4 A inclusdo de habilitagoes de um mesmo curso, multiplicaria exponen-
cialmente o trabalho de elaboracao e de aplicagao de provas, apesar de o
numero de concluintes permanecer o mesmo. Observe-se, em primeiro lu-
gar, que a inclusao de todos os cursos e de todas as suas habilita¢oes é decisao
mais politica do que técnica, que deve ter sido considerada pelo MEC quan-
do da criagao do ENC e que deve estar sendo analisada e reconsiderada todos
os anos pelo Inep e pelo préprio MEC.

5.5 Por outro lado, se a quantidade de cursos a serem examinados realmen-
te for uma restri¢do operacional, poder-se-ia limitar o “provao” apenas aos
cursos e habilitagdes que estejam regulamentados em lei. Essa é uma opgao
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radicalmente restritiva, mas que, uma vez adotada, delimitaria a responsabi-
lidade do poder publico aquelas profissoes cuja regulamentacao exige zelo do
Estado com o exercicio de profissdes que requeiram protecao contra praticas
nocivas ao cidadao, a coletividade ou aos direitos de uns e outros.

5.6 Outra op¢ao para reduzir o numero de cursos a serem avaliados a cada
ano seria a de serem criados intersticios de tempo entre uma afericao e outra
para cursos que exibam excelente desempenho em anos consecutivos; por exem-
plo, cursos com desempenho méximo observado (atualmente conceito A) em
5 anos consecutivos poderiam ser avaliados de 4 em 4 anos ou mais, enquanto
cursos com conceitos B acumulados nesse mesmo intervalo de tempo poderiam
ser avaliados de 3 em 3 anos. Essa seria uma op¢ao altamente positiva, pois fun-
cionaria como uma espécie de reconhecimento automdtico ou como “selo” de
qualidade, além de reduzir o ntiimero de cursos a serem aferidos anualmente.
Simultaneamente, poderiam ser estabelecidas medidas acautelatérias para que
desvios de rota pudessem ser apurados dentro de cada intersticio.

5.7 Uma terceira opgao seria sortear aleatoriamente os cursos a serem aferidos a
cada ano. Nesse caso todos estariam sujeitos a participagao no “provao’, até que se
realizasse o sorteio. Os procedimentos de registro dos cursos e dos provaveis con-
cluintes seriam os mesmos, de tal sorte que ninguém pudesse imaginar-se excluido
do processo. E uma alternativa legitima, desde que a credibilidade do sorteio seja
inquestionavel. Claro, essas duas dltimas alternativas podem ser combinadas.

5.8 No que diz respeito ao custo do “provao”, o Relatério informa que ele
estd na casa dos R$ 68,83/aluno/ano, visto que, para 4.535.810 concluintes
inscritos em 2003 (p. 43), houve uma despesa de 30 milhdes de reais, apro-
ximadamente (p. 46). A esse respeito, trés pontos devem ser analisados: pri-
meiro, saber se o custo unitdrio atual é razodvel; segundo, se esse valor médio
é real, e se hd variacdes sensiveis de um para outro curso; terceiro, o quanto a
sociedade esta disposta a pagar para ter um processo de avaliagao que inclua
o ENC, tal como concebido originalmente.

6 Sintese conclusiva

6.1 O ENC representa a primeira manifestacdo concreta, operacional e de
longo prazo de duragao, do que o poder publico pode e deve fazer para
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assegurar “garantia de padrdao de qualidade” no ensino superior. Mais: é o
primeiro experimento que tem produzido resultados concretos, despertan-
do a aten¢do da midia, da sociedade brasileira, das institui¢gdes de ensino,
dos professores e dos alunos para a questao central da qualidade. Se ndo é o
instrumento adequado, quando usado isoladamente, para fazer a avaliagao
de cursos e institui¢des, é um bom comego. Ademais, se ele padece de algum
defeito metodoldgico ou operacional, cabe a quem de direito providenciar
sua devida correcao.

6.2 Desde que o ENC entrou em cena, um clima de tranqtiilidade e de segu-
ranga passou a cercar as institui¢oes e os cursos cujos alunos tém alcangado
bom desempenho no “provao”. Certamente nao haverd processo similar que
ndo encontre resisténcias e criticas, estas oriundas das institui¢des e cursos
cujos alunos nao conseguem os mesmos resultados. Além disso, sempre tra-
balhardo contra qualquer instrumento de avaliagdo as institui¢oes e cursos
que nao conseguem sair das faixas de classificacao mais baixas, quaisquer que
sejam as escalas de valor ou os métodos e critérios de aferi¢ao.

6.3 A critica — procedente, alids — de que nenhum processo de avaliagao
pontual pode ser usado isoladamente nao elimina o fato limpo e claro de que
avaliagdes pontuais sdo pertinentes e muitas vezes necessdrias, especialmente
nos casos em que o agente avaliador é externo, mais ainda quando o agente
¢ o poder publico. No presente caso, o uso isolado do “provao” pelo MEC e
pela midia apenas revela o quanto eles estao operacionalmente distantes do
conceito real de uma avaliagdo, que exige um grande numero de instrumen-
tos alternativos.

6.7 A substituicao do ENC por outro procedimento pode ser uma boa
idéia para discussao, mas cuja concretizagdo deve ser precedida de debate
publico prévio de um modelo alternativo testado, confrontado com o ja
existente e validado em uma série de testes experimentais. A aplicagao ex-
perimental do novo procedimento durante certo tempo e a comprovagao
de serem os seus resultados melhores do que os obtidos com o procedimen-
to atual devem ser obrigatéria e necessariamente considerados pelo MEC,
como condi¢do de transi¢ao entre um e outro. Abandonar o “Provao” em
troca de uma idéia que s6 podera ser avaliada no futuro nao parece ser uma
decisdo racional e pertinente.



198

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

6.8 A histéria mostra que nada do que se disse sobre as virtudes e as defi-
ciéncias do ENC, que deveriam e poderiam ter sido superadas foi levado em
consideracao. Fez-se a op¢ao por algo novo, o Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagdo Superior — Sinaes’®, do qual o Exame Nacional de Desempe-
nho dos Estudantes — Enade é um de seus componentes, com resultados que
s6 poderao ser conhecidos a longo prazo.

¢ Comentamos a lei instituidora do Sinaes no Capitulo 4 desta Parte II.
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Poder Publico Federal, MEC
e avaliagcao do ensino superior:
um modelo conceitual exploratorio

1 Introducéao

1.1 Sem a pretensao de discutir o mérito das diferentes abordagens tedricas
sobre “avaliacdo de institui¢des” e “avaliacao de cursos superiores’, é impor-
tante destacar, para os fins a que se destina este trabalho, quais sao os elemen-
tos-chave que orientam as abordagens técnico-administrativas cuja finalida-
de ¢ a aquisi¢ao, a ampliagdo ou a explicitagao de conhecimento sobre um
determinado objeto de interesse.

1.2 No Brasil, sao varias as esferas do poder publico que respondem pela
avaliagao do ensino superior, pois as institui¢oes de ensino ora estao sob a
supervisao da Unido, ora dos Estados e do Distrito Federal, tendo em vista as
caracteristicas de nossa federacao educacional. Todavia, todos os entes fede-
rados tém o dever de operar de acordo com o principio constitucional pelo
qual o ensino deve ser ministrado com “garantia de padrao de qualidade”
(CE art. 206, V).

1.3 Neste trabalho, expomos algumas idéias aplicdveis a todas as esferas de
governo que respondem pela avaliagao do ensino superior, mas com os olhos
no que se passa no ambito do sistema federal de ensino, cujas a¢oes cabem ao
Ministério da Educagao — MEC.

2 Premissas da avaliagcao pelo poder publico

As seguintes premissas sao consideradas para o que serd tratado ao longo deste
trabalho: a) a avaliacao visa a subsidiar processos de tomada de decisao; assim,
ela nao se confunde com pesquisa, pois nao tem como objetivo a geragao de co-
nhecimento sobre algo ja conhecido ou a descoberta, a invengao ou a criagao de
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algo novo, nem tem como finalidade responder a indagacdes de ordem filosé6fica
ou cientifica, de cardter natural, humano ou social; b) o processo de avaliacao
ndo é neutro, ndo se satisfaz por si s4, nem serve ao deleite de quem o conduz
ou para quem ¢é conduzido, pois ndo é um processo de acumulacao de conheci-
mento para responder a uma indagacao resultante da curiosidade humana; pelo
contrario, ele serve a um proposito essencialmente politico e técnico-administra-
tivo: dar suporte a processos de tomada de decisao, ligado, portanto, a comandos
proprios da administragao; ¢) todo processo de avaliagao envolve trés elementos:
o objeto a ser avaliado, o avaliador que emitird um juizo de valor sobre o objeto e
o gestor que, tomando uma decisdo, afetara o objeto avaliado; d) a lei subordina
o gestor na defini¢ao dos objetivos, e suas definigoes servem de elemento para a
caracterizagao do foco da avaliacao, isto é, para a delimitagao do objeto, dos atri-
butos sobre os quais o avaliador dedicard aten¢ao, interesse e trabalho; e) corretas
defini¢oes quanto a posi¢ao do avaliador e do gestor em relagdao ao objeto a ser
avaliado e ao objetivo da avaliagdao permitirdo ao avaliador escolher o critério de
abordagem, as medidas ou os indicadores explicativos dos atributos do objeto
avaliado, o método e os procedimentos a serem adotados.

3 Objeto, finalidade, utilidade e foco da avaliacao
pelo Poder Publico

3.1 Séo dois os objetos da avaliagao do ensino superior no 4mbito da esfera
de poder competente: a) se federal, o desempenho e a qualidade do traba-
lho académico desenvolvido pelas institui¢does de ensino superior sob sua
supervisao direta, isto é, as instituicoes federais e as privadas; b) se estadual,
o desempenho e a qualidade do trabalho académico desenvolvido pelas ins-
tituicoes de ensino superior sob sua supervisao direta, isto é, as instituicdes
estaduais e as municipais;

3.2 A finalidade da avalia¢do realizada pelo poder publico competente é pro-
duzir inferéncias sobre tudo o que se refira a desempenho de institui¢oes e
programas — vale dizer, a pardmetros de eficiéncia e de eficicia na aplicagdo
de recursos publicos em institui¢oes publicas ou no custo social de atividades
desenvolvidas por institui¢oes privadas — e a qualidade do trabalho acadé-
mico desenvolvido por instituicdes de ensino superior — vale dizer, a para-
metros de efetividade e de relevancia dos bens e servicos transferidos para a
satisfacao de demandas e expectativas da sociedade.
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3.3 Isso significa que a avalia¢do opera visando a geragdo do conheci-
mento necessdrio e suficiente para subsidiar o poder publico no aperfei-
coamento dos processos de gestao de recursos publicos e de controle de
padrao de qualidade com que operam quaisquer institui¢des de ensino
superior, publicas ou privadas, cujos objetivos sdao: a) “garantia de pa-
drao de qualidade”; b) eficdcia das atividades de planejamento e controle
da expansdo da oferta; c) efetividade das politicas governamentais para
garantir acesso a todos os niveis educacionais, segundo a capacidade e
as necessidades de cada um; d) relevancia dos resultados decorrentes do
trabalho académico desenvolvido nas institui¢des de ensino superior e
acumulado na sociedade.

3.4 A utilidade dos procedimentos de avaliagao conduzidos pelo poder pu-
blico consiste em: a) acumula¢do de conhecimento sobre deficiéncias obser-
vadas na organizagao e no funcionamento do sistema de ensino superior; b)
identificacao de ocorréncias de desvios na expansao planejada da oferta de
bens e servicos resultantes do trabalho académico desenvolvido nas institui-
¢oes de ensino superior; ¢) constatagao de deficiéncias de qualidade dos bens
e servicos transferidos para a sociedade, identificagao de suas possiveis causas
e aplicacao de medidas adequadas para sua eliminac¢ao; d) criagao de condi-
¢oes favordveis ao estabelecimento de acordos com as institui¢des de ensino
superior para completa eliminag¢ao das deficiéncias.

3.5 Finalmente, o foco da avaliagdo pelo poder publico serd sempre o
trabalho desenvolvido nas institui¢des de ensino superior sob o seu controle
e o resultado desse trabalho que é transferido para a sociedade.

4  Posicionamento do Ministério da Educacéao

4.1 O MEQC, na atualidade, é o mais importante dentre todos os 6rgaos que
tém interesse na questao educacional, pois dispoe tanto do poder regulamen-
tar quanto do poder de policia no ambito do sistema federal de ensino, como
também de capacidade para exercer influéncia nas decisdes dos 6rgaos dos
demais entes federados. Além disso, acumula uma enorme massa de dados,
informacoes e conhecimento sobre o que se passa na educa¢ao nacional e em
areas correlatas, aqui e no exterior.
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4.2 Formalmente, o MEC assume pelo menos trés posi¢oes na estrutura do
Poder Executivo da Unido, quando se trata da avaliagao educacional, a saber:
a) agente responsavel pela “garantia de padrao de qualidade” do ensino;
b) gestor, regulador e avaliador das institui¢oes federais de ensino superior;
c) regulador e avaliador das instituigoes privadas.

4.3 E a partir dessas posicoes que 0 MEC desencadeia grande parte das for-
mulagoes e regulamentacoes, bem como das decisdes de controle e de elabo-
ragdo de procedimentos que regem a organizagao e o funcionamento do ensi-
no superior brasileiro. E dessa posicao central que tém origem: a) politicas de
desenvolvimento e de expansao do ensino superior; b) acdes de formulagao e
implementac¢do de planos e programas de fomento a expansao e de melhoria
da qualidade do ensino; ¢) normas que regem a estrutura do sistema federal
de ensino e os procedimentos especificos de avaliagao; d) decisdes de controle
adotadas para fins de eliminag¢ao de situagdes indesejaveis observadas dentro
do sistema federal de ensino superior; e) colaboragao com os demais sistemas
e com seus 6rgaos educacionais, nos termos da legislacao em vigor.

4.4 Assim, o MEC é o 6rgao cuja fun¢do preponderante é zelar nao s6
pela ordem no sistema federal de ensino, mas, principalmente, pelo pro-
gressivo aumento de valor do que a Constitui¢do chama de “padrao de
qualidade”, nesse caso mediante regime de colaboracdao com os demais
sistemas de ensino.

4.5 O “padrao de qualidade” deve se expressar de duas formas: a) por meio
dos atributos de desempenho (eficiéncia e eficicia) das instituigdes mantidas
com recursos publicos; e, b) através de atributos de qualidade (efetividade e
relevincia) dos produtos do trabalho académico que sao transferidos para a
sociedade por todas as instituicdes de ensino, pablicas e privadas integrantes
de quaisquer dos sistemas de ensino.

4.6 Para cada atributo haverd que se escolher um parametro a ele associado
e um indicador ou medida de valor que o expresse inteligentemente e com
elevados niveis de comparabilidade e agregabilidade.

4.7 Tais defini¢des devem ser adotadas, por sua vez, sem qualquer ofensa
aos demais principios constitucionais, quais sejam os relativos a liberdade
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académica, a autonomia universitdria e a presenca da livre iniciativa na edu-
cac¢do, condigOes necessarias para assegurar, manter e defender a vocagao de-
mocrdtica, pluralista, libertdria, laica e multirracial que conforma o ideério
constitucional.

4.8 E com esses instrumentos — atributos, parametros e indicadores de
qualidade do que as institui¢des de ensino transferem para a sociedade, bem
como dados estatisticos oriundos dos censos nacionais periodicamente
realizados — que cabe ao MEC aferir em que medida o sistema de educagao
superior é capaz de absorver as demandas por acesso a sua fun¢ao primor-
dial, que ¢ a de oferecer formagao técnica, intelectual e profissional de nivel
superior.

4.9 De outro lado, cabe-lhe também aferir em que medida as transferén-
cias de pessoal formado, de conhecimentos e informagdes e de atividades de
prestacdo de servicos satisfazem a um dado padrao de qualidade, sempre de
feicao relativa e circunstancial.

4.10 O “padrao de qualidade” deve expressar nao s6 aos objetivos de desen-
volvimento, como também a expectativas da sociedade. Nesse ultimo caso,
serdo aqueles observados nas institui¢oes consideradas como de boa quali-
dade, ou, entao, os que forem desejados ou esperados para atender a politicas
de governo e a planos de desenvolvimento.

5 Cultura de avaliagao no Ministério da Educacao

5.1 A educagao ja foi parte das atribui¢des de outros érgaos do Executivo
Federal, como também ja esteve associada a outras atividades, como as da
satde, da cultura e do desporto.

5.2 E recente a configuracao atual do Ministério da Educagao, nao estando
ainda completamente sepultadas as idéias de que ela nao é a mais ajustada
e adequada ao tipo de federalismo educacional existente no Brasil. Por um
lado, é discutivel a for¢ca do MEC para atuar como 6rgao do Executivo
Federal na area da educagao bdsica, tendo em vista estarem a cargo dos Mu-
nicipios, dos Estados e do Distrito Federal as atividades de educa¢ao infantil
e de ensino fundamental e médio. Por outro lado, retorna freqiientemente a
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cena a discussao de o MEC ser o 6rgao do Executivo Federal responsavel pelo
ensino superior, visto que as universidades federais e as universidades nao-
federais tradicionais estariam mais proximas dos 6rgaos de gestao do sistema
nacional de ciéncia e tecnologia do que da formagao profissional de massa
— campo de atuagdo do MEC.

5.3 No caso particular do ensino superior, também ¢é sempre colocada em
debate a questao da dualidade de o MEC ser o 6rgao responsavel tanto pela
supervisao do sistema de institui¢des federais de ensino, como pela avaliagao
do ensino superior ministrado nas instituicdes particulares. Ou seja, questio-
na-se a prerrogativa de o MEC acumular e exercer simultaneamente compe-
téncias que, em principio, deveriam estar distribuidas por 6rgaos distintos
e independentes. Isso, além do fato também inquestiondvel de administrar
um sistema que opera com recursos publicos e portanto com uma légica
gerencial muito prépria, ao lado de outro em que a racionalidade econdémica
preside as decisoes de seus dirigentes.

5.4 Em conseqiiéncia dessa dualidade, desenvolveu-se no MEC uma cultura
ambigua de supervisao, na qual coexistem um contexto com caracteristicas
tipicamente paternalistas em suas relagdes com as institui¢oes criadas e man-
tidas pelo Poder Publico Federal e outro com caracteristicas tipicamente im-
perialistas nas suas relagdes com as institui¢oes privadas de ensino superior.
O resultado dessa ambigiiidade é que o Ministério nao avalia as instituigdes
federais ou nao torna publicos os resultados da avalia¢do, se avalia. Apesar
disso, ele adota o discurso de que as institui¢des federais de ensino superior
sao as que melhor se desempenham na formagao dos seus alunos e no desen-
volvimento das demais atividades académicas, sem que se possa comprovar
a distancia que as separa das demais institui¢des de ensino superior — se,
quando e onde tal distancia de fato exista.

5.5 Por isso mesmo, a sociedade nao sabe qual a qualidade dos bens e servicos
gerados por essas instituigdes, nem os parametros que o MEC estaria usando para
avalid-las; de modo especial, nao sabe quais sdo os pardmetros que dao suporte
ao discurso de qualidade que pratica o Ministério e que poderiam servir como
referéncia para que as demais instituigoes de ensino superior pudessem orientar
seus esforcos na direcao de gerar bens e servicos com o padrao de qualidade
exigido pela sociedade e na forma explicitada pelo Ministério de Educacao.
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6 Significado de “padrao de qualidade”

6.1 Neste trabalho entende-se “padrao de qualidade” como o elenco de atri-
butos técnicos (inerentes ao objeto observado) e politicos (agregados ao ob-
jeto de acordo com uma determinada visao que se tenha de cada um deles).
No caso dos atributos técnicos, sao usadas medidas que, quando observados
por qualquer outro agente, apresentam-se com o mesmo valor ou oferecem
o mesmo resultado.

6.2 Nao é o que ocorre no caso de atributos de natureza politica. Critérios,
métodos e procedimentos iguais ou similares podem gerar informagdes in-
terpretadas de modo diverso, produzindo opinides e julgamentos de valor di-
ferentes quando tomadas em consideragao por diferentes observadores. Isso
ocorre porque os interesses e objetivos dos observadores sao diferentes e os
seus julgamentos ap6iam-se em visoes proprias de cada um ou de grupos.

6.3 No caso em pauta, o “padrao de qualidade” associa-se: a) ao ensino, isto é, a
atividade de que trata o art. 206 da Constituicao Federal; b) a uma garantia que
deve ser dada pelo Estado e pelas familias — a educacao é dever do Estado e da
familia—, de forma compartilhada com outros membros e organizacdes sociais
— pois a educacao deve ser promovida com a colabora¢ao da sociedade.

6.4 O MEC nao ¢, portanto, o tinico agente responsavel por assegurar a
“garantia de padrao de qualidade” H4 indmeros outros agentes sociais igual-
mente responsaveis e interessados na questao educacional e a avaliagao s6
serd completa se integrar no mesmo processo de formulagao de julgamentos
de valor os resultados de avaliagoes realizadas com uma vasta gama de infor-
magoes técnicas e de visdes politicas. E, pois, necessario envolver no processo
os sindicatos de trabalhadores de nivel superior, as associagoes de classe e os
conselhos de fiscalizagao do exercicio das profissoes, as associagdes de ensino
por drea de conhecimento ou curso superior de graduagao e tantos outros
agentes, tantos quantos forem os interessados na questao da qualidade. Esse
¢, a nosso ver, o tinico meio de minimizar os males de formulagoes subjetivas
de julgamento.

6.5 Assim é que se a “garantia de padrao de qualidade” é um dos principios
que devem reger a administragao do ensino, a responsabilidade por essa
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garantia alcanga as mais altas instancias governamentais, a famdlia, a escola,
o aluno, cada profissional do ensino nas suas respectivas atividades, seus em-
pregadores, os egressos, até mesmo os partidos politicos e assim por diante.

6.6 Isso acontece em decorréncia do fato de que o principio da “garantia de
padrao de qualidade” envolve conceitos de amplitude e diversidade tao varia-
da quanto o niimero dos interessados ou responsaveis pela qualidade do en-
sino, uma vez que se tenha em vista que cada um deles elabora o seu préprio
entendimento do principio constitucional, interpretando-o e arquitetando a
idéia nele contida segundo a visao que ele mesmo tem ou cria para zelar pelo
seu cumprimento. Por conseguinte, na prética, o principio de “garantia de

padrao de qualidade” é elaborado e reelaborado tantas vezes quantos forem
0s agentes sociais responsdveis por assegurar seu cumprimento.

6.7 Por conseguinte, ha questdes centrais que precisam ser respondidas:
a) Significado da expressao “padrao de qualidade” - O texto constitucional
¢ de meridiana clareza: o ensino obedecerd ao principio de “garantia de pa-
drao de qualidade”. A manifestagdo constitucional ndo legitima nem autoriza
qualquer a¢ao do poder publico conduzida com base em percepgdes subjeti-
vas de qualidade. Cabe ao Ministério, por conseguinte, propor uma defini¢ao
objetiva do que serd entendido como “padrao de qualidade”, de modo que
a acao desenvolvida para assegurar que ele seja garantido nao se configure
como mero exercicio intelectual subjetivo, por mais competente que seja o
agente que o pratique. b) Atributos de qualidade referidos ao “padrao de
qualidade” — O contetido objetivo do que seja um “padrao de qualidade” é
genérico e s6 pode ser compreendido através de um conjunto de atributos,
cujos valores sejam capazes de explicar o padrao como expressao de quali-
dade. Cabe ao poder publico anunciar os atributos de qualidade utilizados
para fins de assegurar o cumprimento do principio de “garantia de padrao
de qualidade”; c¢) Valores admitidos para cada atributo de qualidade — A
cada atributo definido com capaz de expressar uma idéia de qualidade deve
corresponder um valor ou “padrao”. Os valores assumidos por atributos de
qualidade podem ser os observados em situagdes reais, aqueles que o poder
publico adota como sendo os desejaveis ou os que ele assume como metas a
serem alcangadas em determinados horizontes de tempo. Em qualquer desses
casos deverd ser estabelecido qual o limite aquém ou além do qual o atributo
deixard de representar o conceito de qualidade.
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6.8 Assim, no exercicio das fung¢des de regulagao, supervisao e avalia¢ao de
institui¢oes e programas de ensino superior, cabe aos poderes publicos esta-
belecer os atributos de qualidade e os valores que eles deverao assumir nos
casos em que, por forca de lei, deve ocorrer algum tipo de intervenc¢ao do
Estado. No plano federal, bem como no de gestao do sistema federal de ensi-
no, o Ministério da Educagdo é o 6rgao central para esse fim.

6.9 Atributos de qualidade e valores por eles assumidos servem, no ambito
do sistema federal de ensino, para: (a) controle de gastos publicos, (b) disse-
minac¢ao de informagao para a sociedade, como prestacao de contas, e (c) de-
finicao dos valores que, observados nessas institui¢coes, serao tomados como
referéncia para fins de controle de qualidade nos demais sistemas publicos e
privados de ensino.

7 Objeto da avaliacao de qualidade pelo Poder Publico Federal

7.1 Para que essa questdao seja examinada na perspectiva deste trabalho,
¢ necessario distinguir bem os trés papéis do MEC na avaliagao do ensino
superior, sabendo-se que ele opera ora como agente do poder publico na
gestdao do “Sistema Nacional de Ensino Superior — Sines”, integrado por ins-
tituigdes publicas federais, estaduais e municipais e institui¢oes privadas de
ensino superior; ora também como agente do Poder Executivo para a gestao
do “Sistema de Institui¢des Federais de Ensino Superior — Sifes”, formado
pelas institui¢des publicas federais; ora ainda como supervisor do “Sistema
de Institui¢oes Privadas de Ensino Superior — Sipes”, que inclui as institui-
¢Oes criadas e mantidas pela iniciativa privada.

7.2 Como gestor do Sifes, o MEC precisa controlar o que se passa no inte-
rior de cada instituicao federal, tanto no que diz respeito ao uso dos recur-
sos disponibilizados para esse sistema, como no que diz respeito a qualidade
do trabalho académico desenvolvido no interior de cada uma delas e que é
transformado em bens e servigos transferidos para a sociedade. Nesse caso,
ele atua como qualquer empreendedor privado que responde pela correta e
eficiente aplicacao dos recursos da empresa e pelo alcance eficaz das metas
estabelecidas pelos seus controladores ou proprietdrios — por mais que isso,
dito dessa forma, agrida aos pruridos de qualquer natureza de quem acha
que o poder publico pode ou deve agir de forma perdularia, quando nao
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irresponsavel, com os recursos dos contribuintes — recursos que, no mais das
vezes, sa0 pagos a duras penas.

7.3 Desse modo, cabe ao MEC informar a sociedade com que graus de efici-
éncia (critério econdmico) e de eficacia (critério gerencial) os recursos apli-
cados no SIFES sao utilizados, tendo em vista o atendimento dos objetivos e
das metas estabelecidas na discussao do orcamento de cada institui¢dao. Ou
seja, cabe ao MEC avaliar como os recursos publicos estao sendo combina-
dos de modo a assegurar o maximo de economia e como eles estdao sendo
geridos de forma a se alcangar o méximo de resultados. Portanto, é essencial,
do ponto de vista da sociedade, que 0o MEC explicite, formal e publicamente,
o padrao de desempenho observado no sistema que ele diretamente regula,
supervisiona e avalia.

7.4 A avaliagdao dos graus de eficiéncia e de eficdcia com que operam as
instituicdes federais nao esgota o problema: cabe ao MEC prestar contas
da qualidade dos “produtos ou resultados”, vale dizer dos bens e servicos
que essas instituicdes, operando com recursos publicos, transferem para a
sociedade — que é quem as paga para que ajam no sentido de satisfazer as
suas necessidades, interesses e objetivos. Ou seja: é preciso avaliar com que
grau de efetividade (critério social) e de relevancia (critério cultural) os
produtos e resultados do trabalho académico satisfazem as expectativas da
sociedade.

7.5 Mas a responsabilidade do Ministério da Educac¢ao sobre o Sifes avanga
para além dos aspectos gerenciais de correta aplicagao de recursos publicos e
de maximo aproveitamento deles em favor da sociedade e dos contribuintes.
Como agente do Poder Publico Federal responsavel pela implementagao de
medidas que assegurem o cumprimento do principio de “garantia de padrao
de qualidade”, o Ministério também regula, supervisiona e avalia o “Sistema
Federal de Ensino Superior - Sfes” e as institui¢des que o integram, ja agora
nao mais de uma perspectiva interna, mas de uma perspectiva tao externa
quanto possivel, através da qual ele consiga estabelecer e avaliar as relagdes
de qualidade que ligam as institui¢oes a sociedade.

7.6 As relagoes de qualidade entre sistema e institui¢des e a sociedade nao
sao avaliadas a partir de investigacOes sobre recursos e processos académicos
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e administrativos, sendo sobre bens e servicos resultantes do trabalho que se
desenvolve no interior do sistema e que sao transferidos pelas institui¢oes para
a sociedade. Assim é que as avaliagdes externas realizadas pelo Ministério de-
veriam ter como foco tais relagdes, na perspectiva de aferir como o trabalho ai
desenvolvido atende a demandas e expectativas sociais, politicas e culturais da
sociedade. Isso s6 pode ser feito quanto ele enfoca os bens e servigos resultantes
do trabalho académico que sdo transferidos para a sociedade.

7.7 Sao esses bens e servicos que vao servir para que sejam formulados juizos
de valor sobre qualidade; sao eles que vao explicar, enfim, com que “padrao de
qualidade” o sistema opera a atividade de ensino, e como o valor que ele assu-
me estd sendo objeto de garantia por parte do Estado. Dito de outro modo, o
valor assumido pelo “padrdo de qualidade” é que vai explicar como sistema e
instituigdes sao capazes de realizar objetivos e metas que atendam a demandas
e expectativas publicas, sociais, culturais, cientificas e econdmicas.

7.8 Num sistema aberto, dispare e funcionalmente diferenciado como o bra-
sileiro, a capacidade de atendimento das expectativas da sociedade deve ser
avaliada do ponto de vista da implementagao de politicas publicas, segundo
critérios que possam revelar em que medida o sistema atende as expectativas
que a sociedade tem a respeito do trabalho que se desenvolve nas institui¢oes
de ensino. O que é preciso ser esclarecido através de avaliagdes externas reali-
zadas pelo poder publico diz respeito ao grau de efetividade (critério social)
com que os resultados do trabalho académico realizado pelas institui¢oes de
ensino superior e transferidos para a sociedade se comportam para satisfazer
as demandas e expectativas da sociedade, bem como com que grau de rele-
vancia (critério politico) os bens e os servicos transferidos ao longo do tem-
po produzem resultados associados ao desenvolvimento econdémico, social,
cientifico e cultural do pais e a melhoria de qualidade de vida e de bem-estar
de sua populagao.

7.9 Portanto, é essencial, do ponto de vista da sociedade, que o0 MEC ex-
plicite, formal e publicamente: a) o padrao de qualidade que estd sendo
observado nas institui¢oes federais de ensino superior — ou em um con-
junto-modelo referencial de qualidade; b) os valores observados para cada
parametro considerado como elemento definidor ou explicativo do padrao
de qualidade adotado e que prevalecerdo como referencial de qualidade
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para fins de avaliagao no Sistema Nacional de Ensino Superior; ¢) os limites
minimos que serao admitidos no SFES para fins de autorizagao, reconhe-
cimento e renovagdao de reconhecimento de cursos e de credenciamento e
recredenciamento de institui¢cdes particulares; d) os valores a serem con-
siderados dentro de determinados prazos de tempo e que farao parte das
metas a serem alcancadas dentro dos horizontes de tempo de vigéncia de
cada Plano Nacional de Educagao.

7.10 A insisténcia que fazemos em colocar as institui¢oes federais de ensino
superior como origem da definicdo do que seja “padrao de qualidade” tem
sua razao de ser: a) ao Executivo Federal é atribuida competéncia para agir
preponderantemente na educag¢ao superior; b) a acao federal nesse nivel de
ensino deve primar pela “garantia de padrao de qualidade”. Nesse contexto, o
SIFES é uma das referéncias de qualidade de que o Poder Ptublico Federal po-
deria fazer uso para elaborar o que seja o “padrao de qualidade” vidvel para
o Brasil. Isso é tanto mais verdade quanto se considera que nao se justificaria
o Poder Publico Federal fazer uso de recursos do contribuinte para criar
institui¢oes que nao correspondam as expectativas prevalecentes na socieda-
de brasileira com rela¢ao a qualidade dos bens e servigos que ela demanda e
aos recursos publicos a elas alocados.

7.11 No entanto, para elaborar o que seja o padrao de qualidade, tendo em
vista o principio de “avaliagdao de qualidade pelo poder ptblico”, no que diz
respeito ao Snes, e em particular ao Sipes, o conjunto-modelo referencial de
qualidade deveria ser mais amplo e também considerar institui¢does nao-
federais reconhecidas como de qualidade.

7.12 O modelo conceitual de um sistema dessa natureza pode ser visualizado
no desenho esquemadtico seguinte. Como em todo desenho esquematico, ele
mostra que o MEC atua diretamente sobre as institui¢des federais e privadas
de ensino superior, construindo a partir da avaliagao do primeiro conjunto
os referenciais de qualidade com que ird avaliar o segundo conjunto de insti-
tui¢oes. Sao esses referenciais que irdo — em alguns casos, mas nao em todos
—servir como parametros para avaliagao de instituicdes integrantes de outros
sistemas de ensino, sempre que prevalecer o chamado regime de colaboragao
entre diferentes esferas de poder.
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8 Comentarios

8.2 A falta de informagdes e conhecimentos seguros sobre o que se passa
nas instituicdes de ensino federais de ensino ou, o que seria melhor, nas ins-
titui¢oes ja consagradas como de boa qualidade, ¢, muito provavelmente a
origem das enormes dificuldades que o MEC tem enfrentado para desenvol-
ver e operar, com niveis crescentes de confiabilidade técnica e credibilidade
publica, um eficaz sistema de acompanhamento, avaliacao e controle da qua-
lidade dos bens e servigos que as institui¢des de ensino publicas e privadas
transferem para a sociedade.

8.3 O Exame Nacional de Cursos — ENC”’, implantado em 1996, foi con-
cebido como um instrumento auxiliar de avaliagao da qualidade do ensino,
tomando como um dos parametros de qualidade do ensino a capacidade do
egresso de cursos de graduagao de responder a um conjunto de perguntas
relacionadas ao curriculo de seu respectivo curso de graduagao e a questodes
do exercicio profissional correspondente. Avaliava, portanto, um dos resul-
tados do trabalho académico, o aluno, e um dos atributos de qualidade que
a instituicao transfere com ele para a sociedade — o nivel de aprendizagem
obtido pelo concluinte ao longo do curso.

8.4 Com a nota média dos alunos de cada curso era construido um indica-
dor da capacidade de resposta dos egressos de cada turma de formandos as
perguntas colocadas diante deles; esse indicador tomou a forma de conceitos
que variavam de A até E. Ao longo do tempo algumas instituigdes come-
¢aram a aglutinar-se em determinados grupos de desempenho: nos grupos
de melhor desempenho dos egressos, localizaram-se, preponderantemente,
as universidades maiores, mais antigas e ja tradicionalmente reconhecidas
como de boa qualidade, bem como institui¢does nao-universitarias especiali-
zadas ou de antiga tradi¢ao na educagao superior. No extremo oposto, insti-
tuigdes nao-universitarias, de pequeno porte, de criagao recente, localizadas
em cidades interioranas ou na periferia de regides metropolitanas. Algumas
institui¢des se posicionavam de forma a nao contrariar as excegoes a regra

77 Nossa posi¢do a respeito da extingdo do ENC é manifestada no Capitulo 2 desta Parte II.
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entre um e outro extremo, ficava a maior parte das institui¢des cujos indica-
dores revelavam a ocorréncia de egressos com desempenho médio.

8.5 A essa nota do ENC, outros indicadores de qualidade foram sendo ou
poderiam ter sido agregados: qualidade do projeto pedagdgico e caracteristi-
cas da estrutura curricular, avaliadas por comissao de professores com qua-
lificacao e experiéncia para tal fim; titulagao e regime de trabalho do corpo
docente; condi¢des infra-estruturais; laboratérios, livros e periddicos e ins-
trumental tecnolégico a disposicao do aluno; acesso a redes de informagao;
acordos de cooperacao com outras institui¢des de ensino e pesquisa, nacio-
nais e internacionais; bolsas de monitoria e inicia¢ao cientifica; produgao
cientifica dos professores; cursos de especializagdao, mestrado e doutorado;
prémios cientificos atribuidos ao corpo docente, empregabilidade imedia-
ta e aumento mediato da renda dos egressos, patentes requeridas etc, tudo
isso permitindo diferentes abordagens avaliativas. Sobretudo, poderiam ter
sido agregadas informagoes sobre o aluno e o seu histérico educacional. Por
exemplo: desempenho avaliado através de exames vestibulares unificados ou
do Exame Nacional do Ensino Médio.

8.6 No entanto, o leque de possibilidades e alternativas de formula¢io de
juizos de valor ficou restrito a nota do ENC, favorecendo o surgimento de
linhas de defesa e de critica: argumentos mais ou menos bem elaborados co-
locaram em cheque todo o processo. O Ministério, ao contrdrio de promover
e contribuir para a melhoria do processo adotou atitudes menos esperadas,
menos desejaveis, menos racionais e, de todas, a mais postergatoria possi-
vel: ndo incorporou novos itens de informacgao resultantes de avaliacoes e,
mais tarde, pura e simplesmente extinguiu o ENC depois da acumulagao de
resultados de oito aplicagdes. P6s em seu lugar um sistema (Sinaes) e um
procedimento (Enade) que até hoje estao por demonstrar sua eficicia. Dois
anos depois de adotada tal medida intempestiva, a sociedade nao tem mais
informacao sobre o conhecimento e as habilidades adquiridas pelos estudan-
tes, e ainda nada se sabe do que serao os resultados de uma aplicagao do novo
processo preconizado pelo Sinaes, tal a sua ordem de complexidade.

8.7 Fechando os comentdrios entre parénteses: 0 MEC continua a insistir em
uma avaliacdo de desempenho das instituicdes baseado na andlise dos seus
recursos e processos — o que s6 ¢ pertinente quando exerce o papel de
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responsével pelo empreendimento estatal de oferta de ensino superior —, pou-
co avang¢ando na dire¢ao de uma avaliagao de resultados, que é o que realmente
interessa ao poder publico federal, em termos de planejamento e formulacao
de politicas publicas, e a sociedade, que precisa saber como os recursos prove-
nientes da arrecadagao de tributos estao sendo empregados e qual a qualidade
dos produtos do trabalho académico que estao lhe sendo transferidos.

8.8 Por outro lado, as demais institui¢des de ensino — particulares, estadu-
ais e municipais —, ndo estdao sendo informadas de quais sao os parametros
de qualidade que elas devem considerar para que possam conduzir as suas
atividades de planejamento e de auto-avaliagao, as bases sobre as quais o
poder publico deveria conduzir avaliagdes externas.

9 Sintese conclusiva

9.1 Dentre os principios que devem reger a organizagao e o funcionamento
da mdquina administrativa no servi¢o publico estao os que obrigam os seus
dirigentes a agir com racionalidade, economicidade, simplicidade e objeti-
vidade na busca de seus objetivos. Isso exige que a sua a¢ao esteja associada
as idéias de eficiéncia e eficdcia, visando a resultados com o menor custo e
o maior beneficio, isto é, com eficiéncia no uso dos recursos e eficacia na
obten¢ao de resultados, assim como as de efetividade do poder publico na
gestao de sistemas nos quais o “padrao de qualidade” é responsabilidade do
poder publico, e de relevancia dos produtos e resultados transferidos a titulo
de prestacao de servicos de interesse publico.

9.2 No caso da avaliagao no ensino superior, essas premissas sao igualmente ver-
dadeiras e, mais do que isso, absolutamente necessarias. O universo de instituicoes
e programas ¢é tao vasto, a liberdade de aprender e de ensinar tao ampla, as idéias
de pluralismo pedagdgico tao arraigadas e necessdrias, que qualquer tentativa de
abordagem abrangente, com elevado grau de detalhe, se vera imediatamente com-
prometida com os elevados custos, perda de significAncia do conhecimento apura-
do e aumento exponencial da incerteza quanto aos resultados obtidos.

9.3 Isso nao significa, em absoluto, que a a¢ao do poder publico nao possa
alcancar patamares cada vez mais préoximos dos procedimentos que impli-
cam em gestao dos recursos e processos, de um lado, e, de outro, qualidade
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dos projetos pedagogicos e dos métodos e técnicas de ensino e aprendizagem
utilizadas por uma ou outra institui¢ao de ensino. Mas isso é caso extremo e
que s6 excepcionalmente deve ser intentado. Mais ainda: ndo cabe ao poder
publico conduzir tais abordagens, sendo abrir caminho para que agéncias
especializadas, pablicas ou privadas, atuem nesse sentido.

9.4 No mais, o cotidiano da avaliagao pelo poder publico deve se ater as grandes
dimensdes, tendéncias e atributos de qualidade daquilo que ¢ funcao do siste-
ma e das institui¢des de ensino superior: a) capacidade de atender a demandas
sociais e econdmicas, agora e no futuro; b) a qualidade dos resultados do tra-
balho académico desenvolvido nas institui¢des de ensino e que sao transferidos
para a sociedade na forma de bens e servigos (cidadaos intelectualmente aptos e
profissionais formados nos mais distintos campos de atividades; conhecimentos
cientificos e suas aplicacdes tecnoldgicas e culturais; assisténcia e consultoria em
favor do desenvolvimento local e regional do homem, de grupos sociais especifi-
cos, das empresas de produgdo de bens e servicos e dos governos); ¢) a relevancia
do trabalho académico em termos de acumulagao de beneficios incorporados ao
desenvolvimento do pais e a melhoria da qualidade de vida da sua populagao.

9.5 Esses trés grandes grupos de interesse para a avaliacao podem ser atendidos
por um pequeno nimero de indicadores relacionados com a gestao e a qualidade
do trabalho académico. A titulo de exemplo relacionamos alguns deles, conven-
cidos de que a selegao de um ntimero bastante restrito, mas com alto poder de
explicacao, serd mais do que suficiente para dar-se largada e iniciar a constru¢ao
de um sélido sistema de avaliagao pelo poder publico: a) relagdes de acesso ao e
de saida do ensino superior e dos seus programas de ensino, bem como outros
que expressem niveis de satisfacao diante de necessidades, interesses e objetivos
das familias e dos empregadores com relagao a formacao profissional de nivel
superior (relacdo candidato/vaga, aluno/professor, concluinte/ingressante e as
suas variagoes de maior interesse para a compreensao do funcionamento da ins-
tituicdo, indices de empregabilidade e taxas de agrega¢ao de renda dos egressos
etc); b) dispéndios no ensino publico e privado, de tal forma que o contribuinte
possa ser informado quanto a aplicagdo dos impostos que ele paga ou das contri-
buigoes que faz ao empreendedor privado, e outros indicadores que expliquem
as condi¢des de funcionamento de institui¢des publicas e privadas (custos do
ensino por aluno, relacao professor/aluno e todas as suas variagdes quantitati-
vas e qualitativas, facilidades asseguradas para as atividades de aprendizagem e
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de iniciagdo a pesquisa dos estudantes e de pesquisa e extensao dos professores,
programas de qualificagao docente e de auto-avaliacao interna, niveis de apren-
dizagem e de proficiéncia profissional ao término dos cursos etc); ¢) atividades
de suporte a melhoria da qualidade do ensino e ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico, e outros indicadores que expliquem as dimensoes quantitativas e
qualitativas das atividades académicas (intercambio de alunos e professores, pro-
gramas de ensino pds-graduado, organizagao e funcionamento das atividades de
pesquisa cientifica e de desenvolvimento tecnoldgico); d) atividades de extensao
e de interagao com a sociedade, a empresa e o governo (dimensoes quantitativas e
qualitativas e organiza¢ao e funcionamento dos programas de extensao e outros
indicadores que expressem o volume e o significado das atividades educacionais,
cientificas e culturais estabelecidas entre a institui¢ao de ensino e a comunidade
local e regional).

9.6 O conjunto de indicadores escolhido deve ser capaz de responder as
seguintes perguntas: a) O sistema, como um todo, e seus diferentes subsis-
temas, estdo aptos a atender as demandas que lhe sdo feitas, agora e no
futuro préximo?; b) O sistema e as institui¢des de ensino operam dentro de
condi¢oes adequadas, compativeis com sistemas similares?; ¢) Os resultados
do trabalho académico que sao transferidos para a sociedade sao qualitativa-
mente compativeis com o que o Pais necessita e tem condi¢des de manter?

9.7 As respostas a essas perguntas sao as que interessam: a) aos formulado-
res de politicas publicas e de planos e programas governamentais de desen-
volvimento; b) aos contribuintes em geral e as familias que custeiam estudos
de seus filhos na escola privada, bem como aos empregadores, as entidades
de representa¢ao discente e docente, aos sindicatos e associagdes de classe,
aos formadores de opinidao publica, aos educadores e demais interessados na
questdo educacional.

9.8 Nao se deve olvidar jamais que a grande massa de consumidores de
informacgoes e conhecimento sobre o ensino superior nao quer saber qual
a titulagao e quantas horas o professor trabalha na institui¢dao, mas se o
estudante tem condi¢oes adequadas para estudar e se, uma vez formado, tem
chances reais de conseguir um emprego ou trabalho, de aumentar sua renda,
de progredir na sua carreira, de contribuir para o desenvolvimento familiar,
local e regional, e assim por diante.



Comentarios a Lei do Sinaes

Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004.
(DOU de 15.4.2004)

Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior - Sinaes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Comentarios Preliminares

1 Com base nos estudos realizados por uma Comissao Especial de Avaliacao
da Educagao Superior, instalada pelo MEC em 29.4.2003, o Poder Executivo
editou a Medida Proviséria n° 147, de 15.12.2003, que foi transformada pelo
Congresso Nacional no Projeto de Lei de Conversao ne 10, de 3.3.2004, que a
modificava substancialmente, para, finalmente, resultar na lei ora comentada.

2 Trata-se de lei muito genérica para os fins a que se destina e que por isso
nao oferece um minimo de seguranca juridica as institui¢des de ensino
superior, que terao de permanecer navegando de acordo com os regulamentos
mutantes editados pela autoridade educacional, segundo a vontade dos ad-
ministradores que se sucedem no &mbito do Ministério da Educagao.

3 Na regulamentag¢ao dessa como de toda lei, é preciso que estejam sempre
presentes as seguintes adverténcias de Celso Antonio Bandeira de Mello”™:

78 BANDEIRA DE MELLQO, Celso Antéonio. Curso de direito administrativo. 152 edi¢ao. Malheiros
Editores: Sao Paulo, 2003, p. 336/337.
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5

Deveras, opostamente as leis, os regulamentos sdo elaborados em gabi-
netes fechados, sem publicidade alguma, libertos de qualquer fiscalizagao
ou controle da sociedade ou mesmo dos segmentos sociais interessados
na matéria. Sua produgao se faz apenas em fung¢do da vontade, isto é, da
diretriz estabelecida por uma pessoa, o Chefe do Poder Executivo, sendo
composto por um ou poucos auxiliares diretos seus ou de seus imediatos.
Nao necessita passar, portanto, nem pelo embate de tendéncias politicas
e ideoldgicas diferentes, nem pelo crivo técnico de uma pluralidade de
pessoas instrumentadas por formagdo ou preparo profissional variado
ou comprometido com orienta¢des técnicas ou cientificas discrepantes.
Sobremais, irrompe da noite para o dia, e assim também pode ser alterado
ou suprimido.

Sao visiveis, pois, a natural inadequagdo e os imensos riscos que adviriam
para os objetivos essenciais do Estado de Direito — sobreposse, repita-se,
em um pais ainda pouco afeito a costumes politicos mais evoluidos — de
um poder regulamentar que pudesse definir, por forga prépria, direitos
ou obrigac¢oes de fazer ou nao fazer imponiveis aos administrados.

Tudo quanto se disse a respeito do regulamento e de seus limites aplica-
se, ainda com maior razdo, a instrugdes, portarias, resolu¢des, regimentos
ou quaisquer outros atos gerais do Executivo. E que, na piramide juridica,
alojam-se em nivel inferior ao préprio regulamento. Enquanto este é ato
do Chefe do Poder Executivo, os demais assistem a autoridades de escalao
mais baixo e, de conseguinte, investidas de poderes menores.

Se o regulamento ndo pode criar direitos ou restricdes a liberdade, a
propriedade e atividades dos individuos que nao estejam estabelecidos
e restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instrugdes, portarias
ou resolugoes. Se o regulamento nao pode ser instrumento para regular
matéria que, por ser legislativa, é insuscetivel de delegacdo, menos ainda
poderdo fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes, portarias e reso-
lugdes. Se o Chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorar-se de fungoes
legislativas nem recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder
Legislativo, menos ainda poderdo outros 6rgaos ou entidades da Admi-
nistracao direta ou indireta.

Registre-se, por oportuno, que sem ter se demorado, como de seu dever,

sobre a devida regulamentacao da lei em todos os seus aspectos, o Ministério
da Educagao passou a executd-la, colocando o carro diante dos bois. Assim,
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em 2005, o Inep realizou intmeras avaliagdes institucionais, sem base em
qualquer regulamento, e anunciou, para o ano de 2006, um amplo programa
de avaliagao.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educag¢do Su-
perior Sinaes, com o objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo
das institui¢des de educagao superior, dos cursos de graduagio e do de-
sempenho académico de seus estudantes, nos termos do art. 92, VI, VIII e
IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 10 O Sinaes tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagao
superior, a orientagdo da expansdo da sua oferta, 0 aumento permanente
da sua eficdcia institucional e efetividade académica e social e, especial-
mente, a promo¢ao do aprofundamento dos compromissos e responsa-
bilidades sociais das institui¢cdes de educagdo superior, por meio da va-
lorizagao de sua missao publica, da promogio dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade, da afirma¢ao da autonomia e da
identidade institucional.

§ 20 O Sinaes serd desenvolvido em cooperagdo com os sistemas de ensino
dos Estados e do Distrito Federal.

Comentarios

1 O processo a que se refere a lei envolve a avaliagdo do desempenho das
institui¢coes de educagao superior, da qualidade de ensino dos cursos de gra-
duagdo e do desempenho académico de seus alunos. Sao processos de abran-
géncia e finalidades distintas, que serdo examinados a vista dos resultados do
processo de auto-avaliacao conduzido pela prépria institui¢ao de ensino. Sao
quatro, portanto, os seus componentes.

2 Muito embora a lei empregue a expressao “Sistema Nacional de Avaliagao
da Educagao Superior”, ela estd voltada para o sistema federal de ensino. Dai
as referéncias feitas no “caput” a dispositivos da LDB, o que é refor¢ado pelo
enunciado do § 2°.

3 A organizagao de um sistema nacional depende de acordo com os Estados,
conforme decorre da Constitui¢ao Federal (art. 211). A adesao é do ente
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federado e nao das respectivas institui¢oes de ensino. Assim, como vivemos
em uma federacao educacional, o que deve ser buscado, sem perda da au-
tonomia de cada um dos entes federados (sistemas de ensino), sao agdes e
critérios comuns de avaliagdo e supervisao da educa¢ao superior, conforme
explicita o art. 6°, IV.

4 Nao por outra razao, em novembro de 2004, o Ministério da Educagao,
por intermédio da Comissao Nacional de Avaliacao da Educa¢ao Superior
— Conaes firmou protocolo de inten¢des com o Férum Nacional dos Conse-
lhos Estaduais de Educa¢ao — FNCE, que é uma entidade sem personalidade
juridica, na tentativa de viabilizar a celebracao de “acordos de cooperagao
técnica” com os Conselhos Estaduais de Educacao, visando a “nacionaliza-
¢a0” do Sinaes. Todavia, essa “nacionaliza¢ao” sera dificil de ser concretizada,
porque os Conselhos nao podem obrigar os alunos das institui¢oes estaduais
e municipais a se submeterem ao ENADE. Somente lei de cada um dos entes

federados pode estabelecer essa imposicao.

5 Cabe observar que o extenso enunciado do § 1° consta da lei, ao que parece,
para fins acusticos. A bem da verdade e da clareza de propdsitos, ainda nao
foi desenhado um processo de avaliacao capaz de realizar o que se propoe
nesse paragrafo por uma razdo muito simples: a finalidade da avaliagao é
gerar conhecimento util para o processo de gestao: vale dizer, para fins de
planejamento e tomada de decisoes; ao que se sabe, até agora, o processo de
avaliacao produz informacao e conhecimento, mas nao melhora nada, nao
altera nada, ndo promove nada de per si. Tendo em vista o que deveria ser a
explicitacao de sua verdadeira finalidade, o que nele estd dito é explicitado
pelo artigo seguinte.

Art. 2° O Sinaes, ao promover a avaliacdo de institui¢des, de cursos e de
desempenho dos estudantes, deverd assegurar:

I - avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise
global e integrada das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso
social, atividades, finalidades e responsabilidades sociais das institui¢cdes
de educagdo superior e de seus cursos;

IT - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;
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III - o respeito a identidade e a diversidade de institui¢oes e de cursos;

IV - a participacao do corpo discente, docente e técnico-administrativo
das institui¢cdes de educagdo superior, e da sociedade civil, por meio de
suas representagoes.

Paragrafo unico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisiao da
educacdo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovagio de
credenciamento de institui¢oes de educagao superior, a autorizagao, o reco-
nhecimento e a renovagio de reconhecimento de cursos de graduagao.

Comentarios

1 O dispositivo sinaliza para a adogao de procedimentos governamentais nao
caracterizados pela simplicidade, objetividade, baixo custo e elevada eficicia
que devem ter todos os processos de controle do poder publico federal
sobre atividades de interesse social, especialmente aquelas desenvolvidas por
entidades que nao sao por ele diretamente gerenciadas, como ¢ o caso das
mantidas e operadas pela iniciativa privada ou das vinculadas aos sistemas
estaduais de educagao. Contrariamente, adota-se estratégia que implica o
desencadeamento de procedimentos complexos e dispendiosos, com envol-
vimento de indmeros atores, cada um deles podendo ter visoes diferentes
dos aspectos descritos no inciso I. A esse respeito, entendemos que ainda esta
por ser feito na esfera do Poder Executivo federal um grande esfor¢o para
que o novo processo de avaliagdo possa parecer convincente, sem que isso
signifique centralizagao, pois obriga o Ministério da Educagao a manter um
processo de amplitude e profundidade intentadas em outros paises, sem su-
cesso, e nos quais observa-se hoje nitido retrocesso em dire¢ao a formas mais
simples de atua¢do do poder publico”™.

2 A combinagao do que dispdem os incisos I e III torna ainda mais dificil a
tarefa imposta ao Poder Executivo federal, tantas sao as varidveis que com-

7 Veja-se, a esse respeito, SPAGNOLO, Fernando. A Busca do Santo Graal: a Incansavel Procu-
ra do Modelo Ideal de Avaliagao da Educagdo Superior na Inglaterra. Avaliacdo e Regulagao
da Educagdo Superior: Experiéncias e Desafios. Daniel de Aquino Ximenes (organizador);
Editora FUNADESP, Brasilia, 2005.



222

Claudio Cordeiro Neiva e Flavio Roberto Collagco

portam idéias e agdes relacionadas com o compromisso social e o respeito a
identidade e a diversidade de institui¢cdes e cursos — compromissos e relagdes
de identidade e diversidade que guardam correspondéncia com o ambiente
de cada instituicao e curso que sao de uma disparidade incomensuréavel em
face das maltiplas dimensoes e enormes diferencas que caracterizam a reali-
dade brasileira.

3 O ponto mais relevante do artigo esta no inciso II, que prestigia o pro-
cesso de avaliagdo como mandamento constitucional: dever do Estado obser-
vado o devido respeito ao cidadao e a sociedade. Ha que haver o méaximo de
transparéncia.

4 No paragrafo tnico, a referéncia a “credenciamento e recredenciamen-
to” s6 atinge a instituicao privada, pois instituicdes publicas sao “credencia-
das” por lei e s6 por lei podem ser “descredenciadas”, nao estando sujeitas
a “recredenciamento”. J& a expressao “autorizagao’, s6 atinge as instituicdes
ndo-universitarias.®

5  Ainda sobre esse pardgrafo unico, é importante observar que os “resul-
tados da avaliacdo” podem variar de um a cinco niveis (arts. 3°, 4° e 5°), o
que é problematico, motivo pelo qual a regulamentagdo havera que ser clara,
precisa e convincente, para cada caso. Anote-se que a avaliagao a que se refere
o artigo aplica-se a momentos distintos, o que exigird procedimentos também
distintos. Com efeito, quando se trata de avaliagao para fins de credenciamento
de IES e autorizagdo de cursos, ndo se ha que falar em avalia¢do de qualidade,
mas na constatacao, pela autoridade educacional, da presenca de elementos
suficientes para o seu funcionamento com presungdo de qualidade.

Art. 3° A avaliagdo das institui¢des de educagdo superior terd por objetivo
identificar o seu perfil e o significado de sua atua¢io, por meio de suas ati-
vidades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as diferentes
dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as seguintes:

I - a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

8 Nossas observagdes sobre o significado dessas expressoes constam do Capitulo 3 da Parte I.
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IT - a politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduagdo, a extensdo e
as respectivas formas de operacionalizac¢do, incluidos os procedimentos
para estimulo a produc¢io académica, as bolsas de pesquisa, de monitoria
e demais modalidades;

III - a responsabilidade social da institui¢ao, considerada especialmente
no que se refere a sua contribui¢do em relagdo a inclusio social, ao desen-
volvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da memoria
cultural, da produgao artistica e do patriménio cultural;

IV - a comunica¢do com a sociedade;

V - as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo téc-
nico-administrativo, seu aperfeicoamento, desenvolvimento profissional
e suas condi¢oes de trabalho;

VI - organizagao e gestdo da institui¢ao, especialmente o funcionamento
e representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relagdo com a mantenedora, e a participagdao dos segmentos da comuni-
dade universitdria nos processos decisorios;

VII - infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa,
biblioteca, recursos de informagdo e comunicagio;

VIII - planejamento e avaliacio, especialmente os processos, resultados e
eficdcia da auto-avalia¢do institucional;

IX - politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da
continuidade dos compromissos na oferta da educagao superior.

§ 1° Na avaliagdo das institui¢oes, as dimensdes listadas no caput deste
artigo serdo consideradas de modo a respeitar a diversidade e as especi-
ficidades das diferentes organiza¢des académicas, devendo ser contem-
plada, no caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos
em regulamento, pontuacdo especifica pela existéncia de programas de
p6s-graduagdo e por seu desempenho, conforme a avaliagdo mantida
pela Fundagao Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior - Capes.
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§ 2° Para a avaliagdo das instituicdes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliacdo e a avalia-
¢do externa in loco.

§ 30 A avaliagdo das instituigdes de educagao superior resultard na aplica-
¢ao de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada
uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Comentarios

1 O artigo, desdobrado em dez incisos, arrola as “dimensdes” a serem con-
sideradas no processo de avaliacao de instituicdes de educacao superior no
sistema federal de ensino, sem distinguir a instituicdo publica da privada. Sua
regulamentacao precisard fazer a distingao, para que nao permanega sendo
ignorada a nossa realidade na prestagao do servico de ensino superior, em
grande parte proporcionada por instituicdes nao-universitarias. E também
preciso levar em considerac¢ao as diferencas entre a universidade publica e a
privada, pois a avaliacao deve “respeitar a diversidade e as especificidades das
diferentes organizacdes académicas”

2 De outra parte, a amplitude dos enunciados permite a adverténcia de
que sua regulamenta¢ao nao pode conduzir a um modelo dnico de ins-
tituicoes, que seria irrealista, todas elas cumprindo fun¢oes ao gosto das
elites politicas e académicas das diferentes unidades federadas e suas re-
gides tipicas, perseguindo objetivos comuns e gerais. Isso pode confundir
os agentes publicos responsdveis pela administracao do Sinaes, que, como
ja advertimos, é uma idéia que precisa estar sempre atrelada ao conceito
de “federacao educacional brasileira” e ao veiculado nos artigos 206 e 209
da Constituicao Federal, no que se refere as instituicdes de ensino e a
iniciativa privada.

3 E ainda de se perguntar a que levaré a avaliacao das condi¢oes descritas nos
incisos I a X, quando aplicada a institui¢oes publicas e privadas, as primeiras
regidas pelas leis de criagdo e por seus estatutos e regimentos (os das univer-
sidades aprovados pelo seu 6rgao maximo) e as demais submetidas a regimes
de gestao proprios da iniciativa privada, desde que respeitantes da legislagao
de ensino.
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4 O Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, posto em primeiro lugar
no rol das “dimensoes institucionais” compreendidas pelo processo de
avaliacdo, tem pelo menos trés méritos que merecem ser destacados:

a) passa a ser o topico principal do relacionamento da iniciativa privada com
o Estado e do governo da Unido com as IES’s federais, o que demanda a con-
cepgao de sistemas de controle distintos, ja que distintas as duas 6rbitas de
institui¢des e relagdes.

b) obriga as institui¢oes de ensino a dispensar atengao as atividades de plane-
jamento e de auto-avalia¢ao continuada;

c) abre, para as institui¢des ndo-universitarias, instrumento de apropriagao
progressiva de prerrogativas de autonomia — na medida em que, aprovado o
PDI, metas de expansao e de melhoria da qualidade do ensino ficam auto-
maticamente aprovadas.

5 Todavia, o apelidado “Decreto-Ponte” (Decreto n° 5.773, de 2006), fazendo
ma regulamentagao da lei, no art. 16 deixou de explicitar o que deve conter
um PDI para, excedendo-se, nele incluir detalhamentos que com ele nao se
conformam.

6 O inciso X revogou a disposi¢ao do art 7°, 11, da LDB, o qual, contrariando
a Constituicao, exigia a demonstracao de “capacidade de autofinanciamento”
por quem quisesse atuar no campo do ensino superior. Agora o que é preciso
demonstrar é a “sustentabilidade financeira” do empreendimento educacio-
nal, matéria objeto do PDI a ser acompanhado pelo poder publico.

7 No §1°, alei manda “contemplar” a IES que mantenha cursos de mestrado e
doutorado com pontuagao especifica, conforme as avaliagdes da Capes, omi-
tindo que outras instituigdes que ndo precisam ser avaliadas pela prestigiosa
agéncia de fomento (caso das estaduais e das municipais, todas subordina-
das aos sistemas estaduais de ensino) ou pelas privadas que ndao atuem nesse
campo da educacao superior, também possam receber “pontos” ou que em
sua avaliagao esses “pontos” devam ser desprezados. Mas na medida em que
determina “pontuagdo especifica pela existéncia de programas de pds-gra-
duagdo”, a lei autoriza afirmar que a pds-graduagdao nao é obrigatdria nas
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universidades. Isso ird exigir o emprego de diferentes métodos de avaliacdo
de qualidade para que ndo se abra espago a discriminagdes.

8 No § 30, a lei ordena que o processo de avaliacao deve permitir a aplicagao de
conceitos ordenados de 1 a 5 aos diferentes tipos de institui¢ao. Disso se deduz
que a regulamentagdo deve considerar o conceito 1 como o ponto de partida
da escala de valores para que instituicdes possam funcionar e que os demais re-
presentam estagios de melhor qualidade. A lei nao da margem a Administragao
para dizer que 1 ou 2 sdo ruins, para fins de aplicagao de san¢des, mas sim que
1 se refere a um quantum de qualidade inicial. A lei nao veio para a legitimar o
arbitrio, nao veio para dar ao administrador de plantio a possibilidade de fazer
o corte de qualidade a seu bel prazer, o que seria abusivo.

Art. 4° A avalia¢ao dos cursos de graduagao tem por objetivo identificar
as condicdes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as relativas
ao perfil do corpo docente, as instalagdes fisicas e a organizag¢ao didatico-
pedagogica.

§ 10 A avaliagdo dos cursos de graduacido utilizard procedimentos e ins-
trumentos diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as visitas por
comissoes de especialistas das respectivas dreas do conhecimento.

§ 20 A avaliagdo dos cursos de graduagdo resultard na atribuicao de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das
dimensodes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Comentarios

1 A avaliagao de cursos abrangida pelo Sinaes restringe-se aos de “graduagao”.
E falha da lei, pois h4 instituicdes que poderiam se notabilizar pela oferta de cur-
sos seqiienciais ou de extensao. Todavia, assim dispondo deixa a lei claro que
o funcionamento de cursos seqiienciais e de extensao independe de autorizacao
prévia pela autoridade educacional. Isso veio a ser confirmado pela Lei n° 10.870,
de 19.5.2003,%! que criou a taxa de avaliacdo in loco de cursos de graduacio.

81 Nossos comentdrios a essa lei constam do capitulo seguinte.
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2 O caput do artigo refere-se ao exame do “perfil” do corpo docente. Definir “per-
fil” de professor é assunto complicado. O que hd de ser avaliado é a “qualificagao”
do corpo docente para o magistério, para a pesquisa e a extensao, conforme o
caso, isto é, conforme o curso e a localizacao da IES, sempre mediante a aplicagao
de critérios objetivos. Se forem mantidos os atuais critérios que prestigiam a
“titulagao” pouco de novo ird o Sinaes acrescentar ao que ja conhecemos. E preci-
so que tenhamos nimeros crescentes de mestres e doutores? Sem duvida alguma,
partindo da idéia de que o professor estudou mais, assimilando mais conheci-
mentos, e que a pos-graduacao o preparou para o exercicio da docéncia. Mas nao
serd pelo titulo formal que se podera chegar a conclusao de que todos os mestres
e doutores sio bons professores, bons pesquisadores e bons extensionistas.

Art. 5° A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de gradu-
acao sera realizada mediante aplicacao do Exame Nacional de Desempe-
nho dos Estudantes - Enade.

§ 1° O Enade aferird o desempenho dos estudantes em relagdo aos con-
teudos programadticos previstos nas diretrizes curriculares do respectivo
curso de graduacio, suas habilidades para ajustamento as exigéncias de-
correntes da evolu¢do do conhecimento e suas competéncias para com-
preender temas exteriores ao &mbito especifico de sua profissao, ligados a
realidade brasileira e mundial e a outras dreas do conhecimento.

§ 2° O Enade serd aplicado periodicamente, admitida a utiliza¢ao de pro-
cedimentos amostrais, aos alunos de todos os cursos de graduacido, ao
final do primeiro e do dltimo ano de curso.

§ 3° A periodicidade méxima de aplicacio do Enade aos estudantes de
cada curso de graduacdo sera trienal.

§ 4° A aplicagdo do ENADE serd acompanhada de instrumento destinado
a levantar o perfil dos estudantes, relevante para a compreensao de seus
resultados.

§ 5° O Enade é componente curricular obrigatério dos cursos de gra-
duacdo, sendo inscrita no histérico escolar do estudante somente a sua

8 Abordamos o assunto com mais pormenores na Parte I, Capitulo 7.
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situagdo regular com relagdo a essa obrigagdo, atestada pela sua efetiva
participa¢do ou, quando for o caso, dispensa oficial pelo Ministério da
Educagdo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 6° Serd responsabilidade do dirigente da institui¢do de educagdo superior
a inscri¢ao junto ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - Inep de todos os alunos habilitados a participagao no Enade.

§ 7° A ndo-inscri¢do de alunos habilitados para participac¢do no Enade, nos
prazos estipulados pelo Inep, sujeitard a institui¢ao a aplicacao das san¢des
previstas no § 20 do art. 10, sem prejuizo do disposto no art. 12 desta Lei.

§ 8° A avalia¢do do desempenho dos alunos de cada curso no Enade serd
expressa por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco)
niveis, tomando por base padroes minimos estabelecidos por especialis-
tas das diferentes dreas do conhecimento.

§ 90 Na divulgac¢ao dos resultados da avaliagdo é vedada a identificagdo no-
minal do resultado individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele
exclusivamente fornecido em documento especifico, emitido pelo Inep.

§ 10 Aos estudantes de melhor desempenho no Enade o Ministério da
Educa¢do concedera estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio
especifico, ou ainda alguma outra forma de distingao com objetivo similar,
destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos, em nivel de
graduacdo ou de pds-graduagdo, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11 A introdugdo do Enade, como um dos procedimentos de avaliagao
do Sinaes, serd efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado
da Educacao determinar anualmente os cursos de graduacgdo a cujos
estudantes sera aplicado.

Comentarios

1 O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade, amostral e
periédico, substitui o Exame Nacional de Cursos - ENC, o “Provao”,*’ anual e

# Manifestamos posi¢ao contraria a extingao do “Provao” no Capitulo 2 desta Parte II.
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de carater nacional, que produziu resultados positivos, embora sua aplicagao
estivesse a exigir aperfeicoamentos que nao foram adotados pelo MEC/Inep
no devido tempo. Com a elimina¢dao do “Provao”, foram jogados fora oito
anos de acumulac¢ao de resultados, oito anos de experiéncia, oito anos de
montagem de uma logistica complexa e eficiente, em nome de um projeto de
avaliacao que nao foi ainda definido claramente para a sociedade, dirigentes,
professores e alunos das mais diferentes categorias de instituigoes de ensino
superior. Trocou-se o certo (que poderia ser melhorado) pelo duvidoso (que
pode nao dar certo).

2 Com a extingdo do “Provao”, os alunos que por qualquer motivo nao o
prestaram passaram a ter o direito de requerer o registro de seus diplomas de
graduacao, porque revogada a san¢do prevista do art. 3°,§ 30, da Lein® 9.131,
de 1995. De outra parte, perderam eficicia todos os decretos presidenciais,
todas as portarias ministeriais e todas as resolucdes e pareceres do Conselho
Nacional de Educagao que atrelavam ao “Provao” — e o equivoco era gritante
— o controle do ensino superior no ambito do sistema federal de ensino.

3 Sao quatro, pelo menos, as fragilidades da avaliacao de desempenho dos
alunos de cursos de graduagdao por amostragem e por periodo, conforme
previsto no § 2¢:

a) a primeira ¢é a de que nem sempre o aluno que fizer o exame no final do
primeiro ano do curso estard em condi¢oes de prestd-lo no tltimo, mesmo
conhecido o argumento de que, estatisticamente, isso ¢ irrelevante;

b) a segunda é a de que exames periddicos nao permitem acompanhamento
continuado, e o carater amostral pode muito bem deslocé-lo para a avaliagao
muitos e muitos anos depois;

c) a terceira é a de que o sorteio é uma forma lotérica que a nada leva, pelo
menos de um ponto de vista pedagdgico, que é um dos valores maiores que
informa o processo de avaliagdo;

d) a quarta é a de que nio se aplica aos sistemas estaduais de ensino, vale di-
zer, as institui¢oes de ensino superior (estaduais e municipais) por eles con-
troladas, o que, conforme ja ressaltamos no item 4 dos comentarios ao
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art. 10, dificulta sobremaneira a realizagao do sonho de um “sistema nacional
de avaliacao” Logo, o ingrediente avaliagdo do “produto final” gerado por
uma institui¢do de ensino superior deixou de ser ingrediente nacional.**

4 Na medida em que o exame pode ser “amostral” e “peridédico’, fica sem sen-
tido a dicgdo do § 5° de que o ENADE “é componente curricular obrigatério
dos cursos de graduag¢ao”, pois submete o aluno, cidadao brasileiro, ao jogo
eletronico do Inep. Acresce que o “sorteado” pode comparecer e entregar a
prova “em branco”, o que jd vinha acontecendo nos tempos do “Provao’, que
sempre defendemos, feitos os devidos ajustes.

Art. 6° Fica instituida, no 4mbito do Ministério da Educacéo e vinculada
ao Gabinete do Ministro de Estado, a Comissao Nacional de Avaliacio da
Educag¢ao Superior - Conaes, érgao colegiado de coordenac¢ao e supervi-
sdo do Sinaes, com as atribui¢des de:

I - propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos da avalia-
¢do institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

II - estabelecer diretrizes para organizacao e designacao de comissoes de
avaliacdo, analisar relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomen-
dagbes as instancias competentes;

III - formular propostas para o desenvolvimento das institui¢oes de edu-
cagdo superior, com base nas andlises e recomendagdes produzidas nos
processos de avaliagdo;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer
acoes e critérios comuns de avaliagdo e supervisdo da educagio superior;

V - submeter anualmente a aprovagao do Ministro de Estado da Educa-
¢do a relagao dos cursos a cujos estudantes serd aplicado o Exame Nacio-
nal de Desempenho dos Estudantes ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de
Estado da Educagao;

8 Observe-se que institui¢des estaduais do Porte da USP e da Unicamp tém se recusado a parti-
cipar do ENADE.
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VII - realizar reunides ordindrias mensais e extraordindrias, sempre que
convocadas pelo Ministro de Estado da Educacao.

Comentarios

A Conaes é 6rgao de assessoramento do ministro de Estado da Educacao.
De acordo com a lei, nao é 6rgao colegiado dotado de poderes normativos.
Todos os seus atos precisam ser legitimados pelo ministro de Estado. O De-
creto n° 5.773, de 2006, no art. 8°, veio a dizer o que o Presidente da Republi-
ca, detentor do chamado “poder regulamentar”, entende serem as atribui¢oes
da Conaes.

Art. 7° A Conaes terd a seguinte composicao:
I- 1 (um) representante do Inep;

IT- 1 (um) representante da Funda¢do Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

I - 3 (trés) representantes do Ministério da Educagdo, sendo 1 (um)
obrigatoriamente do drgao responsdvel pela regulagdo e supervisao da
educagao superior;

IV - 1 (um) representante do corpo discente das instituigdes de educagdo
superior;

V -1 (um) representante do corpo docente das instituicdes de educagao
superior;

VI - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das institui-
¢oes de educacdo superior;

VII - 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educa-
¢d0, escolhidos entre cidaddos com notério saber cientifico, filoséfico e
artistico, e reconhecida competéncia em avaliagdao ou gestdao da educagao
superior.

§ 1° Os membros referidos nos incisos I e IT do caput deste artigo serdo desig-
nados pelos titulares dos 6rgaos por eles representados e aqueles referidos no
inciso IIT do caput deste artigo, pelo Ministro de Estado da Educacao.
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§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado
pelo Presidente da Republica para mandato de 2 (dois) anos, vedada a
recondugao.

§ 3° Os membros referidos nos incisos V a VII do caput deste artigo serao
nomeados pelo Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos,
admitida 1 (uma) recondugdo, observado o disposto no pardgrafo tnico
do art. 13 desta Lei.

§ 4° A Conaes serd presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso
VII do caput deste artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um)
ano, permitida 1 (uma) recondugdo.

§ 50 As institui¢cdes de educagao superior deverdao abonar as faltas do es-
tudante que, em decorréncia da designagdo de que trata o inciso IV do
caput deste artigo, tenha participado de reunides da Conaes em hordrio
coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da Conaes exercem fun¢do ndo remunerada de interesse
publico relevante, com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos
de que sejam titulares e, quando convocados, fardo jus a transporte e didrias.

Comentarios

1 Ainda que a Conaes seja 6rgao de consulta do ministro de Estado, em sua
composic¢ao foi abandonada a idéia de representag¢ao “paritdria” dos segmen-
tos interessados em suas recomendagoes.

2 Se por um lado a lei nao garante assento a iniciativa privada no processo
de avaliagao, exatamente o segmento mais expressivo na oferta da educagido
superior no pais, por outro lado também despreza a necessdria representagao
dos sistemas estaduais de ensino, componentes indispensaveis da federagdo
educacional brasileira. Isso refor¢a o entendimento de que o Sinaes é um
“sistema” federal e nao nacional, dificultando o estabelecimento do regime
de cooperagdo entre a Unido e os Estados, conforme previsto no art. 1°, § 20,
e no art. 6°, IV.

Art. 8° A realiza¢ao da avaliacao das institui¢des, dos cursos e do desem-
penho dos estudantes serd responsabilidade do Inep.
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Comentarios

1 A lei delega ao Inep as agoes de avalia¢ao inerentes ao Sinaes. Trata-
se de acdo executiva e nao-normativa ou de controle, segundo o que
lhe for determinado pelo MEC. A atuagao da Capes foi minimizada:
conta com um represente na Conaes e suas avaliagdes positivas de
cursos de mestrado e doutorado somente gerardao “pontos” para as
instituicdes que os mantenham, devendo ser desconsiderados os re-
sultados negativos.

2 O Inep centraliza toda a operac¢ao do Sinaes, ficando abandonada a
idéia de compartilhamento do processo com entidades especializadas,
cujo trabalho ja tenha alcancado niveis suficientes de credibilidade
publica. Essa diretriz teria permitido que o Inep pudesse agir no campo
da identificacao de eventuais deficiéncias, como reza o art. 46 da LDB,
deixando a cargo de entidades cada vez mais especializadas a identifica-
¢ao de suas causas e o apontamento de solugoes.

Art. 9° O Ministério da Educagdo tornard publico e disponivel o resultado
da avaliacao das institui¢des de ensino superior e de seus cursos.

Comentarios

1 A divulgacao ficara restrita as IES do sistema federal de ensino e as dos
sistemas estaduais que celebrarem acordos com a Unido, quando isso
estiver previsto no acordo.

2 O artigo nao autoriza a divulgacao dos resultados do Enade, que ape-
nas deverao ser considerados na avaliacao de cada um dos cursos e das
institui¢oes. Todavia, ou para manter-se na midia ou talvez na tentativa
de mostrar que o Enade nao é pior do que o “Provao”, o Inep divulgou os
resultados do primeiro exame, realizado em 2004, colhendo resultados
desastrosos: por um lado, criticas acerbas por estar descumprindo a lei;
por outro lado, abriu caminho para que as institui¢des de ensino tomas-
sem os resultados divulgados como padrao de qualidade institucional,
exatamente o contrdrio do prometido por seus idealizadores.
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3 Vale lembrar aqui a critica do insuspeito e sempre atento Schwartzman®
sobre a primeira aplica¢ao do Enade:

Tudo indica que o ENADE foi feito de forma amadoristica, com gran-
de ambigdo, mas por pessoas com pouco ou nenhum conhecimento das
metodologias adequadas para este tipo de trabalho. Avaliagdes em gran-
de escala sao procedimentos dificeis e complexos, e é normal que ainda
exista muita coisa a ser feita para aperfeicoar o ENADE. Os resultados
teriam sido melhores se os ensinamentos adquiridos nas diversas rodadas
do Provido tivessem sido aproveitados, e se o Ministério tivesse buscado
pessoas com conhecimento técnico e estatistico apropriados, na drea de
avaliagdo, para preparar e validar as provas.

O Ministério da Educa¢do tem reiterado que os resultados do ENADE
nio tém muita importancia neles mesmos, e precisariam ser vistos em
conjunto com outras avaliacdes sobre as condi¢cdes do curso, que estdo
prometidas para o futuro. Em parte, esta afirmacdo estd relacionada com
aidéia de que ndo se deve avaliar um curso somente pelos seus resultados,
mas também pelo processo que levou a este resultado.

Isto depende, no entanto, do que se pretende com a avaliagao. Fazendo
uma metédfora com a medicina, é possivel dizer que, para o paciente, o
que interessa é se 0 hospital é bom e trata bem os doentes, e ndo se as ins-
talagdes sdo ruins, ou se a verba é pouca, ou se os médicos ndo puderam
ser bem formados. E claro que, para o médico que trabalha no hospital, ¢
importante poder entender porque o tratamento nio foi tdo bom quanto
poderia ser, e as autoridades de satide devem ter o mesmo interesse, para
melhorar a infra-estrutura e os processos que produzem os resultados. O
Provao era um exame de resultados, para informar o publico, enquan-
to que o ENADE ¢é uma mistura, e a sua combina¢do com informagoes
sobre processos e recursos, quando houver, vai obscurecer ainda mais a
informacdo que o publico e a sociedade necessitam, inclusive para poder
apoiar as demandas por mais recursos e mais apoio pelos quais as insti-
tui¢des de ensino clamam.

No campo minado que é o debate sobre a educagdo no Brasil, muitas
pessoas se opdem, por principio, a medidas quantitativas em geral, e ao

% SCHWARTZMAN, Simon. O enigma do Enade, Versao 21-mai-05. Disponivel em: http://www.
schwartzman.org.br/simon/enade.pdf. Acesso em 30.12.2005
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ordenamento de cursos em hierarquias de qualidade e desempenho em
particular. Nao foi facil para o governo federal vencer estas resisténcias
e dar continuidade & idéia de um Exame de Cursos, herdada do gover-
no anterior, com a promessa de importantes aperfeicoamentos. O risco é
que as dificuldades de interpretagdo dos resultados do ENADE, ao invés
de servir para aperfeicod-lo, acabem dando argumentos aos que nunca
quiseram que ele existisse.

4 Tamanhas sao as deficiéncias da lei e tao complexo o sistema de avaliagao
que busca regrar, que de sua recente e precdria aplicagao ja se deve esperar a
tomada de providéncias que conduzam ao seu aperfeicoamento.

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatrios ensejardo a celebragao
de protocolo de compromisso, a ser firmado entre a institui¢do de educa-
¢do superior e o Ministério da Educacao, que deverd conter:

I - o diagndstico objetivo das condi¢des da instituigao;

IT - os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela
institui¢ao de educagdo superior com vistas na supera¢do das dificuldades
detectadas;

III - a indicagao de prazos e metas para o cumprimento de agdes, expres-
samente definidas, e a caracterizagdo das respectivas responsabilidades
dos dirigentes;

IV - a criagdo, por parte da institui¢do de educagio superior, de comissao
de acompanhamento do protocolo de compromisso.

§ 1° O protocolo a que se refere o caput deste artigo serd publico e estard
disponivel a todos os interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em
parte, poderd ensejar a aplicagdo das seguintes penalidades:

I - suspensdo tempordria da abertura de processo seletivo de cursos
de graduagio;

IT - cassagdo da autorizagao de funcionamento da institui¢do de educagio
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;
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III - adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente responsével
pela acdo nao executada, no caso de institui¢coes publicas de ensino superior.

§ 3¢ As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo érgao do
Ministério da Educagao responsavel pela regulacio e supervisao da edu-
cag¢do superior, ouvida a Camara de Educag¢ao Superior, do Conselho Na-
cional de Educagdo, em processo administrativo proprio, ficando assegu-
rado o direito de ampla defesa e do contraditério.

§ 4° Da decisao referida no § 2° deste artigo cabera recurso dirigido ao
Ministro de Estado da Educagao.

§ 5° O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos serd
definido em ato préprio do érgao do Ministério da Educagao referido no
§ 3 o deste artigo.

Comentarios

1 O artigo disciplina a condu¢ao do processo de avaliagdo externa e fixa as
sangoes aplicaveis as [ES’s vinculadas ao sistema federal de ensino, regulando,
para a Unido, o disposto no art. 46 da LDB, com o abandono da figura da
“interven¢ao’, prevista no seu § 1°, e introduzindo um novo tipo de sangao,
também nele nao previsto, seja o da suspensao tempordria para o curso de
graduagao considerado insatisfatério:

Art. 46. A autorizagao e o reconhecimento de cursos, bem como o creden-
ciamento de instituicdes de educacio superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacdo.

§ 1° Apds um prazo para saneamento de deficiéncias eventualmente iden-
tificadas pela avaliacdo a que se refere este artigo, havera reavaliagdo, que
poderd resultar, conforme o caso, em desativa¢do de cursos e habilita¢des,
em intervengao na instituicdo, em suspensao tempordaria de prerrogati-
vas da autonomia, ou em descredenciamento.

2 O “protocolo de compromisso” previsto no caput pode dizer respeito a
setores da IES ou a um ou a mais de seus cursos. O Plano de Desenvolvimen-
to Institucional, conforme ja ressaltado no comentario ao art. 3°, passa a ser
o elemento mais importante do processo de avaliagao, no tocante a IES e ao
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seu acompanhamento pelo MEC. Quanto aos cursos de graduacao, deve ser
considerado seu projeto pedagdgico.

3 Em se tratando de IES federal, o termo de compromisso deve discriminar
os “recursos adicionais” previstos na LDB:

§ 2° No caso de instituicdo publica, o Poder Executivo responsavel por
sua manuten¢do acompanhard o processo de saneamento e fornecerd
recursos adicionais, se necessarios, para a supera¢do das deficiéncias.

4 Quaisquer das penalidades previstas no art. 10, § 2°, conforme dispde o
art. 10, § 3° s6 poderao ser aplicadas pela autoridade competente do MEC
ap6s a manifestacao da Cadmara de Educagao Superior do Conselho Nacional
de Educagao, em processo especifico, assegurado o contraditério e a ampla
defesa. Trata-se, assim, de ato complexo. H4 que ser obedecida a Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no &mbito da
administragao publica direta e indireta federal.

5 No caso de universidade federal, em face de sua autonomia prestigiada pela
Constitui¢ao, a penalidade prevista no art. 10, § 2°, III, s6 pode ser aplicada
depois da manifestacao de seu colegiado superior.

6 Vale ressaltar mais uma vez que grande inova¢ao da lei estd em estabelecer
de forma expressa, no § 2°, I, deste art. 10, que a primeira providéncia a ser
adotada em favor da qualidade do ensino é a da suspensdo do ingresso de
alunos nos cursos de graduacao com qualidade considerada insatisfatéria no
processo de avaliagdo. Essa san¢ao pune a [ES, tanto a pablica quanto a priva-
da, e ndo prejudica os alunos que se matricularam em seus cursos, sejam eles
criados por universidade ou outra institui¢do com autonomia para tanto, se-
jam os autorizados por ato governamental. Em outras palavras: o ingresso de
alunos é suspenso, mas o curso continua em regime de observagao continua-
da. Neste ponto, a lei contém um resquicio de respeito ao aluno de boa-fé.*

8 A questdo do devido respeito ao aluno tratamos no Capitulo 4 da Parte L.
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Art. 11. Cada institui¢do de ensino superior, ptblica ou privada, cons-
tituird Comissdo Prépria de Avaliacao - CPA, no prazo de 60 (sessenta)
dias, a contar da publicagdo desta Lei, com as atribui¢des de condugido
dos processos de avaliagdo internos da instituicao, de sistematizagdo e de
prestacdo das informacdes solicitadas pelo Inep, obedecidas as seguintes
diretrizes:

I - constitui¢ao por ato do dirigente maximo da instituicao de ensino
superior, ou por previsao no seu proprio estatuto ou regimento, assegu-
rada a participagao de todos os segmentos da comunidade universitdria
e da sociedade civil organizada, e vedada a composi¢do que privilegie a
maioria absoluta de um dos segmentos;

II - atuag@o auténoma em rela¢do a conselhos e demais érgaos colegiados
existentes na instituicdo de educagdo superior.

Comentarios

1 O enunciado do “caput” contraria o principio da autonomia de qualquer IES,
publica ou privada, na medida em que obriga a criagao de mais um dérgao cole-
giado “com as atribuicdes de condugdo dos processos de avaliagdo internos da
instituicao, de sistematizagao e de prestagao das informagdes solicitadas pelo
Inep”. Avaliagdo interna é procedimento que cabe a cada uma das institui¢oes
consideradas em si mesmo. A imposi¢ao de CPA feita pela lei é abusiva, espe-
cialmente quando as elege como “arapongas” do Inep, sabido que a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — Abin, para livrar-se do termo usado com carater

pejorativo acaba de anunciar como ave-simbolo o “Gavido carcard”?’

2 No caso no inciso I, a lei nao dd margem a regulamentagao pelo MEC ou
pelo Inep, e no inciso II confirma a interven¢ao governamental indevida,

87 O Gavido Carcard ¢é a ave brasileira conhecida por seu destemor, agudeza de visao, longo raio
de a¢do e controle do territério onde habita. E altiva e forte, assim como a Abin. Por isso, foi
escolhida para simbolizar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia, 6rgao do Estado brasileiro que
tem como caracteristicas a ampla capacidade de visdao, o dominio completo de suas areas de
competéncia, a lealdade aos principios constitucionais e a intransigéncia na defesa da Lei,
do Estado Democrdtico de Direito e dos altos interesses da Nagao brasileira. Disponivel em:
http://www.Abin.gov.br/Abin/simbolos/gaviao_carcara
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quando fala em “atua¢do auténoma” Neste caso, a lei cria uma espécie de
“Orgao araponga” de uma autarquia federal.

3 De qualquer sorte, cada IES tera sua prépria CPA, formada de acordo com
as peculiaridades de sua estrutura organizacional, sua missdo, sua proposta
pedagbgica, o meio em que inserida e o sistema de ensino a que vinculada, se
sobre isso for firmado termo de cooperagdo entre a Unido e os Estados.

Art. 12. Os responsdveis pela prestacdo de informagdes falsas ou pelo
preenchimento de formuldrios e relatérios de avaliagdao que impliquem
omissao ou distor¢do de dados a serem fornecidos ao Sinaes responderao
civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Comentarios

A disposi¢ao é indcua. Prestacao de informacao falsa ou omissao de dados pre-
vistos em lei podem gerar a aplicagao da sangao prevista na lei competente.

Art. 13. A Conaes serd instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar
da publica¢ao desta Lei.

Pardgrafo tunico. Quando da constitui¢do da Conaes, 2 (dois) dos mem-
bros referidos no inciso VII do caput do art. 7° desta Lei serao nomeados
para mandato de 2 (dois) anos.

Comentarios

A Conaes foi instalada em 16 de junho de 2004, com a solenidade de posse
de seus primeiros membros. Durante o ano de 2005 sua composi¢ao sofreu
modificagoes, também agora em 2006.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagdo regulamentard os procedi-
mentos de avaliacdo do Sinaes.

Comentérios
1 A regulamentacao de qualquer lei, na esfera do Poder Executivo, é privativa

do Presidente da Republica. O que a lei atribui ao ministro da Educagao é a
“regulamentac¢ao dos procedimentos de avaliagao”
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2 Com base na disposigao legal, o Ministro da Educa¢ao editou a Portaria
MEC ne 2.051, de 9.7.2004, delegando a atribuicao que a lei lhe cometera a
Conaes.

3 O Decreto n° 5.773, de 9.5.2006, conforme ja alertamos no comentério ao
art. 6° estabeleceu, no art. 8°, o elenco das atribui¢cdes da Conaes, estas deter-
minadas pelo Presidente da Republica.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 16. Revogam-se a alinea “a” do § 2° do art. 90 da Lei n° 4.024, de 20
de dezembro de 1961, e os arts. 3° e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro
de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Reptblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Comentarios

1 Todos os dispositivos revogados expressamente tém a ver com Lei n° 9.131,
de 1995, a qual, em parte, deu nova reda¢ao a Lei n° 4.024, de 1961. Assim:
a) a revogacdo alinea “a” do § 2°¢ do art. 9° da Lei n° 4.024, de 1961, com a
redacao dada pela Lei n° 9.131, de 1995, significa que foi suprimida uma
atribui¢ao que o Conselho Nacional de Educa¢ao jamais exerceu, qual seja a
de “analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliagao
da educagao superior”, o que requeria a divulgacao de relatérios gerais sobre
o ensino superior no Brasil. Anote-se, porém, que em contrapartida ganhou
o CNE/CES competéncia para opinar previamente sobre casos concretos em
que se manifestem deficiéncias que devam merecer san¢des recomendadas
no bojo do processo de avaliagao (art. 10, § 3°), passando a funcionar como
6rgao recursal, ainda que suas decisdes precisem ser homologadas pelo mi-
nistro de Estado. b) a revogacao dos arts. 3° e 4° da Lei n° 9.131, de 1995, com
a substituicao do ENC, o “Provao’, pelo Enade e com o novo esquema de
avaliacao introduzido pela lei ora comentada.



Comentarios a Taxa do Inep

Lei n°® 10.870, de 19 de maio de 2003.
(DOU de 20.5.2004)

Institui a Taxa de Avaliagao in loco das instituicoes de educagdo superior e
dos cursos de graduagdo e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Comentarios Preliminares

1 Esta lei veio para por fim a préticas abusivas que vinham sendo cultivadas pelo
MEC/Inep, 6rgaos governamentais cujos titulares, contrariando o principio consti-
tucional da legalidade tributdria, criaram “exa¢des obrigatérias” (tributo) mediante
a expedi¢ao de portarias, com o fim de obter recursos para financiar o dever que
tem a Unido de promover avaliagdes relativas a qualidade do ensino superior no
“Sistema Federal de Ensino”, que compreende, segundo o marco regulatério pre-
visto em lei, as instituigdes mantidas pelo Tesouro Nacional ou pela iniciativa
privada (instituigoes filantrépicas, comunitarias, confessionais ou particulares).

2 Com a publicagao da lei, ficaram banidas do mundo juridico a Portaria MEC
n° 946, de 15 de agosto de 1997,* e a Portaria Inep n° 104, de 17 de outubro de
2003, que impunham o pagamento de importancia em dinheiro para a realiza-
¢ao de inspegdes in loco de institui¢cdes ou de cursos superiores.

8 Essa portaria do MEC foi considerada inconstitucional pela Justica Federal, fato que nao abria
espago para a edi¢do da portaria do Inep.
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3 A taxa tem por finalidade financiar parte das atividades burocraticas ine-
rentes ao Sistema Nacional de Avaliacao da Educagao Superior — Sinaes,
criado pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.*

4 A lei, na medida em que institui um tributo, vale como adverténcia sobre os
limites que o Congresso Nacional, com o correr do tempo (Constitui¢ao de
1988; LDB, Lei n° 9.394, de 1996; e Lei reguladora do Sinaes), vem impondo
aos arroubos “regulatérios” do Poder Executivo, seja por meio de decretos,
seja por meio de portarias do MEC ou de 6rgaos e entidades supervisionados
pelo ministro de Estado.

Art. 1° Fica instituida a Taxa de Avaliacao in loco, em favor do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep, pe-
las avaliacdes periddicas que realizar, quando formulada solicitagao de
credenciamento ou renovagdo de credenciamento de instituicdo de edu-
cac¢do superior e solicitagao de autorizag¢do, reconhecimento ou renova-
¢30 de reconhecimento de cursos de graduacio, previstos no inciso IX do
art. 99 e art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Pardgrafo tnico. A Taxa de Avaliac¢do in loco serd também devida em caso
de reavaliacdo de que trata o § 1° do art. 46 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996.

Comentarios

1 Trata-se de taxa instituida em razdo do exercicio de poder de policia pela
Unido, que se manifesta, em parte, pela avaliagao in loco de institui¢oes de
ensino e seus cursos de graduagao, conforme previsto nos arts. 206, VII
(garantia de padrao de qualidade), e 209, II (avaliacao de qualidade pelo
poder publico), da Constitui¢ao Federal.

2 A palavra “solicitagao”, constante do enunciado, estd mal empregada, pois
esta s6 abrange as situagdes em que, de acordo com a Constitui¢ao, a iniciati-
va privada, conforme o caso, requer “autorizagao” para instalar IES e cursos,
neste caso quando ndo gozar de prerrogativas de “autonomia” para crid-los

% Nossos comentdrios a lei do Sinaes constam do Capitulo anterior.
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sem prévia manifestacdao da autoridade educacional. Concedida a autoriza-
¢a0, o Estado assume o dever de promover avalia¢oes de qualidade em cara-
ter continuado, nao se podendo mais falar em “solicitacao” da IES e muito
menos em necessaria e indispensavel “avaliagao in loco”. De outra parte, as
expressoes “credenciamento e recredenciamento’, embora previstas na LDB,
nao sao aplicdveis as instituicdes federais, que estas sao criadas, transforma-
das ou extintas sempre por lei.

3 Sdo contribuintes da taxa as institui¢oes de ensino superior vinculadas ao
sistema federal de ensino. As institui¢oes estaduais e municipais, porque vin-
culadas aos sistemas estaduais, permanecem obedecendo ao regime tribu-
tario dos respectivos Estados, ainda que surjam convénios, acordos e atos
assemelhados para sua integragdo ao Sinaes.

4 A taxa somente é devida na avaliacdo de institui¢oes vinculadas ao sistema
federal de ensino, para fins de autorizac¢ao de funcionamento (credenciamen-
to e recredenciamento de IES) e autorizagao de funcionamento de cursos de
graduagdo (autorizagdo, reconhecimento e renovagdao de reconhecimento).
Desse modo, procedimentos governamentais voltados para cursos seqiien-
ciais e de pds-graduagao nao autorizam a exigéncia do tributo. O Sinaes, do
qual o Inep é a agéncia avaliadora, s6 se preocupa com a avaliagao dos cursos
de graduagao e com a da IES vista como um todo.

5 A “reavalia¢ao” prevista no paragrafo inico s6 deve acontecer quando fo-
rem identificadas deficiéncias no processo de avalia¢ao continuada e que de-
vam ser sanadas dentro de determinado prazo fixado pelo MEC, conforme a
gravidade da deficiéncia, assegurado sempre o contraditério e a ampla defe-
sa, mas a taxa s6 serd devida se configurada a necessidade de nova inspec¢ao in
loco, o que significa dizer que somente deverao ocorrer visitas de avaliadores
“ad hoc” em situagdes gravissimas, isto é, naqueles casos em que a deficiéncia
¢ tamanha que a IES contribuinte da taxa se julgue no dever de “solicité-la,
para comprovar que foi sanada”.

6 Observe-se, finalmente, que quando os sistemas estaduais de ensino firma-
rem acordos de integragdao com o sistema federal, o financiamento da ava-
liacao deve estar previsto nas leis de cada um deles, porque convénios e atos
similares ndo sao instrumentos habeis para a criagao de taxas.
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Art. 2° Sdo contribuintes da Taxa de Avaliacdo in loco as instituicoes de
educacdo superior privadas e publicas, assegurada a estas tltimas a neces-
saria previsao orcamentaria.

Comentarios

1 A dicgao de que a IES federal serd assegurada previsao de dota¢ao orcamen-
taria para o pagamento da taxa constitui uma ordem a seus dirigentes. Ha que
estar prevista no or¢amento de cada uma delas dotagao para custear a avaliagao
do MEC/Inep, para visitas in loco. Essa previsao, contudo, é neutralizada pelo
§ 50 do art. 3°, que as isenta do recolhimento do tributo. Independente disso,
a taxa jamais poderd ser cobrada das institui¢oes federais quando do seu
“credenciamento’, pois ele nao depende de ato administrativo, mas de lei.

2 Tratando-se de universidade ou instituicdo que goze de autonomia para
criar cursos de graduagdo sem prévia manifestagio governamental, a taxa
também nao é devida, porque ausente um elemento do seu fato gerador,
exatamente a “autorizagdo prévia’.

Art. 3° A Taxa de Avaliagdo in loco, fixada no valor de R$ 6.960,00 (seis
mil, novecentos e sessenta reais), serd recolhida ao Inep a oportunidade
em que for solicitado credenciamento ou renovagdo de credenciamento
de institui¢do de educacdo superior e autorizagdo, reconhecimento ou
renovag¢ao de reconhecimento de cursos de graduagao.

§ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo sofrerd acréscimo de R$
3.480,00 (trés mil, quatrocentos e oitenta reais) por avaliador acrescido a
composi¢do bésica da comissdo de avaliagdo, que serd de 2 (dois) membros.
§ 20 A composi¢ao da comissdao de avaliacdao levarda em consideragao a
complexidade e amplitude do curso ou da institui¢do, de acordo com os
seguintes critérios:

I — cursos com até 2 (duas) habilitagdes: 2 (dois) avaliadores;

II — cursos com 3 (trés) habilitagoes: 2 (dois) ou 3 (trés) avaliadores;

III — cursos com 4 (quatro) habilitagdes: 3 (trés) ou 4 (quatro) avaliadores;
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IV — cursos com 5 (cinco) ou mais habilitagdes: de 3 (trés) a 5 (cinco)
avaliadores;

V — institui¢oes de educagao superior: de 3 (trés) a 8 (oito) avaliadores.

§ 3° As receitas obtidas com a Taxa de Avalia¢ao in loco serao aplicadas, na
forma disposta em regulamento, exclusivamente no custeio das despesas
com as comissoes de avalia¢ao.

§ 4° E vedado aos membros de comissao de avaliacao receber, a qualquer
titulo, beneficios adicionais, pecunidrios ou ndo, providos pela institui-
¢a0 de educagao superior ou curso em processo de avaliagao.

§ 5° Sdo isentas as instituicdes de educagdo superior publicas que aten-
dam ao que dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

Comentarios

1 Os valores atribuidos a taxa sdo expressivos e afetam diretamente os
encargos educacionais a serem suportados pelos alunos das institui¢oes que
praticam o chamado “ensino pago’, vale dizer, as institui¢oes privadas.

2 O valor da taxa é calculado com base em multiplos de R$ 3.480,00 por
avaliador ad hoc, exigida sempre a presenca de dois avaliadores, conforme se
deduz do disposto no caput do artigo e no § 1°. Dai os R$ 6.460,00 fixados
no caput.

3 A Lei fixa o minimo de avaliadores por curso — conforme o nimero de
habilitagdes — e por IES, deixando a defini¢ao do nimero maximo de avalia-
dores a critério do MEC, observada a regulamentagao do Sinaes.

4 Tratando-se de inspe¢ao a curso de gradua¢ao (avaliacao de curso de
graduagao), o valor minimo da taxa sera de R$ 6.960,00 (dois avaliadores) e
o valor maximo de R$ 17.400,00 (cinco avaliadores).

5 Tratando-se de inspecao na IES (avaliagao institucional), vista como um
todo, o valor minimo da taxa serd de R$ 10.440,00 (trés avaliadores) e o valor
maximo de R$ 27.840,00.
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6 A previsao de que a taxa seja recolhida “a oportunidade em que for solici-
tada” a acao estatal é equivocada, pois o § 2° arrola valores que sé podem ser
calculados depois que a IES contribuinte conhecer a decisao governamental
quanto ao ntimero de avaliadores. Fosse fixo o valor, nada impediria o
comando legal. Podendo ser varidvel o valor, o recolhimento antecipado nem
sempre serd possivel, o que exige regulamentagao clara para que sejam con-
tidos abusos e discriminagdes. O ato do Inep que definir o numero de avalia-
dores havera que ser fundamentado, pois ele envolve a defini¢ao da base de
calculo da taxa.

7 Nos casos de sindicancia ou inquérito determinados pelo MEC, em face de
dentncias ou de supostas irregularidades que exijam sua atua¢do e nao
decorram do processo regular de avaliagdo da qualidade do ensino, a taxa
nao é devida. Esses procedimentos nao fazem parte do Sinaes.

8 O § 3° quando estabelece que a receita proveniente da arrecadagao da taxa
serd aplicada “exclusivamente no custeio das despesas com as comissoes de
avaliacao”, cria um problema operacional grave. A lei omite o valor de even-
tual remunerac¢ao a ser paga aos avaliadores que exer¢am cargos ou fungoes
publicas, o que nao pode ser estabelecido por decreto ou portaria. Todavia,
uma coisa é certa: servidores publicos submetidos a regime de trabalho de
“tempo integral” ou de “dedicac¢do exclusiva” ndo poderdo ser remunerados
pelo Inep, por forca do disposto no art. 37, XVI e XVII, da Constitui¢ao Fede-
ral, tendo em vista a exigéncia da “compatibilidade de horarios”. Ressalta-se
que o avaliador “ad hoc” ndo estard a servico de sua institui¢do, mas de uma
autarquia federal especializada.

9 O § 4° proibe o ébvio: nem corrupto, nem corruptor. Eventuais dentincias
devem ser dirigidas ao MEC/Inep, a Controladoria-Geral da Unido, ao Tribunal
de Contas da Uniao ou ao Ministério Publico Federal.

10 O § 5° cria uma isen¢ao deveras curiosa. Primeiro, porque reduz o univer-
so de contribuintes devedores da taxa, conforme previsto no art. 2°. Segundo,
porque isenta do tributo a IES federal que esteja funcionando de acordo as
regras da LDB, o que significa dizer que se estiver em situagao irregular ndo
pagara o valor previsto na lei a titulo de tributo, mas a titulo de penalidade
pecunidria. Terceiro, porque déd a entender que a IES privada, nas mesmas
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condigoes, também pode funcionar em desacordo com a LDB. Quarto, por-
que a Constituic¢ao Federal, no art. 150, II, veda a Unido “instituir tratamen-
to desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢ao equivalente”,
proibindo “qualquer distingao em razao (...) de fung¢ao por eles exercida”.

11 Ressalta-se que embora a taxa deva ser recolhida ao Inep (vinculagao de
receita nao proibida pela Constitui¢dao), dividas sobre sua incidéncia s6
podem ser solucionadas pelo Ministério da Fazenda, que é o 6rgao compe-
tente para manifestar-se sobre matéria tributaria.

Art. 4° O credenciamento ou a renovagdo de credenciamento das ins-
titui¢des de educagao superior e o reconhecimento ou a renovagao de
reconhecimento de cursos de graduagdo terdo prazo de validade de até 5
(cinco) anos, excecao feita as universidades, para as quais esse prazo serd
de até 10 (dez) anos.

Pardgrafo dnico. Os prazos de que trata este artigo serdo fixados mediante
critérios estabelecidos pelo Ministério da Educagdo e de acordo com os
resultados da avaliacdo, podendo ser por ele prorrogados.

Comentarios

1 O emprego, no caput, da expressao “de até” cinco ou dez anos abre caminho
para o cometimento de abusos, que sempre resultam em prejuizo para os
alunos da escola publica ou privada (diploma vinculado ao reconhecimento
do curso) e para o empreendedor ou empresario investidor em ensino (vali-
dade da existéncia da IES ou de seus cursos).

2 Anote-se que a Constitui¢ao Federal em vigor sé se refere a “autoriza¢ao”
e “avalia¢do”, nela ndo estando previstas as expressdes “credenciamento”
» «

e “recredenciamento’, “reconhecimento” e “renova¢ao de reconhecimento’,
que tém sido objeto de nossas criticas.”

3 A validade temporal dos atos a que se refere o artigo hd que ser explicitada
na portaria ministerial que dispuser sobre o Sinaes. Voltamos a advertir que

% Tratamos dessas expressoes no Capitulo 3 da Parte I.
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os dispositivos da presente lei precisam ser interpretados em consonincia
com os da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

Art. 5° Os valores fixados para a Taxa de Avalia¢do in loco somente pode-
rdo ser alterados em decorréncia de variacdo dos custos para a realizagao
das avalia¢des, em periodicidade nao inferior a 1 (um) ano.

Comentarios

1 A alteragao do valor da taxa de avaliagao in loco hd que decorrer de lei, tendo
em vista o principio da legalidade previsto no art. 150, I, da Constituigao
Federal. Trata-se de providéncia indelegavel.

2 O Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de que o
valor da taxa é o custo estimado da atividade estatal, fixado por lei. Assim,
o significado do “caput” é o seguinte: sempre que quiser modificar o valor
da taxa o Poder Executivo deve encaminhar mensagem circunstanciada ao
Congresso Nacional, demonstrando a variagao dos custos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Brasilia, 19 de maio de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Tarso Genro
Guido Mantega
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