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Apresentacdo

José Janguié Bezerra Diniz!

Em outubro de 2017, o Ministério da Educacao (MEC) publicou as Portarias
n° 1.382 e 1.383, referentes, respectivamente, aos indicadores dos instrumentos de
avaliacao institucional externa para os atos de credenciamento, recredenciamento
e transformacao de organizacdo académica e de avaliacao de cursos de graduacao
para os atos de autorizagao, reconhecimento e renovagao de reconhecimento, nas
modalidades presencial e a distancia do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior - Sinaes.

Tendo em vista a evolugao observada em varios pontos do novo marco regulaté-
rio, bem como aspectos contraditorios, a Associacao Brasileira de Mantenedores de
Ensino Superior (ABMES) realizou no dia 6 de fevereiro de 2018 semindrio com o
tema “Os instrumentos de avaliagao da educagao superior no contexto da nova legisla-
¢ao”. Na oportunidade, especialistas fizeram consideracoes relevantes para todo o
setor na fase de implementacao dessa nova modelagem.

As exposicoes e os debates realizados no semindrio provocaram uma reflexao sobre
os cendrios da educacao superior no Brasil a luz da nova legislacao. Como resultado,
os palestrantes presentes na ocasiao — Iara de Xavier, Maximiliano Damas e Paulo
Chanan - produziram o estudo.

1 Diretor presidente da ABMES

APRESENTACAO



Para fornecer subsidios a institui¢oes de ensino superior e pesquisadores da area,
a ABMES dedica a 422 edicao da revista Estudos ao registro da abordagem do tema
de forma mais aprofundada. A publicacao traz um panorama da legislacao da edu-
cacao superior brasileira, andlise dos instrumentos de avaliacao para todos os atos
institucionais e de curso e o conceito de inovacao dentro desse contexto, na busca
permanente das instituicoes de ensino superior por qualidade, de modo a contribuir
para o desenvolvimento social e econémico do pais.

Esta é uma publicacdo da ABMES Editora, que ao longo de mais de trés décadas
ja publicou cerca de 300 volumes, um verdadeiro legado da educacao brasileira,
sendo referéncia na producao intelectual, disseminacao do conhecimento e fonte
de pesquisa no meio académico. A versao online deste e de outros titulos pode ser
acessada na integra pelo site www.abmes.org.br.

Brasilia, 7 de junho de 2018.
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Cendrios da Educacdo Superior no Brasil:
Reflexdes sobre a nova legislacdo e os novos
instrumentos de avaliacdo

Introducdo

O atual momento da educacdo superior brasileira caracteriza-se como um
periodo de ruptura paradigmatica que impulsiona as Institui¢coes de Educacao
Superior (IES) a migrarem do paradigma tradicional — que valoriza o ensino e o pro-
fessor — para o paradigma emergente — que elege a aprendizagem e o aluno como
protagonistas da formacao académica. Essa transicao paradigmatica requer maturi-
dade institucional e profissionalizacao da gestao académica, com a incorporagao da
inovacao social, da inovacao metodolégica e da inovacao tecnoldgica nos processos
institucionais administrativos e académicos.

Incontestavelmente, INOVACAO é a palavra da vez. Oriunda do termo latino
innovatio, refere-se a uma ideia, método ou objeto criado e que pouco se parece com
padroes anteriores. Hoje, a palavra inovagao é mais usada no contexto de ideias e
invencoes, assim como a exploracao economica relacionada, sendo que inovacao é
invencao que chega ao mercado.

INTRODUCAO



De acordo com autores contemporaneos, inovagao é o processo que inclui ativida-
des técnicas, concepcao, desenvolvimento e gestdo, e que resulta na comerciali-
zacao de novos (ou melhorados) produtos, ou na primeira utilizacao de novos (ou
melhorados) processos.

Inovacao pode ser também definida como fazer mais com menos recursos, por
permitir gamas de eficiéncia em processos — quer produtivos quer administrativos
ou financeiros, quer na prestagao de servicos —, além de potencializar e ser motor

de competitividade.

Nesse contexto, inovacao é um processo criativo, transformador, que promove
ruptura paradigmatica, mesmo que parcial, impactando positivamente a qualidade

de vida e o desenvolvimento humano.

Dito de outra forma, nao ha inovacao (melhoria) sem considerar a sustentabilidade,
a inclusao e a diversidade na busca do avango da qualidade. Inovacao deve estar
atrelada a propoésitos em que todos se beneficiem com a agao.
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Capitulo 1 - Legislacdo da Educacdo Superior
Brasileira

No contexto atual, podemos afirmar que o desafio é gigantesco, por ser a educacao
superior brasileira ainda majoritariamente tradicional, complexa e contraditoria,
conforme aponta o Censo da Educacao Superior de 2016, divulgado em 2017 pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC).
Os dados revelam que o Brasil tem 2.407 Instituicoes de Educagao Superior, sendo
296 IES publicas e 2.111 IES privadas, distribuidas, de forma desigual e nao equa-
nime, nas regioes brasileiras: Norte, 156 IES; Nordeste, 480 IES; Centro-Oeste, 240
IES; Sudeste, 1.126 IES, e Sul, 405 IES.

Em relacao as matriculas em cursos de graduacao, a realidade brasileira comprova
a complexidade e a contradicao do sistema educacional. O Brasil tem 8.048.701
matriculas em cursos de graduagao presencial (6.554.283) e a distancia (1.494.418),
sendo 1.990.078 matriculas no setor publico e 6.058.623 no setor privado. Os dados
detalhados podem ser conferidos na publicacao da ABMES “Ntumeros do Ensino

Superior Privado no Brasil - 2017

Outro aspecto a ser considerado € a excessiva legislacao da educacao superior, que
teve a base epistemoldgica alterada significativamente em 2017, com a revogacao e
publicacao de varios atos legais pelo Ministério da Educacao (MEC).

Atualmente, a educacgao superior estd fundamentada no seguinte marco legal:

LEGISLACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA



MARCO LEGAL DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA

Constituicdo Federal de 1988

Leis

Lei n® 9.394, . . )
Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

de 20/12/1996
Lein® 10.861, Institui o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
de 14/4/2004 Superior — Sinaes e da outras providéncias.

Decretos

Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezem-

Decreto n® 9.057, o

bro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da edu-
de 25/5/2017 ) .

cacao nacional. Decreto do EAD.

Dispoe sobre o exercicio das funcdes de regulacao,
Decreto n® 9.235, supervisao e avaliacao das instituicoes de educacao
de 15/12/2017 superior e dos cursos superiores de graduacao e de

pds-graduacao no sistema federal de ensino.

Resolugdes

_ Estabelece diretrizes e normas nacionais para a oferta
Resolu¢ao CNE n° 1,

de programas e cursos de educacao superior na moda-
de 11/03/2016

lidade a distancia.

Portarias

Portaria MEC n° 1.134, Revoga a Portaria MEC n° 4.059, de 10 de dezembro de
de 10/10/2016 2004, e estabelece nova redacao para o tema.

Aprova, em extratos, os indicadores dos Instrumentos
de Avaliacao Institucional Externa para os atos de cre-
Portaria MEC n°® 1.382, denciamento, recredenciamento e transformacao de
de 31/10/2017 organizacao académica nas modalidades presencial
e a distancia do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior — Sinaes.
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MARCO LEGAL DA EDUCAGCAO SUPERIOR BRASILEIRA

Portaria MEC n° 1.383,

de 31/10/2017

Aprova, em extrato, os indicadores do Instrumento
de Avaliacao de Cursos de Graduacao para os atos de
autorizagao, reconhecimento e renovacao de reconhe-
cimento nas modalidades presencial e a distancia do
Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
— Sinaes.

Portaria Normativa
n° 11, de 20/6/2017

Estabelece normas para o credenciamento de insti-
tuicoes e a oferta de cursos superiores a distancia, em
conformidade com o Decreto n® 9.057, de 25 de maio de
2017.

Portaria Normativa
n° 20, de 21/12/2017

Dispoe sobre os procedimentos e o padrao decisorio
dos processos de credenciamento, recredenciamento,
autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhe-
cimento de cursos superiores, bem como seus adita-
mentos, nas modalidades presencial e a distancia.

Portaria Normativa
n° 21, de 21/12/2017

Dispoe sobre o sistema e-MEC, sistema eletronico de
fluxo de trabalho e gerenciamento de informacoes rela-
tivas aos processos de regulacao, avaliacao e supervi-
sao da educacao superior no sistema federal de educa-
cao, e o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de
Educacao Superior Cadastro e-MEC.

Portaria Normativa
n° 23, de 21/12/2017

Dispoe sobre o fluxo dos processos de credenciamento
e recredenciamento de instituicoes de educacao supe-
rior e de autorizagao, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento de cursos superiores, bem como seus
aditamentos.

Portaria Normativa
n° 24, de 21/12/2017

Estabelece o Calendario Anual de abertura do proto-
colo de ingresso de processos regulatérios no Sistema

(retificada em 4/1/2018) e-MEC em 2018.

LEGISLACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA



MARCO LEGAL DA EDUCAGCAO SUPERIOR BRASILEIRA

Dispoe sobre os procedimentos de competéncia do

. . Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Portaria Normativa

Anisio Teixeira - Inep referentes a avaliacdo de institui-
n° 19, de 13/12/2017

coes de educacao superior, de cursos de graduacao e de
desempenho académico de estudantes.

Dispoe sobre os procedimentos de supervisao e moni-

. toramento de instituicoes de educacao superior inte-
Portaria n° 315, i i
grantes do sistema federal de ensino e de cursos supe-

de 4/03/2018 . - , .

riores de graduacao e de pos-graduacao lato sensu, nas

modalidades presencial e a distancia.

Regulamenta o fluxo dos processos que chegaram a fase
Instrucao Normativa de avaliacao externa in loco pelo Inep, a partir da vigén-
n°1,de 15/12/2017 cia das Portarias n° 1.382 e n° 1.383, de 31 de outubro de

2017.

Regulamenta os artigos 5°, 6°, 8°, 11, 13, 16, 20, 22, 24,
27,28,32,33, 34 e 40 da Portaria Normativa n°® 19, de 13
de dezembro de 2017.

Instrucao Normativa
n°® 2, de 22/12/2017

De forma resumida, destacamos a seguir algumas mudancas significativas intro-
duzidas por esse novo marco legal da educacao superior, construido coletivamente
e conduzido de forma competente pelos dirigentes do MEC, que impactarao nas
politicas publicas do setor:

« Incremento na utilizacao de bonus regulatério e aumento de autonomia;

« Aperfeicoamento dos procedimentos e desburocratizacao dos fluxos, reducao
do tempo de andlise e do estoque de processos, e melhora da qualidade da
atuacao regulatéria do MEC;

ESTUDOS 42



Contribuicao para o alcance da Meta 12 do Plano Nacional de Educacao
(PNE): elevar a taxa bruta de matricula na educacao superior para 50% e a
taxa liquida para 33% da populacao de 18 a 24 anos — asseguradas a quali-
dade da oferta e a expansao para pelo menos 40% das novas matriculas no
segmento publico;

Melhoria da qualidade da atuacao reguladora do MEC em relagao ao sistema
federal de ensino, com transparéncia, racionalidade e celeridade no trata-
mento dos processos, e fortalecimento das atividades de supervisao, para
garantia de qualidade da oferta e do direito dos estudantes;

Ampliacao das possibilidades de dispensa de visita e processos simplificados
(inclusive para a oferta de licenciaturas e dreas estratégicas);

Instituicoes exclusivamente para oferta de cursos a distancia;

O credenciamento em nova modalidade e alteracoes de organizacao acadeé-
mica passam a se dar em processo de recredenciamento;

Visitas tinicas (grupos de curso — reconhecimento e credenciamento);

Previsao de recursos multimidia, acervos académicos e bibliotecas digitais, e

nao somente acervos fisicos;
Reafirmacao de que a Avaliacao é o referencial basico da Regulacao;
Separacao de Atos de Entrada e Atos de Permanéncia no Sistema;

Carater de esclarecimento para a Secretaria reguladora, referente a alguns
requisitos legais retirados do processo avaliativo;

Oportunidade de entendimento e de visao geral de missao, objetivos, histori-
cos, caracteristicas e prioridades da institui¢ao ou do curso;

Reflexao sobre o conjunto de elementos fundamentais para a compreensao
sobre a constituicao e parte do funcionamento da IES e/ou dos cursos;

Indicadores como indutores da qualidade;

Ampliacao da Subjetividade (dada por critérios de andlise focados em descri-
tores nao enumeraveis) e do Rigor.

LEGISLACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA



Com base no exposto, confirmamos que a legislacao nao s6 € numerosa como é
complexa e diversificada, dadas as caracteristicas da educacao superior brasileira.
Outro ponto a ser considerado é a importancia do ano de 2017, em que, por meio de
um conjunto de atos legais, o MEC realizou uma mudanca profunda na regulacao,
avaliacao e supervisao da educagao superior, promovendo uma ruptura paradigma-
tica e apresentando as IES desafios correntes com as exigéncias do século XXI.

Essa ruptura paradigmatica impoe mudancas profundas para a educagao superior e
para as instituicoes que atuam nesta area. A saber:

EDUCACAO SUPERIOR E SECULO XXI

0 Revolucao digital, flexibilidade, informacao, comunicagao, empreen-
dedorismo, criatividade, responsabilidade, sociabiliza¢ao e tecnologia.
Era da DUVIDA e da COMPLEXIDADE.

¢ O século XX foi da procura por certezas cientificas e do desenvolvi-
mento acelerado das varias disciplinas do conhecimento humano;
o presente século estd marcado para ser o da incerteza, da abordagem
interdisciplinar e do trabalho coletivo.

¢ Insercao na era do conhecimento e na incorporacao das inovacoes
cientificas e tecnoldgicas no processo de aprender a aprender, consi-
derando a sustentabilidade, a inclusao e a diversidade.

¢ Nos dias de hoje, busca-se menos a produtividade e mais a competiti-
vidade; mais conhecimento e mais educacao.

¢ Exigéncia por educacao de qualidade.
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INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR E SECULO XXI

Formacgao académica coerente com os desafios e as caracteristicas do
século XXI.

Autonomia com responsabilidade e ética.

Flexibilizacao curricular com competéncias, habilidades e atitudes
indispensdveis para o profissional atuar nesse contexto.

Modelos pedagdgicos criativos e inovadores, pautados em metodolo-
gias ativas, que integram, articulam e conjugam as modalidades pre-
sencial e a distancia.

Profissionalizacao da Gestao e incremento dos recursos digitais,
buscando garantir a sustentabilidade e a criatividade com a incor-
poracao de inovacoes sociais, tecnoldgicas e metodoldgicas em
consonancia com a legislacao, com a missdo da IES e com as exi-
géncias do século XXI.

Tecnologia como ferramenta aliada aos principios da aprendizagem.
Missao, valores e objetivos institucionais coerentes com o século XXI.

Perfil do egresso que responda, com competéncia e ética, aos desafios
do século XXI.

Valorizacao das avaliacoes no contexto do Sinaes, que privilegiem a
avaliacao formativa em detrimento da avaliacao punitiva.

Aprendizagem interdisciplinar centrada no aluno.

LEGISLACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA



Esse novo cendrio da educacao superior requer, por parte das IES, reflexdo sobre
a importancia da articulacao da natureza epistemoldgica, o dominio da base con-
ceitual e metodolégica, e da natureza técnica operacional, além do dominio dos
protocolos, dos procedimentos, da agenda etc. — articulacao do saber e do fazer.

O desafio nao é simples, muito pelo contrario. Ele demanda profundas mudancas
na logica académica e de gestao das IES, que precisardo se instrumentalizar para
a fase atual, a qual se caracteriza como a fase da transicao paradigmatica, com a
compreensao de que estamos convivendo com a seguinte realidade:

Cenario Tradicional: pautado na concepcao que ainda aponta para a linha de
punicao e controle.

» Avaliacao e regulacao com interface intensa, podendo haver uma juncao de
ambos 0s processos.

» Valorizacao do Enade como eixo estruturante dos indicadores de qualidade.

e Padronizagdo e universalizacdo dos indicadores e critérios de andlise da
avaliacao.

 Valorizacao da supervisao por meio de protocolos de compromisso.

¢ Na dimensao institucional, valorizacao do ensino, dos métodos pedagogicos
classicos de transmissao do conhecimento, dos conteidos descontextualiza-
dos, da avaliacao que prioriza a memorizagao, da sala de aula como cena-
rio preferencial e do distanciamento dos problemas reais da sociedade e do
Estado.

« Gestao institucional verticalizada e centrada nas estruturas hierarquizadas.
e Missao institucional acanhada e restrita ao ensino.

 Perfil do egresso voltado para especializacao precoce e formacao exclusiva
para atuar no mercado profissional.

18 ESTUDOS 42



Cenario Inovador: pautado na concepg¢ao que aponta para a linha formativa.

e Ha que se pensar a regulacao como um momento posterior a avaliagao, sepa-
rada dela, ainda que dependente.

« Sintese integradora das modalidades avaliativas do Sinaes como eixo estru-
turante dos indicadores de qualidade.

» Respeito a identidade e a diversidade de institui¢oes e cursos.

« Valorizacao da avaliacao do sistema com base na parceria e na pactuacao,
visando a evolucao das IES e dos cursos.

e Na dimensao institucional, valorizacao da aprendizagem, dos métodos peda-
gbgicos ativos e criticos de transmissao do conhecimento, dos contetdos
contextualizados e problematizados, da avaliagdo que prioriza o raciocinio
e a davida, da sala de aula invertida e da diversidade dos cendrios de pratica,
integracao profunda da teoria e da pratica, processo ensino-aprendizagem
pautado em competéncias, habilidades e atitudes com foco nos problemas
reais da sociedade e do Estado.

« Incorporacao da empregabilidade, do empreendedorismo e da internaciona-
lizacao nos documentos institucionais.

« Gestao institucional horizontalizada e centrada nas liderancas e nas estrutu-
ras em formato de redes com forte apoio tecnolégico.

« Missao institucional abrangente, contextualizada, voltada para a transfor-
macao e para a cidadania e dirigida a aprendizagem.

o Perfil do egresso generalista, ético, critico, humanista e formacao pro-
fissional cidada pautada na articulacao da pesquisa, na extensao e no
ensino-aprendizagem.

LEGISLACAO DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA
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Como finalizamos essa se¢ao com a questao levantada para a reflexao de um grande
desafio paradigmatico, colocando dois cendrios opostos numa mesma realidade,
julgamos que o texto do grande filésofo francés contemporaneo Edgar Morin cabe
justo a esse momento de reflexao. No fim do primeiro capitulo de seu livro A cabega
bem-feita: repensar a reforma, repensar o pensamento:

O desafio dos desafios

“Um problema crucial de nossa época é a necessidade de destacar todos os

desatios interdependentes que acabamos de levantar.

A reforma do pensamento é permitir o pleno emprego da inteligéncia para
responder a esses desafios e permitiria a ligacéo de duas culturas dissocia-
das. Trata-se de uma reforma n&o pragmdtica, concernente a nossa aptidéo

para organizar o conhecimento.

Todas as reformas concebidas até o presente giraram em torno desse buraco
negro em que se encontra a profunda caréncia de nossas mentes, de nosso
tempo e, em decorréncia, de nosso ensino. Elas ndo perceberam a existéncia
desse buraco negro, porque provém de um tipo de inteligéncia que precisa

ser reformada.

A reforma do ensino deve levar & reforma do pensamento, e a reforma do

pensamento deve levar & reforma do ensino.”

Ao olhar sobre a perspectiva de agora, nao nos parece que Edgar Morin esta dialogando
conosco, apontando para a solucao de nossos desafios? O desafio ja esta lancado.

Na proxima secao ampliaremos a andlise dos novos instrumentos, procurando
esclarecer os novos significados e as intencoes ali colocadas.
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Capitulo Il - Instrumentos de avaliacdo do Inep
para fodos os atos institucionais e de curso

2.1 Andlise preliminar

O MEC/Inep, no ano de 2017, como relatado no inicio desse artigo, promoveu
mudancas estruturais na Regulacao da educacao superior brasileira, entre elas as
alteracoes nos Instrumentos de Avaliacao para Credenciamento, Recredenciamento
e Transformacdao de Organizacao Académica, bem como nos Instrumentos de
Avaliacao para Autorizacao, Reconhecimento e Renovacao de Reconhecimento de
Cursos de Graduacao, todos para ambas as modalidades: presencial e a distancia.

De inicio, destaca-se que o instrumento Unico, que servia para todas as avaliacoes
institucionais, foi substituido por dois instrumentos: o primeiro, para avaliar o cre-
denciamento de unidades; o segundo, para avaliar o recredenciamento e a transfor-
macao de organizacao académica de unidade. De forma semelhante, o instrumento
Unico, que servia para todos os atos de avaliacao de cursos, foi substituido por dois
instrumentos: o primeiro, para avaliacao de atos de autorizacao; o segundo, para
avaliar os atos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos de
graduacao.

Essa primeira mudanca visa deixar claro que o olhar avaliativo, ao tratar a avalia-
cdo institucional, estd sobre projetos e compromissos, enquanto no recredencia-
mento e na transformacao de organizacao académica o foco passa a estar no efeti-
vamente realizado pela IES (as acoes implementadas e apropriadas) e na conexao
com Politicas, Projetos e Programas Institucionais. Quando se trata de autorizacao
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do curso, o objeto da avaliacao deve ser analisar propostas, intencoes, estudos e
infraestrutura que amparem o inicio do curso avaliado, cabendo a avaliacao dos
outros dois atos a observacao da execucao das acoes e como ela foi apropriada
por todos os membros da comunidade académica (coordenadores de curso, NDE,
docentes, tutores e alunos).

Destaca-se o fato de que foi excluida a andlise dos Requisitos Legais de forma
pontual, como nos instrumentos anteriores. Na légica dos novos instrumentos, os
Requisitos Legais passam a ser observados de maneira integrada na analise dos
indicadores das dimensodes/eixos ou na instrucao do protocolo, sendo analisados no
Despacho Saneador do processo.

Em relacao aos eixos e as dimensoes dos instrumentos, foram mantidos os eixos de
avaliacao para os atos regulatérios institucionais e as mesmas dimensoes de avalia-

cao para os atos regulatodrios de cursos.

No tocante a conceituagdo, mantém-se os conceitos de 1 a 5. O que se percebe de
diferenca clara nos novos instrumentos € a mudanca metodolégica na diferenciacao
de conceitos conforme os critérios de andlise de cada indicador: os conceitos serao
atribuidos numa escala crescente de atribuicoes, objetivos e responsabilidades
bem definidas numa linha ascendente que vai do 1 ao 5, na qual cada elevacao de
conceito implica novos descritores, que sao acrescidos aos descritores do conceito
imediatamente anterior, buscando exceléncia na qualidade do objeto avaliado.

Ainda observando a concep¢ao metodologica da atribuicao de conceitos dos
novos instrumentos, percebe-se a forte substituicao de critérios de andlise niti-
damente objetivos, medidos a partir de horas de dedicacdo, nimeros de exem-
plares e equipamentos, percentuais de titulacao e regime de trabalho, tempo
de experiéncia medido em anos e quantidade de vagas, para novos critérios
que serao medidos em cima de ac¢oes, responsabilidades e atribuicoes referen-
tes ao objeto observado e a sua inter-relacao com outros objetos do préprio
instrumento. Como a medicao de tais itens nao é objetiva na mesma medida
que o significado exato proporcionado por nimeros, entende-se num primeiro
momento que a subjetividade aumentou; entretanto, existem itens objetivos
a ser analisados, que precisarao de entendimento mais profundo e amplo por
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parte dos avaliadores — ai surge a sensa¢ao da subjetividade, menos pela propria
subjetividade e mais pela dificuldade de medir outras formas de objetivos que
nao sejam essencialmente enumeraveis.

Um forte critério de andlise de diferenciacdo do conceito 5, em boa parte dos
indicadores dos novos instrumentos, se da pela execucao de praticas exitosas ou

inovadoras.

A inovacao surge como um elemento central da concepcao e implementacao de
uma I[ES/um Curso na perspectiva dos eixos/dimensoes da avaliacao. A partir da
inovacao entende-se que o MEC deseja alcangar nao apenas indicadores de excelén-
cia do ensino superior no Brasil, mas também pretende alinhar-se as expectativas
da sociedade altamente tecnoldgica em espiral ascendente, ou seja, implementar
a inovacao (nas politicas institucionais, nas praticas pedagogicas, nos processos
de gestdo, na infraestrutura, na relacdo com a comunidade académica e em ferra-
mentas de comunicagao e aprendizagem) permitird que as préprias IES também
sobrevivam e evoluam dentro do novo contexto da cultura e das relagoes sociais e
de mercado do século XXI, tornando-se melhores naquilo que praticam.

E fato notdrio que a questdo das agdes inovadoras parece trazer maior complexi-
dade, pela sua amplitude, porque a inovacao, como ja colocado, se refere a uma
ideia, um método ou objeto que é criado e que pouco se parece com padroes ante-
riores. O que fica sem resposta, perante 0s novos instrumentos, é se a inovacao
estd na comparacao com o feito pela prépria IES até entao ou se ocorre em relacao
ao feito por todas as IES brasileiras até aqui. No primeiro caso, quem podera aferir
se é realmente inovador — uma vez que os avaliadores desconhecem o que a IES
avaliada fazia antes das a¢oes apontadas como inovadoras —; na segunda hipotese,
os avaliadores precisariam conhecer tudo que ja foi feito por todas as IES brasileiras
para poderem afirmar, com precisao, se a acao apresentada pela IES avaliada é ou
nao inovadora. Evidentemente nao parece razoavel que se encontrem avaliadores
com esse cabedal de informacoes.

A definicao de acao inovadora “relaciona-se com a adogao de prdticas e procedimentos
que oportunizem a criacdo ou o desenvolvimento de novos produtos ou ideias e permi-
tam a melhoria de processos, apontando para ganhos de eficiéncia e para a adaptagdo
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inédita a situagoes que se apresentem”. Novas ideias/novos produtos em relacao a
quais ideias/produtos? Melhoria de quais processos e em relacao a quais processos?

Uma possibilidade que se abre nessa nova perspectiva e reflexao — e que percebe-
mos como um norte para explorar o aspecto da inovacao — seria: Como fazer melhor
o que existe (dentro da IES/do Curso), de tal forma a alcan¢ar melhores resultados
em multiplas frentes e usando tecnologias, processos e pessoas que tragam novas
acoes que sejam destinadas a obter o maximo de qualidade conforme os critérios
de andlise dos instrumentos? O que parece ser a melhor proposta é construir um
procedimento em que as IES/os Cursos possam, a partir das suas avaliagdes internas
e externas, identificar as a¢oes que podem ser melhoradas com o surgimento de
novas acoes (inovagao) que apontem para a melhoria dos seus indicadores e que
consequentemente possam mostrar aos avaliadores a mudanca que ocorreu — nao
sendo tais mudancas necessariamente disruptivas (o auge de um processo de ino-
vacao), mas, acima de tudo, sendo paradigmaticas dentro da cultura e dos processos
da IES/do Curso, com a respectiva medicao dos resultados alcancados.

Algumas IES/Cursos ja praticam a inovacao muito antes dos novos instrumentos.
Para esses casos cabe a mesma metodologia acima: a IES/o Curso demonstra que em
algum momento ocorreram uma série de avaliacoes internas e externas que ampa-
raram o surgimento de novas agoes, cabendo a essas IES/esses Cursos demonstrar
aos avaliadores que as novas acoes foram implementadas, obtiveram melhorias nos
resultados pedagoégicos, de gestao e comunicacao, e que a comunidade académica
as internalizou e apropriou-se.

Como um ponto de partida para entender os aspectos da inovagao, sua caracte-
rizacdo, as vantagens e os métodos para sua efetiva implantagao, indicamos dois
autores: um internacionalmente conhecido — Clayton M. Christensen - e outro
conhecido por trazer para a cultura empresarial brasileira a adaptacao da inovacao
— Clemente Nébrega. Suas obras de destaque: O dilema da inovagdo e a Inovagdo na
sala de aula, do primeiro autor, e A ciéncia da gestdo. Marketing, inovagado, estraté-
gia. Um fisico explica a gestdo — a maior inovagdo do século XX — como uma ciéncia,
do segundo autor. Essas obras certamente ampliarao as possibilidades da inovacao
demonstrando como empresas (quaisquer que sejam), apesar de lideres de mer-
cado que investiam firmemente em novas tecnologias, perderam a sua lideranca e
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a atratividade de clientes quando se confrontaram com mudancas tecnoldgicas de
ruptura e incrementais na estrutura do mercado. Vale a leitura para todos aprofun-
darem seus conhecimentos no tema e refletirem sobre o novo caminho que des-
bravaremos. O titulo em inglés para a obra Inovagdo em sala de aula, de Clayton M.
Christensen, é ainda mais auspicioso: How disruptive innovation will change the way
the world learns. Por fim, um livro sobre o estado da arte que alia inovacao e edu-
cacao, também muito propicio para o momento, dos autores Ronaldo Mota e David
Scott: Educando para inovagao.

Apés essa andlise preliminar de pontos centrais dos novos instrumentos, tratare-
mos nas duas proximas subsecoes da andlise dos instrumentos para todos os atos
regulatdrios, no ambito institucional e no de cursos.
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2.2. Andlise dos instrumentos do Inep para os atos requlatdrios
das avaliacdes institucionais

2.2.1. Andlise dos pesos de cada dimensdo

As tabelas a seguir comparam os pesos que eram dados aos Eixos no instrumento
anterior e os que sao atribuidos agora, pelos novos instrumentos:

CREDENCIAMENTO

INSTRUMENTO
ANTERIOR
1-Planejamento e Avaliacao Institucional 10 10
2- Desenvolvimento Institucional 20 30
3- Politicas Académicas 20 20
4- Politicas de Gestao 20 20
5- Infraestrutura 30 20

RECREDENCIAMENTO / TRANSFORMACAO
DE ORGANIZACAO ACADEMICA

INSTRUMENTO
ANTERIOR
1- Planejamento e Avaliacao Institucional 10 10
2- Desenvolvimento Institucional 20 30
3- Politicas Académicas 20 10
4- Politicas de Gestao 20 20
5- Infraestrutura 30 30
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Observa-se que, no credenciamento, o Eixo 2 — em que sera verificado o alinha-
mento do PDI com Missao, Objetivos, Metas, Valores e Politicas Institucionais —
ganha protagonismo, ja trazendo a luz o substrato dos novos instrumentos, que é
o de uma analise sistémica, nao mais pontual. Para dar peso ao Eixo 2 retirou-se
peso do Eixo 5 — Infraestrutura —, deixando claro que o que se quer observar é se ha
uma boa proposta amparada em estudos e relatérios, na qual se analisard também
contextualmente a infraestrutura, e ndo apenas se existe, de maneira pontual, uma

boa infraestrutura de inicio.

No tocante ao recredenciamento e a transformacao de organizacdo académica,
mantém-se o protagonismo do Eixo 2, agora com a diminui¢ao do peso avaliativo
no Eixo 3, voltando a clarear que a simples existéncia das Politicas Académicas -
tratadas pelo Eixo 3 — passa a ser menos importante do que a articulacao entre
Politicas Institucionais, PDI, Missao, Objetivos, Metas, Valores Institucionais, numa
visao sistémica — itens do Eixo 2. Nesse Eixo estara explicita a identidade da IES,
serao descritos o PDI e a sua comunicacao com as politicas de ensino, pesquisa e
extensao executadas internamente em acOes transversais em todos os cursos e as
acoes externas de alcance social.

2.2.2. Andlise do eixo 1: planejamento e avaliacdo institucional
(dimensdo 8 — Sinaes)

O Relato Institucional foi instituido pelo instrumento anterior de avaliagao institu-
cional e regulamentado pela NT Inep/Daes/Conaes n° 62/2014, tendo por objetivo
evidenciar como as avaliagoes internas e externas da IES influenciam ou modificam
os processos de gestao institucional, bem como trazer a trajetéria de desenvolvi-
mento ocorrida na IES.

Agora, na vigéncia dos novos instrumentos, o RI foi retirado como critério de analise
do instrumento de credenciamento, restando imprescindivel para o instrumento de
recredenciamento e transformacao de organizacao académica.

O RI nao apenas foi mantido como critério de andlise no instrumento de recre-
denciamento e transformacao de organizacao académica, no Eixo 1 — indicador 1.1
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(Evolucao institucional a partir dos processos de Planejamento e Avaliacao) — como
também recebeu incremento qualitativo, sendo um indicador sintese de todo o Eixo.
Agora, para a obtencao do maior conceito no indicador, além da existéncia formal do
RI e da demonstracao da evolucao institucional a partir da interferéncia dos resul-
tados das avaliagoes internas e externas nos processos de gestao, a IES deverd ates-
tar a apropriacao, por seus gestores, docentes, colaboradores e discentes, de todo o
conteudo do RI, por meio de ferramentas tecnologicas e de comunicagao, com base
na coleta de dados de diferentes fontes, com o objetivo de auxiliar mais fortemente
o apoio da decisao do desenvolvimento institucional que se da no Eixo 2.

No instrumento de recredenciamento e transformacao de organizacao académica
sao mantidos a mesma estrutura e os mesmos indicadores, com pequenos ajustes
formais no indicador 1.2 - retirando-se a palavra Projeto, restando apenas Processo
de autoavaliacao institucional — e no indicador 1.5 — subtraindo-se a palavra
Elaboragao, restando apenas Relatdrios de autoavaliacao. No instrumento de cre-
denciamento, houve a subtracao dos indicadores:

« Evolucao institucional a partir dos processos de Planejamento e Avaliacao
Institucional e

« Elaboracao do relatério de autoavaliacao.

Com essas exclusoes, o Eixo 1 desse instrumento, no ato de credenciamento, passou
a contar apenas com trés indicadores. Sao eles:

» Projeto de autoavaliacao institucional;

 Autoavaliacao institucional: participacdo da comunidade académica;

e Autoavaliacao institucional: previsao de analise e divulgacao dos resultados.
De fato, como no processo de credenciamento a instituicao ainda nao existe, nao

havia sentido em perquirir sobre “desenvolvimento institucional” e “relatérios de
autoavaliacao”; também por aqui as mudancas ocorridas foram totalmente acertadas.

Anteriormente, na égide do antigo instrumento de avaliagoes institucional, o que

se buscava no Eixo 1, em andlise sucinta, era responder as seguintes questoes:
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* Qual foi a evolucao institucional entre a ultima avaliacao institucional e a
que estava ocorrendo?

¢ Havia um projeto/processo de avaliacao institucional previsto/implantado?
Como ele atendia as necessidades institucionais?

« Havia a participagao de toda a comunidade académica no processo de autoa-
valiacao? Como ocorria essa participa¢ao?

» Havia divulgacao dos resultados das autoavaliacOes para a comunidade aca-
démica? Com que exceléncia essa divulgacao era feita?

e Os resultados das autoavalia¢does continham dados, analises etc.? Qual o
grau de exceléncia desses dados? Eles serviam para subsidiar planejamento e
acoes institucionais?

Nos novos instrumentos, os questionamentos citados acima continuam validos, mas
agora os descritores trouxeram novos desafios nos quais, para a obtencao dos melhores
conceitos, a IES precisa também demonstrar, dependendo se para o credenciamento
ou para o recredenciamento e transformacao de organizacdo académica, a respeito:

 da previsao ou ocorréncia de sensibilizagao da comunidade académica para o
processo de autoavaliacao institucional;

e da existéncia de instrumentos diversificados de coleta de dados para a
autoavaliacao;

 das estratégias/da ocorréncia do engajamento crescente dos atores no pro-
cesso de autoavaliacao;

» da possibilidade/apropriacao, pela comunidade académica, dos resultados
obtidos na autoavaliacao;

» do impacto gerado pelas autoavaliacoes no processo de gestao institucional
e das mudancas inovadoras por ele promovidas.

Nao basta mais a IES apresentar sua Comissao Propria de Avaliacao (CPA), o tra-
balho por ela realizado, a disseminacao desse trabalho e o relato institucional
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formalmente perfeito. O que ser quer agora € principalmente medir o impacto e as
transformacoes institucionais havidas em decorréncia da autoavaliacao e da anélise
feita pela CPA das avaliagOes externas e internas, e se a comunidade académica se
apropriou de toda a evolucao institucional realizada por esse trabalho.

2.2.3. Andlise do eixo 2: desenvolvimento institucional
(dimensdes 1 e 3 — Sinaes)

O Eixo 2, tanto para o credenciamento quanto para o recredenciamento e transfor-
macao de organizacao académica, ganhou o status de protagonista nas avaliacoes
institucionais. Como se demonstrara, é nele que se percebe, com mais clareza, o
objetivo instrumental de se ver o ambiente institucional avaliado de maneira sisté-
mica, nao mais pontual. Tudo precisa estar integrado a tudo para que a IES obtenha

agora os melhores conceitos no Eixo 2.

Vale sempre lembrar que, no caso do instrumento de credenciamento, o que se
espera sao propostas amparadas em estudos, e, no caso do instrumento de recre-
denciamento e transformacao de organizacao académica, o que se aguarda sao
acoes desenvolvidas em atendimento ao especificado pelo instrumento.

A figura a seguir demonstra, graficamente, o que o antigo instrumento buscava
medir nas instituicoes:
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m ARTICULACAO > Missio

Ensino e P6s-Graduacao

Extensao

Pesquisa

Diversidade

Meio Ambiente

Memoéria Cultural
COERENCIA Producao Artistica

m Patrimoénio Cultural

Desenvolvimento Econdmico

N

Responsabilidade Social
Inclusao Social

Promocao dos Direitos Humanos
Igualdade Etnico-Racial

Internacionalizacao

Os novos instrumentos de avaliacao institucional promoveram uma significativa
mudanca nesse olhar, corroborando o que ja foi dito, de dar ao Eixo 2 a condicao de
protagonista do processo — especialmente no de credenciamento, quando, além de
ampliar os canais de relacionamento do PDI, substitui a “articulacao” e “coeréncia”,
antes buscada, pelo “alinhamento”, produzindo uma mudanca na figura exposta
acima, que passa a ser assim:
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ARTICULACAOC
ALINHAMENTO

Missao, Objetivos, Metas e Valores

v

Ensino e Pds-Graduacao
Extensao

Pesquisa (Inovacao Tecnologica e
Desenvolvimento Artistico e Cultural)
Diversidade
. Meio Ambiente
COEREMNCHA
ALINHAMENTO

v

Memoria Cultural

Produgao Artistica

Patrimonio Cultural
Desenvolvimento Economico
Responsabilidade Social
Inclusao Social

Promocao dos Direitos Humanos
Igualdade Etnico-Racial
Internacionalizacao

EAD e implantacao dos Polos

Quando o instrumento antigo fala em articulacao e coeréncia, o que se procura
é a aproximacao - ou seja, o PDI deveria estar desenhado na mesma logica das
Politicas e da Missao institucionais. Quando se trata de alinhamento, o que se
quer é a convergéncia de PDI, Missao, Objetivo, Metas, Valores e Politicas insti-
tucionais, tudo direcionado a produzir um desenvolvimento institucional consis-
tente. Todos focam uma mesma direcao. Nao existe, assim, a possibilidade de a
politica existir por ela mesma. O alinhamento significa que qualquer movimento
de um objeto deve levar em consideracao que todos os demais objetos deverao se
realinhar, andando juntos, sem lacunas que possam dar a ideia de um desloca-
mento da identidade da IES.
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Explicando mais bem: se na égide do instrumento passado era possivel produzir
atividades de extensao na IES, ex vi, que atendesse apenas ao constante da Politica
de Extensao institucional, agora essa situacdo nao recebera mais os melhores con-
ceitos avaliativos. A melhor avaliacao buscara verificar, no exemplo, se a Extensao
estd alinhada com as demais Politicas institucionais e, principalmente, se esta ali-
nhada com Missao, Objetivo, Metas e Valores da IES.

Deve-se pontuar, ainda, os acréscimos que os novos instrumentos trouxeram ao
Eixo 2. O primeiro, colocando Objetivos, Metas e Valores institucionais para o ali-
nhamento com o PDI, dando o entendimento de que somente a Missao nao traz
todo o anseio filoséfico institucional, nem as diretrizes de desenvolvimento — o que
se alcanca mais proximamente quando se conhece os direcionamentos objetivos
que estao sendo impressos aos rumos da IES, por Valores, Objetivos e Metas. Na
esteira da visao sistémica e integrada, os novos instrumentos querem encontrar
uma comunicacao clara entre Missao, Objetivos, Metas e Valores institucionais com
as Politicas de Ensino, P6s-Graduacao, Extensao e Pesquisa que se reflitam inter-
namente em acOes transversais a todos os cursos e externamente em projetos de
responsabilidade social.

Quanto as Politicas de Ensino, é necessaria a definicao clara no PDI dos métodos
e das técnicas didatico-pedagégicas que ampliem o olhar sobre o atendimento
educacional especializado e as atividades de avaliacao. Deseja-se ainda encontrar
evidéncias de que as praticas de ensino de graduacao e p6s-graduacao (obrigatorias
para universidades e avaliadas nas demais IES caso exista previsao no PDI) tenham
incorporado metodologias e avangos tecnoldgicos que privilegiem a interdiscipli-
naridade. Caso a IES consiga demonstrar que promoveu agoes exitosas na sua pra-
tica, entende-se que alcangou a exceléncia na avaliagao.

Outro ponto de observacgao é tratar a Pesquisa e Iniciacao Cientifica com a Inovacao
Tecnolégica e o Desenvolvimento Artistico e Cultural, sugerindo que existe a
possibilidade de, em se articulando a Pesquisa para linhas voltadas a Inovacao
Tecnologica e Desenvolvimento Artistico e Cultural, atender a tudo em conjunto.
Essas politicas devem ser transversais aos cursos com garantias de transmissao dos

resultados para a sociedade.
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Existe nesse Eixo a recomendacao explicita da existéncia de politicas institucionais
voltadas ao desenvolvimento econdmico e a responsabilidade social que estejam
alinhadas com o PDI, privilegiando acoes na melhoria das condi¢coes de vida da
populacao sob a perspectiva da inclusao social e do empreendedorismo, desde que
articulados com a identidade da IES.

Como os novos instrumentos servem também a modalidade a distancia, as Politicas para
amodalidade EAD e para a implantacao dos polos passam a ser avaliadas. Deseja-se que
a politica institucional para o EAD esteja presente no PDI e demonstre por evidéncias o
alinhamento da base tecnoldgica institucional com o projeto pedagogico, sendo atenta
a formacao pretendida pelos discentes (na sede e nos polos), sem abrir mao da loca-
lidade da oferta. A implantacao dos polos nao deve existir sem um estudo detalhado
no PDI que considere as caracteristicas geograficas e regionais, analisando a demanda
por cursos superiores e o seu direcionamento para o desenvolvimento da comunidade
na qual estao inseridos. Como diferencial de qualidade para a implantacao dos polos
espera-se encontrar evidéncias coerentes com o PNE corrente.

Por fim, em relacao ao Eixo 2, para que os melhores conceitos sejam alcan¢ados, a
IES devera demonstrar:

 Praticas de ensino com incorporagao de avancos tecnoldgicos;
« Insercao de metodologias que privilegiem a interdisciplinaridade;
e Promocao de agoes institucionais exitosas ou inovadoras;

« Praticas de Pesquisa ou Iniciacao Cientifica vinculadas a linhas de pesquisa
em conformidade com a identidade da IES;

» Constatacao da transmissao dos resultados para a comunidade;

e AcOes transversais aos cursos ofertados, que articulem as politicas
institucionais;

» Acoes externas com impacto social;

« Politicas para o EAD que considerem a realidade tecnoldgica e social dos
locais dos polos, amparadas em estudos de implantacao e localidade da oferta.
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2.2.4. Andlise do eixo 3: politicas académicas
(dimensdes 2, 4 e 9 — Sinaes)

O Eixo 3, que trata pontualmente das Politicas Académicas, reafirma as altera-
coes pontuadas ja no Eixo 2, dos novos instrumentos, em relacao ao antigo ins-
trumento, que foram tratadas por um mesmo indicador — Pesquisa, da Inovagao
Tecnologica e do Desenvolvimento Artistico e Cultural —; o acréscimo da Politica
de Internacionaliza¢ao, quando prevista no PDI, e da Politica de EAD e Implantacao
dos Polos, aderidas pela juncao instrumental das modalidades Presencial e EAD.

Os novos instrumentos nao trazem qualquer diminuicao do que ja era esperado pelo
antigo instrumento no que se refere as politicas académicas; muito pelo contrario,
para a conferéncia dos melhores conceitos, objetivam encontrar novidades — que
serao apontadas a seguir — na individualizacao de cada uma das politicas, sempre
lembrando que, no caso do instrumento de credenciamento, o que se espera sao
propostas amparadas em estudos e relatérios e, no caso do instrumento de recre-
denciamento e transformacao de organizacao académica, o que se aguarda sao
acoes desenvolvidas em atendimento ao especificado pelo instrumento. Todas as
politicas previstas nesse Eixo devem se alinhar com a politica norteadora do Eixo
2, a saber: alinhamento permanente com Missao, Visao, Valores e Objetivos da IES.

Ao tratar a politica de ensino e as a¢des académico-administrativas, a novidade estd
por conta da expectativa de que ela traga tratamento para a mobilidade académica
e apresente em seu bojo acoes inovadoras. A mobilidade académica ja é assunto
bastante discutido, em fun¢ao de todo o inquestionavel ganho que o intercambio
possibilita — tanto aos alunos envolvidos quanto as instituicoes interligadas —,
oportunizando a troca de aprendizados, que engrandece a todos. As acoes inovado-
ras foram amplamente discutidas na secao 2.1.

A politica de ensino e agdes académico-administrativas para os cursos de
pés-graduacao lato sensu e stricto sensu estao presentes somente no instrumento de
recredenciamento e transformacao de organizacdo académica e nao serao aplicadas
para faculdades e centros universitarios — a menos que estejam previstas no PDI.
Em relacao ao lato sensu, traz como novidade a necessidade de demonstracao
de atendimento as demandas socioeconomicas da regidao de insercao da IES e a
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articulacao da oferta dos cursos lato sensu com as areas da graduacao. Acrescenta,
ainda, para a obtencao dos melhores conceitos, a necessidade de a IES apresentar
corpo docente na pos-graduacao lato sensu com mais de 50% de mestres ou douto-
res, além de ter acoes reconhecidamente exitosas ou inovadoras. J4 no stricto sensu
os programas da IES devem se articular com a graduagao, por meio de grupos de
estudo ou de pesquisa, de iniciacao cientifica e da atuacao de professores dos pro-
gramas de pos-graduacao stricto sensu na graduacgao. Além disso, a IES devera ter
pelo menos um programa de pos-graduacao stricto sensu avaliado com conceito 6
ou 7 pela Capes para almejar o conceito 5 e um programa com conceito Capes 5 para
o conceito 4. Fora disso, s6 sera possivel, no maximo, o conceito 3.

No ambito das politicas institucionais e acoes académico-administrativas para
pesquisa ou iniciacao cientifica, a inovacao tecnologica e o desenvolvimento artis-
tico e cultural sao trazidos como novidade, com a possibilidade de se direcionar a
pesquisa — ainda que em nivel de iniciacdo cientifica — para inovac¢ao tecnoldgica
e desenvolvimento artistico e cultural, o que atenderia a todos os topicos em con-
junto. Somando-se aos critérios de andlise para a obtencao dos melhores conceitos,
a politica devera prever um programa de bolsas (entenda-se aqui tanto para docen-
tes quanto para discentes) e praticas inovadoras. Lembrando que esse indicador nao
se aplica a faculdades — exceto quando houver previsao no PDI.

No que tange a politica de extensdo, os novos instrumentos desejam encontrar
como novidades as mesmas da Politica de Pesquisa, ou seja, programas de bolsas e
praticas inovadoras.

Nas politicas institucionais e a¢oes de estimulo e difusao para a producao acade-
mica docente, a importante novidade é o direcionamento especifico para docentes
— 0 que o instrumento anterior nao fazia. A par disso, para a obtencao dos melhores
conceitos, os novos instrumentos objetivam que a IES organize e publique revista
cientifica com publicacao em indexa¢ao Qualis.

O perfil do egresso torna-se importantissimo nos atos referentes as avaliacoes de
cursos, e nao seria diferente na politica institucional de acompanhamento dos
egressos. Nesse particular, as novidades esperadas pelos novos instrumentos para
a aplicacao dos melhores conceitos sao: estudo comparativo entre a atuacao do
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egresso e a formacao recebida; e acOes inovadoras que ampliem esse acompanha-
mento. E importantissimo destacar aqui a imensa dificuldade que as IES terdo em
produzir esse estudo comparativo ante a realidade verificada, quase na maioria das
vezes, apds a formacao, de um distanciamento do egresso de sua instituicao forma-
dora (talvez nesse ponto, o que a IES fizer de diferente da maioria e conseguir medir
com resultados ja serd um grande avanco de conceito). Possivelmente aqui surgirad
a necessidade de uma plataforma permanente com um sistema de informacao que
mapeie as competéncias recebidas com os feedbacks das empresas parceiras de cada
IES; isso alimentara a compreensao da IES sobre a formacao dos seus alunos e esti-
mulara o mercado a dar retornos sobre lacunas encontradas na formacao profissio-
nal, criando um jogo em que todos saiam ganhando.

A necessidade de uma Politica de Internacionalizacao — somente para as IES que
preveem isso em seus PDI — por si sé ja é uma novidade que se justifica, uma vez
que ha muitas nuances a serem tratadas quando a instituicao busca estabelecer
relacionamentos internacionais, e uma politica, de fato, é o instrumento capaz de
contemplar todos os critérios e meios para isso. Mas os novos instrumentos, para a
concessao dos melhores conceitos, nao esperam somente uma politica. Além disso,
querem verificar se a coordenacao dos trabalhos de internacionalizagao da IES esta
sendo feita por um grupo regulamentado e, por altimo, se ha sistematizacao de

acordos e convénios internacionais visando a mobilidade académica.

No tocante a comunicagao externa e interna temos algumas novidades. Em relacao
a comunicacao externa para a obtencao dos melhores conceitos, foram dois pontos:
a existéncia de uma instancia especifica que atue transversalmente as areas; e o
Planejamento de a¢Oes inovadoras para o desenvolvimento dessa comunicagao. No
caso da instancia especifica com atuacao transversal, parece que a nova normati-
zacao espera encontrar a previsao em organograma. Ja na comunica¢ao interna,
deseja-se que a IES demonstre que fomenta a manifestacao da comunidade interna,
gerando insumos para a melhoria da qualidade institucional.

Em relagao as politicas de estimulo a producao discente, a inica novidade apresen-
tada pelos novos instrumentos — a ensejar a obtencao dos melhores conceitos ava-
liativos — € o0 apoio institucional na publicacao da producao discente em encontros
e periddicos nacionais e internacionais.
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Na politica de atendimento aos discentes, os novos instrumentos sao claros ao
dispor que os melhores conceitos sé podem ser aplicados se o atendimento aos
discentes, além de existir, dispoe de: intermediacao e acompanhamento de esta-
gios nao obrigatérios remunerados; apoio psicopedagdgico, instancia que permite
o atendimento discente em todos os setores pedagdgico-administrativos da insti-
tuicao; e acoes inovadoras.

Por fim, em relacdo ao Eixo 3, ha de se estranhar a inexisténcia de indicador para
avaliar a qualidade da Politica Institucional para a Modalidade EAD que tratasse
também da implantacao de Polos, ja que o Eixo 2 manifesta-se sobre o alinhamento
dessa politica com o PDI.

2.2.5. Andlise do eixo 4: politicas de gestdo
(dimensdes 5, 6 e 10 — Sinaes)

O Eixo 4 dos novos instrumentos, que cuida das Politicas de Gestao da IES, faz algu-
mas subtracoes em relacao ao instrumento anterior. Sao retirados os indicadores:

Sistema de Registro Académico;

Relacao entre o planejamento financeiro (or¢amento) e a gestao institucional;

Coeréncia entre plano de carreira e a gestao do corpo docente;

Coeréncia entre o plano de carreira e a gestao do corpo técnico-administrativo.

Por outro lado, sao acrescidos, em relacao ao instrumento anterior, os seguintes
indicadores:

Titulacao do Corpo Docente;
» Sustentabilidade financeira: participacao da comunidade interna;

 Politica de capacitacao e formacao continuada para o corpo de tutores pre-
senciais e a distancia;

 Sistema de controle de producao e distribuicao de material didatico.
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Também foi acrescida pequena modificacao em alguns outros indicadores, que se
apontard a seguir.

A avaliacao da titulacao do corpo docente, presente somente no instrumento de
recredenciamento e transformacdo de organizacao académica, é uma novidade,
trazendo ao instrumento institucional, a partir de agora, uma cobranga que, para as
faculdades, somente era feita no instrumento de avaliacao de cursos e, para centros
universitarios e universidades, havia apenas o requisito legal que tratava a matéria.
Para o melhor conceito nesse indicador, independentemente da organizagao acadé-
mica, a IES precisara ter um percentual superior a 80% de docentes stricto sensu — o
que perfaz cobran¢a muito superior aos 33% sob a égide do antigo instrumento de
avaliacdo institucional para centro universitario e universidade.

A politica de capacitacao docente e formagao continuada teve o acréscimo da pala-

({3 . 9 . . .
vra “continuada”, quando comparada com o instrumento anterior — deixando claro
que uma simples politica de capacitacao docente, que preveja eventos formativos
esporadicos, nao serd mais capaz de conferir a IES os melhores conceitos. Essa
mudanca de direcionamento estd presente também nas politicas de capacitacao
para o corpo técnico-administrativo e o corpo de tutores presenciais e a distancia,
como indicador de qualidade.

Voltando as politicas para os docentes, os novos instrumentos trazem a necessidade
de se possibilitar a qualificacao académica em programas de mestrado e doutorado,
com praticas regulamentadas. No ambito do corpo técnico-administrativo e dos
tutores, a melhor performance avaliativa também se dara quando ocorrer a possibi-
lidade de qualificacao académica na graduacgao e/ou em programas pos-graduacao
lato sensu, com praticas claramente regulamentadas. Nos trés ambitos devem ocor-
rer, de forma institucionalizada, politicas de desenvolvimento pessoal e profissio-
nal, além de programas de qualificacao académica.

Para a avaliacao da gestao institucional nao bastara apenas que ela seja identificada
e definida em organograma; para conseguir os melhores conceitos, a IES devera
apresentar sistematizacao e divulgacao de decisoes colegiadas, além de evidenciar a
apropriacao dessa divulgacao pela comunidade interna, trazendo a tona a avaliacao
dos processos de gestao institucional.
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Como no presente instrumento ocorreu a juncao das modalidades presencial e a
distancia, o sistema de controle de producao e distribuicao de material didatico
serd avaliado. Para alcancar a melhor avaliacao, na 6tica dos novos instrumentos,
a novidade fica por conta da necessidade de: apresentar equipe multidisciplinar
envolvida nesse Sistema; ter estratégias que garantam a acessibilidade comunica-
cional; garantir a disponibilizacao desse material didatico por diferentes midias,
suportes e linguagens; ter plano de atualizacao do material didatico; e demonstrar
apoio a producao de material autoral pelo corpo docente.

A sustentabilidade financeira serd avaliada sob duas perspectivas, divididas em
dois indicadores: a relacao com o desenvolvimento institucional; e a participacao
da comunidade interna. Pela 6tica dos novos instrumentos, nao bastara demostrar
sustentabilidade financeira; devera ocorrer alinhamento com o desenvolvimento

institucional.

Ademais, para alcancar os melhores conceitos avaliativos, a IES deverd demons-
trar a ampliacao e o fortalecimento de fontes captadoras de recursos, estudos para
monitoramento, acompanhamento da distribuicao de créditos e indicadores de
desempenho institucionalizados, a existéncia de orcamento analisado por instan-
cia gestora e académica da IES, com orientacao de tomada de decisoes.

2.2.6. Andlise do eixo 5: infraestrutura
(dimensdo 7 — Sinaes)

O Eixo 5 dos novos instrumentos, que trata de analisar a infraestrutura da IES, trouxe
significativas alteracoes, do ponto de vista da andlise qualitativa dos espacos.

No antigo instrumento de avaliacao institucional, 13 espagos eram avaliados.
Desses 13, apenas Gabinetes para Professores TI, Servicos da Biblioteca e Servicos
dos Laboratorios deixaram de ser avaliados. Todos os demais permanecem sob a
guarda nos indicadores dos novos instrumentos, destacando que:

e 0 antigo indicador Atendimento de Alunos passa a ser observado como
Espacos para atendimento aos discentes;
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o indicador Infraestrutura para a CPA do antigo instrumento agora sera tra-
tado como Infraestrutura fisica e tecnolédgica destinada a CPA,;

o antigo indicador Salas de Apoio de Informatica nos novos instrumentos
serd tratado por Salas de Apoio de Informadtica ou estrutura equivalente;

o anterior indicador Laboratérios (Estrutura) agora serd tratado por
Laboratorios ambientes e cendrios para praticas didaticas (Infraestrutura
fisica).

Além disso, pela juncao instrumental das modalidades presencial e a distancia,

foram trazidos do antigo instrumento de credenciamento para a modalidade EAD

os seguintes indicadores para comporem os novos instrumentos:

Estrutura dos polos EAD;

Infraestrutura tecnolégica;

Infraestrutura de execucao e suporte;

Plano de expansao e atualizacao de equipamentos;
Recursos de tecnologias de informacao e comunicacao;

Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA.

Os descritores dos indicadores desse Eixo, nos novos instrumentos, afastam o

antigo jargao “considerando, em uma andlise sistémica e global”, utilizado para

analise em quase todos os indicadores do Eixo 5 do antigo instrumento de avaliacao

institucional, e passam a exigir, para que a IES obtenha os melhores conceitos nos

indicadores do aqui tratado Eixo, as seguintes condicoes:

Acessibilidade plena;

Espacos que permitam ampla interacao;

Espacos com recursos tecnoldgicos diferenciados;
Espacos com solucoes inovadoras;

Espacos com servicos variados e adequados ao atendimento dos discentes;
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» Espacos com planos de avaliacao e readequacao continuada;
e Espacos com gerenciamento de manutencao e segurancga patrimoniais;

e Estrutura de TI com plano de contingéncia, redundancia e expansao.

Sobre a acessibilidade plena, recorremos a uma definicao, presente no relatorio téc-
nico de Cristina Duarte e Regina Cohen:

O conceito de acessibilidade plena parte do principio de que apenas
uma boa acessibilidade fisica nao é suficiente para que o espaco
possa ser compreendido e de fato usufruido por todos. A acessibili-
dade plena significa considerar mais do que apenas a acessibilidade
em sua vertente fisica e prima pela adocao de aspectos emocionais,
afetivos e intelectuais indispensaveis para gerar a capacidade do
lugar de acolher seus visitantes e criar aptidao no local para desen-
volver empatia e afeto em seus usudrios.

O que cabera as IES, atendendo nao apenas aos indicadores qualitativos do novo
instrumento, mas também alcancando as expectativas de desenvolvimento e inclu-
sao social — que sao variaveis permanentes do novo instrumento —, é que possam
atender aos seguintes aspectos da acessibilidade plena:

e Arquitetonica — sem barreiras ambientais fisicas;

e Comunicacional — sem barreiras na comunicacao interpessoal;

« Metodoldgica — sem barreiras nos métodos e nas técnicas do dia a dia;

e Instrumental — sem barreiras nos instrumentos e utensilios;

e Programatica — sem barreiras invisiveis embutidas em politicas;

 Atitudinal - sem preconceitos, estigmas e discriminacoes.
Pela especificidade e expansao de oferta que o Pais esta vivendo e pela necessidade
de atencao pontual, faz-se, abaixo, um recorte sobre o EAD, ja que agora (como
esclarecido acima) os instrumentos institucionais estao unidos, tanto para a moda-
lidade presencial quanto para a modalidade a distancia. O objetivo é apontar como

a IES deve se preparar para o atendimento especifico dos indicadores 5.13 ao 5.18
dos mencionados instrumentos de avaliacao.
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Iniciaremos tratando do Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA. A auséncia de
interacao experimentada pelos alunos do EAD no inicio da oferta e a expansao dessa
modalidade de ensino-aprendizagem, quando tinham que se contentar em receber
o conteudo a partir de aulas on-line e utilizar apenas anotacoes proprias para seu
estudo, fez despertar a necessidade de avancar e criar um local de interacao formal
que permitisse a troca e o contato entre os atores do processo (professores, tutores,
técnicos e alunos) e, ainda, servisse de ambiente adequado, no qual todo o contetddo
das aulas pudesse ficar armazenado e disponivel o tempo todo, para acesso conti-
nuo aos que dele necessitassem.

Nesse cendrio, nasce o Ambiente Virtual de Aprendizagem — AVA, conhecido também
por sua sigla em inglés Learning Management System — LMS, como a ferramenta catali-
zadora e de interagao no processo de ensino-aprendizagem na modalidade a distancia.

Trata-se de um sistema eletronico que promove o processo ensino-aprendizagem, nao
exigindo a insercao da sala de aula fisica e possibilitando, de um lado, o armazena-
mento de todo tipo de conteddo formativo, principal ou auxiliar, e, de outro, o acesso
autonomo de todos os atores envolvidos no processo. Dessa forma, quanto maior e
diversa a possibilidade de armazenagem e interagcao, melhor o ambiente virtual.

Antes de explorar o AVA, é necessdario tocar numa das suas principais funcoes: a
autonomia. O ambiente visa, principalmente, dar autonomia aos alunos. Baseado
numa ideia construtivista, é o ambiente que permite o autoestudo e a plena gerén-
cia, por parte do estudante, do seu tempo e da quantidade de estudo a ser consumido
em cada etapa — com respeito, evidentemente, ao calendario académico e as regras
dos projetos dos cursos. Como esclarecem Luciano Andreatta Carvalho da Costa e
Sérgio Roberto Kieling Franco, no EAD “os estudantes precisam assumir a responsa-
bilidade pelo seu proprio estudo, decidindo quanto tempo, em qual intensidade e em que
momento realizardo as tarefas”. (In: Ambientes virtuais de aprendizagem e suas pos-
sibilidades construtivistas. Artigo publicado nos anais do GCETE 2005 - Congresso
Global de Educagao em Engenharia e Tecnologia, realizado na cidade de Santos/SP,
disponivel em: http://www.ufrgs.br/nucleoead/documentos/costaAmbientes.pdf).

O glossario dos novos instrumentos de avaliacao institucional define o AVA como
sendo o “ambiente utilizado para substituir o ambiente tradicional em que ocorrem as
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situagoes de ensino-aprendizagem. Conta com o uso de recursos digitais de comunica-
¢do, que reunem distintas ferramentas voltadas a interagdo (que ocorre mediada por
linguagem e procedimentos especificos do ambiente virtual)”.

Em resumo, o AVA é a ferramenta que permite a efetivacao plena do ensino e a veri-
ficacao total da aprendizagem, por meio de inumeras ferramentas que o compoem

e ficam disponiveis aos usuarios.

Para que a instituicao ofertante da modalidade EAD obtenha o conceito maximo
no indicador que trata do AVA, a comissao de avaliacao do Inep/MEC devera ave-
riguar se “o AVA estd integrado com o sistema académico e atende aos processos de
ensino-aprendizagem, conforme disposto nas politicas institucionais para educagdo
a distdncia estabelecidas pela IES, garantindo a interagdo entre docentes, discentes
e tutores, com adogao de recursos inovadores” (descritor do conceito 5 do indicador
5.18, tanto do instrumento de avaliacao institucional de credenciamento quanto do
instrumento de avaliacao institucional de recredenciamento e de transformacao de
organizacao académica).

Muito tem-se feito para a ampliacao do papel do AVA na formacao a distancia, para
que ele deixe de ser apenas um ambiente eletronico de armazenamento e interagao,
assumindo, cada vez mais, o papel de protagonista no processo, e possibilitando
outros componentes eletronicos que possam encantar ainda mais os envolvidos e
capitalizar para os cursos ofertados maior vinculo e consequente diminuicao de
evasao dos alunos a eles ligados.

Assim, alguns ambientes j& apresentam espagos de convivéncia permanentes,
interacao com redes sociais estabelecidas em larga escala, locais para desenvol-
vimento em conjunto de pesquisas, espago para egressos, diversoes eletronicas,
amplo espaco de divulgacao das agoes — nao s6 dos cursos, mas da instituicao que
os disponibiliza —, relacionamento estreito com espacos institucionais necessarios
aos alunos, tais como secretaria académica, biblioteca, laboratorios virtuais, tutoria
on-line com utilizagao de video etc., dando a certeza de que nao existe limite nesse
desenvolvimento e que, a cada dia mais, o AVA pode desempenhar positivamente
seu papel no processo formativo.
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No inicio, imaginava-se que o AVA era a substituicao da sala de aula para o aluno.
Atualmente, existe a certeza de que o AVA é a faculdade para o aluno, ampliando
consideravelmente seu papel nesse cenario.

Tratando agora sobre a infraestrutura tecnoldgica e de execucao e suporte, inicial-
mente recorre-se mais uma vez ao glossario dos novos instrumentos de avaliacao
institucional, para uma aproximacao preliminar. Para o dito glossario, infraestru-
tura tecnoldgica e de execugao e suporte € a “infraestrutura tecnoldgica demandada
pelos ambientes institucionais, com servicos de apoio (gestdo de hardware, software
e de servicos) necessdrios para garantir plenamente a operagdo e o funcionamento,
garantindo determinado nivel de servi¢o aos usudrios”.

Nesse cendrio esta incluido todo e qualquer aparato de tecnologia necessario para
manter a estrutura de oferta de ensino de todos os cursos no ar e acessivel aos
alunos matriculados durante 24 horas por dia, sete dias por semana.

Assim, o foco de andlise e avaliacao passa a ser:

e Os servidores;
» O meio de comunicacao e a sua estruturagao;
e As politicas institucionais de seguranca de rede e de dados;

e As politicas institucionais para a manutencao e a atualizacao dos
equipamentos;

« As ferramentas tecnoldgicas disponibilizadas aos usuarios do processo;
e A capacitagao técnica de operacao do pessoal envolvido no suporte e na exe-

cucao do processo.

Trocando em mitidos, estao envolvidas aqui todas as ferramentas de armazenamento,
distribuicao, comunicacao e interacao usadas pelo ofertante dos cursos a distancia.

Especificamente quanto aos servidores, o importante é que apresentem robustez

capaz de armazenar, principalmente e com facilidade:
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 todos os dados advindos das ferramentas eletronicas de disponibilizacao e
interacao que permeiam a oferta do ensino proposto (portais, ambiente vir-
tual de aprendizagem e ferramentas associadas);

e 0s materiais das aulas e complementares do ensino, da pesquisa e da exten-
sd0, previstos para 0s cursos;

e as avaliacoes dos alunos;

e o registro académico geral.

No que concerne ao(s) meio(s) de comunicagao e sua estruturacao, o que € impor-
tante estar disponivel principalmente é:

e aadequabilidade do(s) meio(s) de transmissao escolhido(s) a proposta peda-
gbgica dos cursos;

« a velocidade e facilidade de acesso de todos os usuarios envolvidos, tanto
para upload quanto para download de dados, incluindo as possiveis transmis-
soes ao Vivo;

e a manutencao das condicoes normais de funcionamento, 24 horas por dia,
sete dias por semana.

Relativamente as politicas institucionais de seguranca de redes e de dados, inarreda-
vel plano de contingéncia que demonstre, por si s6, e/ou pela contratacao de softwares
adequados, de que o sistema toma todas as precaucoes e lanca mao das melhores fer-
ramentas disponiveis para se proteger de ataques cibernéticos de qualquer natureza,
bem como de se restabelecer, no menor tempo possivel, na eventualidade de nao
conseguir evitar um ataque desse tipo. Por aqui também é necessdaria a preocupacao
em demonstrar as politicas de backup de dados, envolvendo sempre redundancia, que
visam mitigar, o quanto antes possivel, a eventualidade de perda de dados.

Com relagao as politicas institucionais para a manutencao, atualizacao e expan-
sao dos equipamentos — que devem estar baseadas em metas objetivas e mensu-
rdveis, por meio de indicadores de desempenho e previsao de possiveis alteracoes
contingenciais —, o foco estd na demonstracao de que o parque tecnolégico atual
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é condizente com a perfeita operacao pretendida e/ou desenvolvida e que existe,
na instituicao ofertante, a previsao de, em tempo razoavel, atualizar seu parque
tecnolégico, evitando manter em funcionamento equipamentos obsoletos ou que
comprometam o perfeito funcionamento e a operacionalidade do processo ensi-
no-aprendizagem, bem como a expansao do aludido parque, com base no aumento
continuo da demanda.

Sobre as ferramentas tecnoldgicas disponibilizadas aos usuarios do processo —
tirando o AVA, que tem avaliacao propria — € importante, por aqui, para se obter os
melhores conceitos avaliativos, apresentar as demais ferramentas utilizadas para
informacao e comunicacao, quer de dados, quer dos atores envolvidos no processo
ensino-aprendizagem. Dessa maneira, todas as ferramentas que possibilitem oferta
estatica ou interacao, que estejam a servico das propostas pedagdgicas dos cursos,
deverao ser defendidas minuciosamente — muito mais pela sua utilidade no pro-
cesso do que pela sua qualidade técnica, esclarecendo-se que devem viabilizar as
acoes académico-administrativas, garantir a acessibilidade comunicacional, possi-
bilitar a interatividade entre os membros da comunidade académica e apresentar
solucoes tecnoldgicas inovadoras.

Por fim, é importantissimo apresentar, nas avalia¢oes institucionais recebidas, pro-
fissionais que estejam aptos formativa e funcionalmente a operar todo esse arsenal
tecnolégico e que sejam capazes de estar em busca de inovacao conceitual e pro-
cedimental para a melhoria do processo ensino-aprendizagem pretendido ou em
desenvolvimento.

Outro ponto especificamente cuidado pelos instrumentos de avaliacao institucio-
nais é o sistema de controle de producao e distribuicao do material didatico.

Inicialmente, é necessario pontuar que todo o material utilizado no processo ensi-
no-aprendizagem dos cursos ofertados é tido como didatico — nao s6 aquele even-
tualmente apostilado e encaminhado aos alunos.

Num primeiro bloco estao os materiais eletronicos, que serao disponibilizados no
AVA. Nesse grupo, é preciso esclarecer como o material foi produzido e a seguranca
que estard a disposicao dos usudrios 24 horas por dia, sete dias por semana.
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No segundo grupo estao aqueles materiais previstos nos projetos dos cursos oferta-
dos, que sao impressos e servem de apoio a todo o material colocado no AVA. No caso
desses materiais, o cuidado deve ser maior. E necessdrio, além de esclarecer sobre
como e quando acontecera sua producao, minudenciar a forma de sua distribuicao
até a chegada aos alunos. E imprescindivel a apresentacdo de um cronograma que
demonstre a chegada desses materiais as maos dos alunos, antes de se iniciar o
periodo letivo no qual serao utilizados.

Por fim, para aquelas propostas pedagogicas que se utilizam de atividades presen-
ciais, é necessaria a verificacao da estrutura e das condicoes dos polos de apoio
presenciais em funcionamento.

No passado, além da verificacao da estrutura e da adequacao dos polos, era regu-
lada a expansao dos polos que, com o advento do Decreto n°® 9.057/2017 e da
Portaria Normativa MEC n° 11/2017, passou a estar ligada diretamente apenas ao
mais recente Conceito Institucional obtido pela ofertante. Quanto maior o CI — a
partir do CI 3 —, maior a quantidade anual de polos que a ofertante pode colocar em
funcionamento.

Assim, como a normatizac¢ao acima citada também retirou a avaliacao especifica
feita em polos de apoio presenciais, restou a avaliacao da estrutura e adequacao dos
polos, que sera feita nos momentos avaliativos que ocorrerao na sede, entendendo-
-se aqui as de cursos e as institucionais.

Para se encontrar o balizador dessa andlise, recorta-se primeiramente o pardgrafo
Unico do art. 5° do Decreto n° 9.057/2017, que diz: Os polos de educagdo a distdncia
deverdo manter infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada aos projetos
pedagdgicos ou de desenvolvimento da instituigdo de ensino e do curso. O texto norma-
tivo, de pronto, ataca a questao da suficiéncia, quando, em linhas gerais, esclarece
que a infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal precisa atender aos projetos
pedagogicos de ensino. Reparem que nao ha parametrizacao de uma analise quan-
titativa. O indicativo é para que seja feita, em linhas gerais, uma andlise qualitativa.

Por seu turno, o art. 11 da Portaria Normativa MEC n°® 11/2017 — ainda que man-
tendo a necessidade da andlise qualitativa reclamada pelo citado Decreto - traz,
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confusamente, um componente quantitativo, quando discorre: O polo EAD deverd
apresentar identificagdo inequivoca da IES responsdvel pela oferta dos cursos, manter
infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal adequada ao projeto pedagogico dos cursos
a ele vinculados, ao quantitativo de estudantes matriculados e a legislagdo especifica,
para a realizagdo das atividades presenciais, especialmente:

I — salas de aula ou auditorio;

II - laboratorio de informatica;

III — laboratorios especificos presenciais ou virtuais;

IV - sala de tutoria;

V — ambiente para apoio técnico-administrativo;

VI - acervo fisico ou digital de bibliografias basica e complementar;
VII - recursos de Tecnologias de Informacao e Comunicacao - TIC;
VIII - organizacao dos conteudos digitais.

Ora, nao parece adequado falar em quantitativo de alunos matriculados, pois
isso choca-se com a premissa maior de se ter estrutura para o desenvolvimento
de todos os projetos previstos ou em desenvolvimento pela ofertante. Os proje-
tos obrigatoriamente preveem uma a quantidade anual maxima de estudantes que
pretende atingir. Se a ofertante precisa adequar a sua infraestrutura de polos para
suas propostas, como dita o Decreto n° 9.057, reforcado pela prépria Portarian® 11,
evidentemente estara atendendo ao eventual nimero de alunos matriculados.
O que se coloca como confuso é o possivel entendimento de que a adequagao de
infraestrutura de polos precisa estar alinhada apenas a quantidade de alunos matri-
culados - o que levaria ao erroneo pensamento de que, se nao ha alunos matricula-
dos, por consequéncia nao haveria necessidade de estrutura disponivel nos polos.
Evidentemente que assim nao o é, e que a expressao destacada no texto normativo
acima é perfeitamente dispensavel. O que a norma pretende, de forma evidente,
é que a infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal alocada nos polos de apoio
presenciais seja a necessdria para atender a quantidade maxima anual de alunos
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previstos pelos projetos pedagogicos dos cursos pretendidos a oferta ou ofertados
e ainda aponta como infraestrutura minima a ser verificada a constante dos itens
de I a VIII do art. 11, acima examinado, mas nao delimita a estrutura maxima, que
fica evidentemente a critério de cada instituicao ofertante. O norte deve ser sempre
atender integralmente ao que consta do descrito para o conceito 5 do indicador 5.13
dos novos instrumentos de avaliacao institucional, que coloca:

A estrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal nos polos possibilita/
permite a execucao das atividades previstas no PDI, viabiliza a
realizacao das atividades presenciais, apresenta acessibilidade, é
adequada ao projeto pedagégico dos cursos vinculados, propicia
interacao entre docentes, tutores e discentes e possui modelos tec-
nologicos e digitais aplicados aos processos de ensino e aprendiza-
gem e diferenciais inovadores/comprovadamente exitosos.

E também inarredavel, para a obtencao dos melhores conceitos avaliativos, no tan-
gente a estrutura dos polos de apoio presenciais, que a ofertante apresente em seu
PDI uma proposta de implantacao ou desenvolvimento de cada um dos polos que
disponibiliza, na qual devem estar claros, entre outras coisas relevantes na 6tica
institucional: a distribuicao geografica e os aspectos regionais sobre a populacao
do ensino médio; a demanda por cursos superiores; a relacao entre o nimero de
matriculados e de evadidos e a contribuicao do(s) curso(s) ofertado(s) para o desen-
volvimento da comunidade; e os indicadores estabelecidos no PNE vigente — tudo
para fazer frente ao descrito para conceito 5 do indicador 2.7, tanto do instrumento
de avaliacao institucional de credenciamento quanto ao indicador de mesma
numeracao do instrumento de recredenciamento e transformacao de organizacao
académica.
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2.3. Andlise dos instrumentos do Inep para os atos requlatdrios
das avaliacdes de cursos

2.3.1. Andlise dos pesos de cada dimensdo

As tabelas abaixo comparam os pesos que eram dados as dimensoes no instrumento

anterior e os que sao atribuidos agora, pelos novos instrumentos, conforme o ato:

AUTORIZAGCAO
5 INSTRUMENTO
DIMENSOES
ANTERIOR NOVO
1- Organizacao Didatico-Pedagdgica 30 40
2- Corpo Docente e Tutorial 30 20
3- Infraestrutura 40 40

RECONHECIMENTO E RENOVAGCAO DE RECONHECIMENTO

5 INSTRUMENTO
DIMENSOES
ANTERIOR NOVO
1- Organizacao Didatico-Pedagogica 40 30
2- Corpo Docente e Tutorial 30 40
3- Infraestrutura 30 30

A Unica Dimensao em que nao houve mudanca de peso, para qualquer que seja o
ato, foi a Dimensao 3 (Infraestrutura). As mudancas de pesos ocorreram nas dimen-
soes 1 e 2, para todos os atos.

A partir dos pesos de cada ato torna-se possivel iniciar uma nova perspectiva de
andlise das intencoes e motivacoes dos instrumentos de avaliacao e da avaliacao
em si.
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No ato de autorizacao, vemos uma mudanca significativa da sua concepcao e do seu
propoésito. Anteriormente a Dimensao 3 era a Unica protagonista, com o maior peso
(40). Agora, esse protagonismo é dividido com a Dimensao 1, que também passa a
ter peso 40. Nesse ato, a Dimensdo 2 perde peso, passando a 20. E uma mudanca que
num primeiro olhar nos faz pensar que o Corpo Docente e o Tutorial (Dimensao 2)
se tornaram menos importantes. O que ocorre € que essa Dimensao assumira um
papel importantissimo quando passarmos para os outros dois atos (Reconhecimento
e Renovacao de Reconhecimento), nos quais ela passa a ser a Dimensao com maior
peso. Voltando aos aspectos norteadores dos pesos das dimensoes no ato de autori-
zacao, o que se deseja agora é:

« reconhecer assertivamente que o PPC é a ferramenta mais importante na
oferta de um novo curso e deve estar amparado em estudos, relatorios e ana-
lises que indiquem que o seu projeto estd alinhado com os objetivos do curso,
o perfil do egresso e as politicas institucionais do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da IES;

« deixar claro que as metodologias, estratégias e propostas do PPC, para serem
implementadas em exceléncia, precisarao do suporte da infraestrutura fisica

e tecnoldgica da Dimensao 3.

Como na Dimensao 2 nao serao mais tratados os aspectos objetivos enumeraveis
de titulacao e regime de trabalho, e sim as atribuicoes e acoes de coordenacao de
curso, NDE, docentes e tutores, entende-se que essa Dimensao tenha seu peso
diminuido na autoriza¢ao quando ainda nao é possivel perceber, objetivamente, as
acoes realizadas e o acompanhamento dos resultados dessas a¢oes (serao observa-
das exclusivamente as atribuicoes e o planejamento). O efeito das a¢oes planeja-
das e o seu acompanhamento e avaliacdo somente serao possiveis quando o curso
iniciar o seu funcionamento (objeto dos atos de reconhecimento e renovacgao de
reconhecimento).

Aproveitando a linha definida nos pesos das dimensoes do ato de autorizacao,
podemos agora entrar nos pesos das dimensoes dos outros dois atos, em que o
protagonismo se volta para a Dimensao 2, que passa a ter o peso 40, em oposicao
as outras duas dimensoes — que terao peso 30, cada uma. A motivacao para que a

ESTUDOS 42



Dimensao 2 passe a ter um maior peso nesses dois atos deve-se a constatacao de que
planejamento, estudos e relatérios que nortearam a autoriza¢ao do curso apenas
serao materializados e eficientes na dinamica do curso se os atores da Dimensao
2 (coordenacao do curso, NDE, docentes e tutores) se tornarem responsaveis pela
implementacao das acoes definidas, avaliando-as periodicamente com ferramentas
de gestao apropriadas para sua execu¢ao e comunicacao perante a comunidade aca-
démica, utilizando espacos motivadores e com infraestrutura tecnolégica adequada.
Soma-se a isso que a inovacao, quando implementada, deve estar direcionada para
melhoria de resultados, principalmente na aprendizagem dos alunos, ao passo que
na autorizagao as palavras norteadoras sao relatdrios, estudos e planejamento —
agora (no reconhecimento e renovacao de reconhecimento) as palavras norteadoras
sao acoes, acompanhamento, comunicacao e periodicidade das avaliagoes.

2.3.2 Andlise da dimensdo 1: organizacdo diddtico-pedagdgica

A Dimensao 1 inicia-se com o primeiro indicador dando o norte do que se pretende:
o alinhamento das politicas institucionais do PDI com a proposta do curso, garan-
tindo a implementacao dessas politicas, visando a melhoria da aprendizagem con-
forme o perfil do egresso, e usando para isso, quando possivel, praticas inovadoras.

No novo instrumento nao existe mais a avaliacao do contexto educacional no qual
o curso estd inserido. Essa verificacdo dar-se-a implicitamente quando ocorrer o
desenho dos objetivos do curso, do perfil profissional do egresso, da estrutura cur-
ricular e dos contetudos curriculares. Nao serd mais possivel o desenho desses ele-
mentos dissociados das caracteristicas locais e da identidade da IES.

O ponto central da Dimensao 1 é orientar na construcao de um PPC que tenha o foco
em atender ao perfil do egresso que esteja coerente com as Diretrizes Curriculares
Nacionais (DCN); mas, mais do que isso, alinhado com as demandas locais e con-
sequentemente com a identidade da IES. A partir dessa constatagao, os objetivos
do curso, a estrutura curricular, os contetidos curriculares e a metodologia adotada
devem procurar de forma periddica e permanente promover a melhoria da apren-

dizagem e o efetivo desenvolvimento do perfil profissional do egresso. Tudo parte
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de planejamento, estudos e relatorios na autorizacao do curso e, na execugao, de
acompanhamento, comunicacdo, apropriacao e da avaliacao periodica das acoes
nos atos de reconhecimento e renovacao de reconhecimento.

A busca pela melhoria da aprendizagem é uma meta constante de boa parte dos
indicadores da Dimensao 1, o que sugere a necessidade explicita das IES/dos Cursos
de criar mecanismos de acompanhamento das acoes implementadas partindo do
diagnostico, do plano de acao, da medicao de resultados e da correspondente publi-
cidade, tanto das acoes quanto dos resultados alcancados. Nesse instante também
surge a tecnologia por meio de plataformas e sistemas de informacao, comunicacao
e gestdo. E imperativo que a comunidade académica se aproprie de tudo o que é
analisado, refletido e executado.

Percebe-se também que deve ser um compromisso permanente do Projeto
Pedagogico do Curso a plena articulacao entre teoria e pratica, sendo evidencia-
das todas as iniciativas. Os conteddos curriculares e a metodologia devem utilizar
praticas pedagogicas que encorajem o discente no enfrentamento e na autonomia
da sua aprendizagem, percebendo e interagindo com os elementos teéricos da sua
formacao contextualizados com questoes praticas identificadas no perfil do egresso

e nas competéncias programadas.

Na Dimensao 2, sera um atributo do docente o seu tempo de experiéncia profissio-
nal com a responsabilidade de conciliar a teoria com a pratica, identificando opor-
tunidades de ampliacao da aprendizagem conforme as competéncias desenhadas
no PPC para o perfil do egresso.

Aproveitando a colocacao no pardgrafo anterior do termo competéncia, percebe-se
—nao de forma explicita, mas sutilmente direcionada — que sera desejavel que o PPC
tenha a previsao do curriculo organizado por competéncias, sendo essa a forma pela
qual as IES poderao promover o encontro entre a teoria e a pratica. Seu fundamento
¢ a revisao do sentido dos contetidos das unidades curriculares, de modo a atribuir
sentido pratico aos saberes conceituais, abrindo mao da dominancia dos saberes
disciplinares para focar competéncias observaveis em situacdes especificas. Essas
competéncias devem ser desenhadas relacionando-se as situacoes que os alunos
deverao ser capazes de compreender e dominar. Somente apds essas defini¢oes
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torna-se possivel definir os contetdos das unidades curriculares. A elaboragao do
curriculo por competéncias parte da observacao de situacdes concretas e da defini-
cao de competéncias requeridas por essas situagoes. Percebe-se essa intencao tanto
em alguns indicadores da Dimensao 1 quanto nas atribuicoes e reponsabilidades
dos atores pedagdgicos da Dimensao 2. Para maior aprofundamento sobre o tema
das competéncias, indicamos nas referéncias bibliograficas as obras Construir com-
peténcias desde a escola, de Philippe Perrenoud, e O curriculo: uma reflexdo sobre a
prdatica, de José Gimeno Sacristan.

Os estagios curriculares supervisionados, as atividades complementares e as ativi-
dades praticas de ensino nao podem existir por mera formalidade; devem ser per-
manentemente acompanhados e ter estratégias de analise e reavaliacao periddica
que garantam o aprendizado efetivo do discente coerente com a proposta pedago-
gica do curso, e consequentemente com o perfil do egresso e com os objetivos do
curso. Deseja-se que esses procedimentos utilizem praticas exitosas e inovadoras,
ou seja, acompanhar a execucao € uma obrigacao da IES, acompanha-la alcangcando
melhores resultados € a exceléncia.

As atividades complementares devem ser aderentes a formacao geral e especifica
do discente, sendo a sua gestao, regulacao e o seu aproveitamento acompanhados
por mecanismos eficientes que permitam o rapido redirecionamento das atividades
para a formacao plena do discente. Nos estagios curriculares das licenciaturas, o
foco deve estar no alinhamento permanente da teoria e pratica, trazendo ao dis-
cente a formacao integral contextualizada da realidade das escolas de Educacao
Basica (prioritariamente).

O indicador de avaliacao do Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), além das ques-
toes de carga horaria, formas de apresentacao, orientacdo e coordenacao, traz a
necessidade da divulgacao de manuais de apoio ao aluno para a producao do tra-
balho, além da existéncia de repositdrios digitais proprios para a disponibilizagao
do TCC - a tecnologia surge novamente como forma de facilitar a aprendizagem e
comunicacao dos alunos.

Sao reforcadas em varios indicadores da Dimensao 1 a acessibilidade metodol6-
gica, comunicacional, atitudinal, digital e instrumental, bem como a abordagem de
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conteuidos pertinentes as politicas de educacao ambiental, de educacao em direitos
humanos e relacoes étnico-raciais, e o ensino da histdria e das culturas afro-brasi-
leira, indigena e africana. Dessa forma, a Dimensao 1 traz boa parte dos requisitos
legais, existentes anteriormente numa Dimensao a parte no instrumento de avalia-
cao. Eles sao distribuidos nos seguintes indicadores:

» Osrequisitos legais referentes a Libras, mecanismos de familiarizacao com a
modalidade a distancia, a carga hordria e o tempo de integralizacao explici-
tos no indicador 1.4 (Estrutura Curricular);

e Os requisitos legais referentes a politicas de educagao ambiental, direitos
humanos, das relagoes étnico-raciais e para o ensino de histdria e das cul-
turas afro-brasileira, africana e indigena estao explicitos no indicador 1.5
(Conteuidos Curriculares);

« Por fim, o requisito legal referente as diferentes formas de acessibilidade
(metodolégica, comunicacional, atitudinal, digital e instrumental) permeia os
indicadores 1.4,1.6,1.16 e 1.17 (Estrutura Curricular, Metodologia, TIC e AVA).

Para evitar problemas na regulacao, conforme portarias e normativas publicadas e
citadas neste artigo, os indicadores citados precisam ter pelo menos o conceito 3
nos atos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de curso
(devendo ser minuciosamente verificados quanto a regulacao especifica para cada
ato, pois alguns indicadores serao reguladores para atos de autorizacao e outros,
para os demais atos).

Quando se trata do apoio ao discente, deve-se atentar para os programas de nive-
lamento e monitoria, intermediacdo e acompanhamento em estagios nao obriga-
torios (o olhar anteriormente estava apenas nos estagios curriculares) e o apoio
psicopedagogico. Esta explicito no novo instrumento o estimulo da IES para a cria-
cdo e participacao dos alunos em Centros Académicos ou intercambios nacionais e
internacionais. O apoio ao aluno deve ser traduzido em a¢oes que deem o suporte
para a formacao integral do aluno, tendo como objetivo basico o acolhimento e
a permanéncia, bem como garantias e acoes para a acessibilidade metodoldgica e
instrumental.
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Na Dimensao 1 vem a tona a necessidade da previsao e execucao de acoes no ambito
da gestao dos cursos e a sua relacao com os relatorios provenientes das avaliacoes
interna e externa. Esta explicita a necessidade de considerar a avaliacdo institu-
cional (realizada pela CPA) em conjunto com os resultados das avaliacOes externas
(visitas in loco e resultados do Enade). Tanto a coordenacao do curso quanto o NDE
terdo na Dimensao 2 responsabilidades quanto a essa gestao, sendo traduzidos
basicamente em planos de autoavaliacao, acao, acompanhamento e publicidade
realizados periodicamente. Tal gestao deve subsidiar o aprimoramento continuo
do planejamento do curso, demonstrando por meio de evidéncias a apropriacao dos
resultados pela comunidade académica.

No ambito especifico do EAD, o novo instrumento traz a defini¢ao das atividades de
tutoria que devem prezar em atender as demandas didatico-pedagogicas da estru-
tura curricular mediando junto aos discentes o dominio do conteddo, de recursos
e dos materiais didaticos, além de auxilid-los no aspecto pedagogico formativo.
Devem ocorrer a previsao e a execucao de tais atividades para que sejam periodica-
mente avaliadas pelos discentes e pela equipe pedagbgica, apontando ag¢oes futuras
de correcao e de aperfeicoamento do planejamento de atividades futuras. Existe
nesse indicador a atencao implicita de iniciativas que aumentem a aprendizagem
dos alunos e diminuam a sua evasao.

Um outro indicador surge para verificar se o conhecimento, as habilidades e atitudes
da equipe de tutoria (colocadas no paragrafo anterior) estao adequados ao escopo
das suas atividades, alinhados com o PPC e em busca da permanéncia e éxito dos
discentes (responsabilidade importante, que visa diminuir a evasao notdria decor-
rente nos cursos da modalidade a distancia). Devem existir evidéncias de pleno
atendimento as demandas comunicacionais e as tecnologias adotadas no curso —
medidas periodicamente em relacao ao trabalho efetivo dos tutores —, tendo planos
de capacitacao regular e com apoio institucional comprovado para a execucao de
praticas criativas e inovadoras que garantam a permanéncia e o éxito dos alunos,
objetivo ja explicitado.

A grande plataforma que ampara a execucao das atividades da educacao a dis-
tancia também entra em avaliacdo no novo instrumento: o Ambiente Virtual de

Aprendizagem (AVA). Ele deve possuir materiais, recursos e tecnologias apropriados,
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que permitam a interacdo entre docentes, tutores e alunos, trazendo todas as ques-
toes relativas as acessibilidades comunicacional, metodolégica e instrumental,
além de ter uma estrutura tecnolégica que permita melhoria continua. Esse indica-
dor é tao importante que também existe no instrumento de avaliagao institucional,
com as mesmas atribuicdoes, mas com um acréscimo importante: deve permitir a
integracao com o sistema académico utilizado pela IES.

Apesar de existir apenas um indicador que avalia as Tecnologias de Informacao e
Comunicagao (TIC), verifica-se no instrumento como um todo que nao sera pos-
sivel executar de forma excelente todo o planejamento do PPC se nao houver o
uso dos recursos oriundos das TIC. Sera necessario que a IES tenha um cuidado
especial na implantacao das TIC, garantindo funcionalidades, plataformas e apli-
cacoes que aproximem e facilitem as iniciativas planejadas por cada curso no foco
de acompanhar e propor solucoes para os problemas percebidos no processo de

ensino-aprendizagem.

A acessibilidade digital e comunicacional deve ser um compromisso permanente,
promovendo a interatividade entre docentes, discentes e tutores, garantindo o
acesso a matérias ou recursos didaticos a qualquer momento e, se possivel, evi-
denciando as experiéncias diferenciadas de aprendizagem decorrentes do uso apro-
priado das TIC.

Ja sabemos que as TIC devem favorecer o acesso aos materiais didaticos (paragrafo
anterior); por isso, nada mais coerente do que também avaliar o material didatico.
Ele sera avaliado desde que seja previsto no PPC, tendo a sua construcao validada
pela equipe multidisciplinar ou por uma estrutura equivalente (quando se tratar
apenas de cursos presenciais). O material didatico deve assegurar as premissas
pedagogicas definidas no PPC, considerando a sua abrangéncia, o aprofundamento
e a coeréncia tedrica, a acessibilidade — tanto metodoldgica quanto instrumental — e
uma bibliografia coerente com as exigéncias da formacao.

Dado que a inovacao € um objetivo imanente na concep¢ao do novo instrumento de
avaliacao, ele se torna critério de diferencial e explicito para o conceito 5 em muitos
indicadores da Dimensao 1, sendo eles:
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1.1 — Politicas institucionais no ambito do curso;

1.4 — Estrutura curricular;

1.5 - Contetidos curriculares;

1.6 — Metodologia;

1.9 — Estagio Curricular Supervisionado (Licenciaturas);
1.10 — Atividades Complementares;

1.12 — Apoio ao Discente;

1.15 - Conhecimentos, habilidades e atitudes (tutoria);
1.18 — Material didatico;

1.21 - Integracao com as redes publicas de ensino (Licenciaturas).

Como a potencializacao da aprendizagem do discente é um objetivo permanente na
perspectiva do novo instrumento, é necessario que exista um indicador que avalie
a qualidade dos procedimentos de acompanhamento e a avaliacao dos processos
de ensino-aprendizagem. Prioritariamente, tais procedimentos devem atender a
concepcao do curso definida no PPC, garantindo o desenvolvimento das competén-
cias desejadas para o aluno, alinhadas com o perfil do egresso e com e metodologia
adotada. As informacoes decorrentes desses procedimentos devem estar sistema-
tizadas e disponiveis aos alunos, garantindo a natureza formativa do processo de
ensino-aprendizagem, que deve estar no cerne do processo. Como parte do aspecto
formativo pedagogico, as acoes adotadas devem atender concretamente a potencia-
lizacao da aprendizagem, tendo evidéncias dessas iniciativas.

Para que o curso seja autorizado, ou para que seja dada a sua continuidade pelo
reconhecimento ou pela renovacao de reconhecimento, as vagas ofertadas devem se
amparar em estudos peridédicos quantitativos e qualitativos, pesquisas com a comu-
nidade académica que comprovem sua adequacao com os atores da Dimensao 2 e as
condicoes de infraestrutura fisica e tecnoldgica descritas e avaliadas na Dimensao
3 desse mesmo instrumento.
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Por fim, o que a Dimensao 1 objetiva alcancar, em linhas gerais, é:

e A implementacao de um PPC bem estruturado com a definicao clara do pro-
jeto, do planejamento, da metodologia, da avaliacao, das a¢oes decorrentes e
da medicao periddica dos resultados das a¢oes promovidas;

e Que os alunos aprendam mais e melhor, e estejam preparados para atender
as demandas da sociedade balizadas num perfil do egresso em linha com a
identidade da IES e com as demandas locais. Para isso, o curso deve utili-
zar de forma permanente recursos tecnolégicos e inovadores que garantam
a potencializacao da aprendizagem, a plena comunicacao e o acompanha-
mento dos processos de gestao do curso.

2.3.3 Andlise da dimensdo 2: corpo docente e tutorial

A Dimensao 2 nos instrumentos anteriores possuia indicadores muito voltados aos
aspectos quantitativos e enumeraveis dos aspectos de titulacao, regime de trabalho,
tempo de experiéncia profissional e docéncia, tanto para os docentes quanto para
os coordenadores de curso. No novo instrumento, o objetivo nao é mais alcancar
numeros que possam denotar uma provavel qualidade. A proposta, agora, é definir e
acompanhar as atribuicoes e responsabilidades dadas aos quatro grandes atores da
Dimensao 2 — coordenadores de curso, NDE, docentes e tutores — de tal forma que
sejam coerentes com o planejamento definido na Dimensao 1.

Vamos analisar cada um desses atores na concep¢ao do novo instrumento. No ins-
trumento anterior, a atua¢ao do NDE era medida de forma genérica, partindo muito
da percepcao da visita in loco e da leitura das atas de encontros, procurando encon-
trar a ocorréncia de mudancas no curso, mas agora esta explicito o que se entende
por um NDE atuante:

¢ Atua no acompanhamento, na consolidacao e na atualizacao do PPC;
 Realiza estudos e atualizacdes periddicas;

 Verifica os impactos da aprendizagem na formacao do estudante;
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« Analisa se o perfil do egresso previamente definido estd adequado ao PPC;

e Observa atentamente as novas demandas do mundo do trabalho.

O grande protagonista dessa Dimensao, sendo o dinamizador de todas as acoes e
o responsavel permanente em manter a comunidade académica alinhada em prol
da execucao do PPC, é o coordenador do curso. Em indicadores, o coordenador do
curso sera observado no que se refere a sua atuacao nos seguintes aspectos:

e Atende a demanda existente considerando a sua prépria gestdo, a relacao
com docentes, discentes, tutores, equipe multidisciplinar e a representativi-
dade nos colegiados superiores;

e Trabalha com plano de acao documentado e compartilhado;
e Divulga os indicadores relacionados ao seu desempenho;

e Administra a potencialidade do corpo docente e do tutorial, favorecendo a
integracao e a melhoria continua.

A adequacao do seu regime de trabalho (outro indicador observado do coordenador
do curso) serd medida na capacidade de atender as atribuicoes que satisfacam todos
os aspectos da sua atuacao. Para obter conceitos acima de 3, é condi¢cao necessaria
que o regime do coordenador seja de tempo integral; entretanto, essa nao € a tinica
condicao. O coordenador do curso deve ter a sua carga horaria de trabalho efetivo
disposta de forma a atender os seguintes aspectos, devidamente evidenciados:

 Participacdo nos colegiados superiores da IES com plano de acao devida-
mente documentado e compartilhado;

« Acompanhamento permanente da sua propria gestao com indicadores dispo-
niveis e publicos sobre o desempenho do seu curso;

e A relacdo permanente com docentes, discentes, tutores e equipe
multidisciplinar;

« Favorecimento da integracao e melhoria continua do potencial de professo-
res e tutores.
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Percebe-se entao que ao coordenador do curso nao bastara ter uma excelente atua-
cdo; sera necessario também cumprir dentro do seu regime de trabalho as suas
atribuicoes — o que serd medido pelo conjunto de evidéncias que comprovarao a
eficiéncia da sua atuacao.

Trazendo o olhar para o corpo docente, devemos analisa-lo sob quatro indicadores:
titulacao, regime de trabalho, experiéncia profissional e experiéncia da docéncia
superior. Novamente, serd avaliada aqui a relacao desses indicadores com as res-
ponsabilidades e atribuicoes do corpo docente, sendo para isso necessario que as
IES tenham seus PPC perfeitamente desenhados conforme os diferentes perfis do
seu corpo docente e criem mecanismos que comprovem a evidéncia de que as agoes
de cada perfil estejam coerentes com as responsabilidades e atribuicoes do seu
corpo docente sob a perspectiva do novo instrumento.

Iniciando pela titulacao, o que se entende do novo instrumento € que, conforme a
sua titulacao, partindo do lato sensu até o stricto sensu doutorado, as atribuigoes se
somam numa linha ascendente. Quanto maior a titulacdo, mais o docente precisara
fomentar o espirito critico, proporcionar acesso a contetidos de pesquisa de ponta e
relaciond-los aos objetivos das disciplinas, além de estimular grupos de estudo ou
pesquisa. Deve ser um observador atuante e atento a tudo que for relevante para
o aprimoramento profissional e académico do discente, quanto maior for a sua

titulacao.

Quando for observado o regime de trabalho, o que se entende do novo instrumento
é que, conforme o seu regime, partindo do horista para o integral, as atribuicoes pos-
suem uma linha ascendente de atribuicoes. Quanto maior a dedica¢ao, mais o docente
precisara participar ativamente do planejamento didatico, da preparacao e da corre-
cao das avaliacoes de aprendizagem, registrando individualmente essas atividades,
de forma a gerar as evidéncias de que o trabalho foi efetivo e bem equilibrado.

Conceitualmente andlogo aos critérios de titulacao e regime de trabalho, quanto
maior a experiéncia profissional do docente, maior sera a sua responsabilidade em
mediar permanentemente a relacdo entre teoria e pratica, com situacoes e proble-
mas contextualizados, promovendo a interdisciplinaridade e o contexto laboral
alinhados com as competéncias previstas no perfil do egresso.
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Por fim, quanto maior a experiéncia da docéncia superior, maiores serao as atri-
buicoes na promog¢ao da melhoria da aprendizagem sob os aspectos da avaliagao
diagnostica formativa e somativa, bem como o seu grau de maturidade na redefi-
nicdo de sua prética docente e no exercicio da sua lideranca. E muito importante
que, dada a experiéncia do corpo docente no exercicio da docéncia, o professor use
as suas experiéncias anteriores para promover uma linguagem que seja aderente
as diferentes caracteristicas de cada turma, trazendo exemplos que contextualizem
com os conteudos dos componentes curriculares. Esses atributos serao avaliados
exatamente da mesma forma, seja para cursos presenciais ou na modalidade a dis-

tancia (sendo divididos em dois indicadores).

Os tutores — ao contrario do instrumento anterior, no qual eram avaliados apenas
em relacdo ao grau da sua titulacao e ao seu tempo de experiéncia — assumem papel
na aprendizagem dos alunos e devem propor e executar, com os docentes, estra-
tégias para a promocao da aprendizagem sugerindo atividades e leituras comple-
mentares pelos mais diversos meios que auxiliem no alcance do perfil do egresso
desenhado no PPC. Para melhores resultados em relacao aos tutores é necessario
que tanto a sua titulacao quanto a sua formacao sejam na area das disciplinas nas
quais sao responsaveis, e a maioria com titulacao stricto sensu.

Ainda no ambito do EAD, surge no instrumento um novo ator com atribuigoes
definidas: a equipe multidisciplinar na modalidade EAD - responsavel por elabo-
rar e/ou validar o material didatico, contando com professores responsaveis por
cada disciplina, bem como os demais profissionais nas areas de educacao e técnica
(webdesigners, designers graficos, revisores, equipe de multimidia). Essa equipe tera
aresponsabilidade de disseminar as tecnologias, metodologias e os recursos educa-
cionais para a educacao a distancia, com planos de acao e processos documentados,
formalizados e implementados.

Por fim, devem estar explicitos no PPC os mecanismos de interacao entre tutores,
professores e coordenadores de curso que garantam a mediacao e articulacao entre
esses atores. As interacOoes devem ser registradas permanentemente, demonstrando
um incremento qualitativo.
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Por fim, o que a Dimensao 2 objetiva alcancar, em linhas gerais, é:

« A garantia de que todos os atores da comunidade académica estejam devida-
mente alinhados com o planejamento, as metodologias e estratégias do PPC,
sendo responsaveis pela execucao das acoes, pelo seu registro, pela avaliacao
e pelo acompanhamento periddicos, tendo como objetivo central a melhoria
continua da aprendizagem dos alunos, a partir de solu¢oes e a¢oes inovado-

ras que corrijam regularmente o processo de ensino-aprendizagem.

« Explorar as multiplas possibilidades de didlogo entre todos os atores,
incluindo os alunos, como forma de construir um curso dinamico sempre
atento as demandas da sociedade, das oportunidades de aprendizagem, do
mercado de trabalho e em conformidade com o perfil do egresso proposto. A
comunicacao deve ocorrer em ambientes motivadores e ricos, com registro e
publicidade de interacoes e acoes realizadas.

2.3.4 Andlise da dimensdo 3: infraestrutura

Chegamos a Dimensao 3, na qual estao definidas a infraestrutura fisica e a tecno-
l6gica que amparam as praticas pedagdgicas previstas, as acoes de gestao e acadé-
micas, os espacos de atendimento ao discente, de planejamento e a execuc¢ao das
acoes dos coordenadores de curso, docentes e tutores, bem como o aprendizado
efetivo discente.

O novo instrumento promove a integracao dos espacos fisicos de gestao do curso,
sendo sabido que tal integracao propiciara uma melhor gestao dos processos aca-
démicos. Um foco ndao apenas em disponibilidade de infraestrutura fisica, mas
também tecnologica (equipamentos e ferramentas de tecnologia e comunicacao).
Essa visao permeia os indicadores 3.1, 3.2 e 3.3 — espaco de trabalho para docentes
de tempo integral, espaco de trabalho para coordenador de curso e sala coletiva de
professores, respectivamente. A ideia é que cada um desses espagos sejam motiva-
dores para colaboracao e troca de conhecimentos. No caso dos indicadores 3.1 e 3.2,
deve existir também espaco para atendimento de individuos ou grupos com priva-
cidade. E critério de diferencial para a sala coletiva de professores que ela disponha
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de atividades de lazer e integracao, além de apoio técnico-administrativo proprio e
espaco para guarda de equipamentos e materiais.

As salas de aulas e os laboratérios devem garantir a mobilidade da implementagao
de distintas situagoes de ensino-aprendizagem previstas no PPC, usando, sempre
que for necessario, recursos — tecnolégicos ou nao — que sejam comprovadamente
exitosos. Recursos sem uso nao serao considerados, por mais que existam no espaco.
E um critério diferencial dispor de outros recursos cuja utilizacao seja comprovada-
mente exitosa.

Ocorre uma mudancga conceitual em relacao aos laboratorios, por meio de uma dis-
tincao entre laboratorios didaticos de formacao basica e de especifica, sendo que os
primeiros devem se referir as unidades curriculares iniciais e os outros as unidades
curriculares que correspondem a aquisicao de habilidades e conhecimentos especi-
ficos do curso. Ambos os laboratérios devem estar descritos explicitamente no PPC
de cada curso e associados as unidades curriculares correspondentes, bem como a
metodologia de ensino-aprendizagem que sera utilizada. As DCN também devem
ser observadas, quando houver.

Uma mudanca significativa refere-se as bibliografias. Nao existe mais a relacao
explicita de vagas para atender as bibliografias basica e complementar. Da mesma
forma, nao existe mais um ntimero minimo de titulos por unidade curricular. Os
titulos e as quantidades devem estar embasados em estudos e relatdrios analiticos
que apontem o atendimento da demanda conforme as vagas de cada curso, bem
como titulos coerentes atualizados com os objetivos do curso e as expectativas do
egresso. Tais estudos e relatdrios devem ter a anuéncia do NDE e ser regularmente
revistos com as justificativas registradas e documentadas para manutencao, subs-
tituicao, acréscimo ou exclusao de titulos.

O acervo fisico deve estar tombado e informatizado; o acervo virtual deve possuir
contrato que garanta o acesso interrupto pelos usuarios. Ambos os acervos devem
estar registrados em nome da IES. No caso do acervo virtual, deve ser assegurado
o acesso fisico na IES, com infraestrutura tecnolédgica que atenda a demanda e a
oferta ininterrupta via internet, com ferramentas de acessibilidade e de solugoes
de apoio a leitura, estudo e aprendizagem. Deve ocorrer um plano de contingéncia
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que garanta o acesso e o servico, conforme o aumento da demanda dos exempla-
res ou das assinaturas mais requisitadas; para isso as IES precisarao ter sistemas
que gerenciem o acervo disponibilizando relatérios que apontem a necessidade
de readequacao do acervo/contrato de assinaturas.

Percebe-se que o acervo, tanto da bibliografia basica quanto da complementar, pode
ser fisico, digital ou os dois, desde que esteja aderente a proposta do curso levando
em consideracdo a atualiza¢ao continua, a adequacao com as vagas autorizadas (do
curso e por outros cursos que utilizem a mesma bibliografia) e a disponibilidade
tecnolégica permanente, quando se tratar de acervo virtual.

Os peridédicos especializados deixam de existir como indicador, mas entram como
diferencial de conceito nos critérios de analise, tanto da bibliografia basica quanto

da complementar.

Existe a previsao de avaliacao de ambientes profissionais para a modalidade a
distancia — desde que prevista no PPC —, sendo que esses ambientes profissionais
podem estar na sede ou no polo, focando exclusivamente para praticas laboratoriais
ou profissionais. Ainda sobre a modalidade EAD, deve existir um processo forma-
lizado de controle de producao ou distribuicao de material didatico que atenda a
demanda, com um plano de contingéncia para garantir a continuidade do funciona-
mento, além de um sistema informatizado claro para o acompanhamento do geren-
ciamento de todo o processo.

Ainda na Dimensao 3, ha indicadores especificos para os cursos da area da saude:

« Laboratorios de ensino: constituidos por laboratérios de ensino e multidis-
ciplinares, conforme as DCN e constantes do PPC, que atendam a abordagem
dos diferentes aspectos celulares e moleculares das ciéncias da vida. Devem
possuir insumos e recursos necessarios pra atender a demanda discente,
além de constar com recursos tecnoldgicos comprovadamente inovadores,
como diferencial de exceléncia;

e Laboratorios de habilidades: para atender as habilidades da atividade médica
ou de saude, capacitando os discentes nas competéncias necessarias durante
a evolucao do curso. Caso esses laboratoérios tenham recursos tecnolégicos
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comprovadamente inovadores, o conceito serd excelente na meta de quali-

dade definida pelo instrumento;

Biotérios: devem atender as necessidades praticas do ensino, sempre atentos
aos insumos decorrentes da demanda docente e discente. Os experimentos
e as praticas devem seguir os protocolos em conformidade com as normas
internacionais, além possuir claramente o suporte técnico e experimental,
tendo como acréscimo de exceléncia da qualidade o suporte pedagogico.

Quanto ao Nucleo de Praticas Juridicas (NPJ), no curso de Direito, sabe-se pelo ins-

trumento que ele deve possuir regulamento especifico que preze pela realizacao

de praticas juridicas simuladas e de arbitragem, negociacao, conciliacao, media-

cdo e atividades juridicas reais (fato novo no atual instrumento). O NP]J deve estrar

sempre atento a interdisciplinaridade das matérias legais e dispor de mecanismos

periddicos de avaliacao da demanda do atendimento com o fim de planejar o aten-

dimento adequado das suas atividades.

Por fim, o que a Dimensao 3 objetiva alcancar, em linhas gerais, é:

Ampliar a interpretacao de que nao basta apenas a infraestrutura fisica. O
aprofundamento é maior, pois se deseja também uma infraestrutura tecno-
16gica com ferramentas de gestao, acompanhamento de indicadores, facilita-

cao da comunicagao e integracao entre a comunidade académica;

Colocar que o planejamento das metodologias e estratégias da Dimensao 1
deve ser transformado em acdes na Dimensao 2, respaldadas por espacos,
cenarios, livros, plataformas e ferramentas que garantam a plena execucao

na Dimensao 3.
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Consideracdes finais

Ao fim da analise dos novos instrumentos de avaliacao é possivel perceber novos
significados, mais préximos da realidade e das inten¢des implicitas — e por vezes
subjetivas — da construcao dos seus indicadores de qualidade, mais especificamente
no que tange aos critérios de analise de cada um dos indicadores.

Entretanto, a cada novo olhar, uma incomoda sensa¢do polissémica volta a nos
acompanhar, pois temos a falsa crenca de que na concepcao e implantacao de qual-
quer novo projeto, quanto mais informacoes objetivas temos (ou seja, menos per-
guntas, menos duvidas, menos significados), mais simples parece ser a sua dinamica,
entretanto mais comum e menos impactante esse projeto sera. Por outro lado, essa
mesma multipla possibilidade de atribuir significados também se torna uma fonte
fértil para a exploragao da criatividade e do exercicio de autonomia, que somadas
fazem emergir a potencialidade criadora latente que existe dentro de cada um que
estd a buscar respostas e solucoes. Aqui o buscador sao as Institui¢oes de Educacao
Superior, sao cada um dos seus cursos. O instrumento em si permitird explorar o
autoconhecimento, a criatividade, a liderancga, a inovagao e o pensar critico.

Nao sao essas as habilidades mais desejadas no século XXI, que se inicia? Bem pos-
sivel que seja essa a grande transformacao da Educacao Superior no Brasil: tornar
cada IES, cada curso, algo diferente, vivo, multiplicador, aberto, reflexivo, ativo. Um
ser mais adaptado a complexidade crescente, as multiplas contradigoes, a dinamica
intermitente e fortalecedora das relacoes sociais, de trabalho e de aprendizado,
para nos aproximarmos mais do nosso proposito e sairmos, por fim, mais inspirados
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e inspiradores. Na vida, o mais importante que pode ser feito a alguém é inspira-lo,
dar-lhe a vida, a energia que lhe jogara para a frente. Com certeza, depois de ven-
cermos essa etapa, sairemos melhores!

Os novos instrumentos de avaliacao e a nova legislacao de regulacao e supervisao
abrem um caminho sem volta para as Institui¢oes de Educacao Superior. Percebe-se,
pela concepcao dos novos instrumentos e pelos critérios de andlise dos indicadores,
que o MEC vem dar o norte de um novo paradigma de gestao para as IES em busca
do acompanhamento permanente da qualidade.

As IES estarao envolvidas numa grande Gestao da Qualidade, muito semelhante a
metodologia PDCA (do inglés: PLAN - DO - CHECK - ACT or Adjust). Nas referéncias
bibliograficas, dois titulos para entender mais bem: Gestdo da qualidade total na
prdtica, dos autores Marshall Sashkin e Kenneth J. Kiser, e Administragdo de marke-
ting: andlise, planejamento, implementagdo e controle, de Philip Kotler.

Essa visao permeia tanto os instrumentos de avaliacao dos atos regulatorios ins-
titucionais quanto os de curso. E uma metodologia baseada na repeticdo, aplicada
sucessivamente nos processos buscando a melhoria de forma continuada para
garantir o alcance das metas necessarias a sobrevivéncia e ao crescimento de qual-

quer organizacao.

Nesse novo paradigma, a inovacao entra como diferencial para a alavancagem na
melhoria da qualidade e consequentemente dos resultados, sejam eles em proces-
sos de gestao ou académicos.

O MEC, ao colocar a inovacao no ciclo de gestao das IES, aponta também caminhos
para que essas sobrevivam num mercado altamente competitivo e com expectati-
vas de uma sociedade dindmica, apoiada na aquisicdo e implementacao de novas
tecnologias.

As IES terao a oportunidade de reafirmar a sua identidade fazendo um exercicio de
autoconhecimento, identificando seus propositos e apontando estratégias e acoes
que sejam mais proximas do seu contexto regional e social, garantindo assim a
melhoria, nao apenas da qualidade da aprendizagem, mas também contribuindo
para o desenvolvimento social de em que estao inseridas.
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Outrossim, as reflexoes sobre a nova legislacao e os novos instrumentos de ava-
liacao reafirmam que as alteracoes promovidas verdadeiramente significam uma
mudancga de paradigma em relacdo a avaliagao e a regulacao da educagao superior.
Essa nova modelagem aproximou o sistema de avaliacao da graduacao ao sistema
vigente relativo a pds-graduacao stricto sensu, possibilitando o avango da inovagao
e da producao cientifica no ambito da graduacao.

Essas mudangas epistemologicas, que levam a ruptura com o sistema anterior,
impoem que todas as Instituicoes de Educacao Superior busquem criar seus grupos
de estudo pautados em linhas de pesquisa especificamente sobre gestao educacio-
nal. Inequivocamente, serd preciso modernizar e profissionalizar a gestao das IES.

Sob o ponto de vista puramente académico, é possivel afirmar que os novos instru-
mentos trazem concepcoes de educacao, de avaliacao e de qualidade contempora-
neas e coerentes com as demandas do século XXI.

O Seminario da ABMES, citado anteriormente e ocorrido em 6/2/2018, explicitou
a harmonia decorrente da reformulacao dos instrumentos e a reedicao de toda a
normatizacdo de regéncia. Nesse contexto, confia-se que essa sintonia permitird a
reorganizacao da educagao superior como um todo, tendo como alvo o incremento

da qualidade.
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Anexo A

Legislacdo
DECRETO N° 9.057, DE 25 DE MAIO DE 2017!

Regulamenta o art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no
art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei n° 10.861, de 14 de abril
de 2004 e na Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014,

DECRETA:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Para os fins deste Decreto, considera-se educacao a distancia a modalidade
educacional na qual a mediacao didatico-pedagogica nos processos de ensino

1 Atualizado de acordo com a redagdo dada pelo Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017
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e aprendizagem ocorra com a utilizacao de meios e tecnologias de informacao e
comunicacdo, com pessoal qualificado, com politicas de acesso, com acompanha-
mento e avaliacao compativeis, entre outros, e desenvolva atividades educativas por
estudantes e profissionais da educacao que estejam em lugares e tempos diversos.

Art. 2° A educacgao basica e a educacao superior poderao ser ofertadas na modalidade
a distancia nos termos deste Decreto, observadas as condi¢oes de acessibilidade que
devem ser asseguradas nos espacos e meios utilizados.

Art. 3 A criacao, a organizacao, a oferta e o desenvolvimento de cursos a distancia
observarao a legislacao em vigor e as normas especificas expedidas pelo Ministério
da Educacao.

Art. 4° As atividades presenciais, como tutorias, avaliagoes, estagios, praticas pro-
fissionais e de laboratério e defesa de trabalhos, previstas nos projetos pedagogicos
ou de desenvolvimento da instituicao de ensino e do curso, serao realizadas na sede
da instituicao de ensino, nos polos de educacao a distancia ou em ambiente profis-
sional, conforme as Diretrizes Curriculares Nacionais.

Art. 5° O polo de educacgao a distancia é a unidade descentralizada da instituicao
de educacao superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades
presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia.

& 1° Os polos de educacao a distancia manterao infraestrutura fisica, tecnolégica e
de pessoal adequada aos projetos pedagdgicos dos cursos ou de desenvolvimento
da instituicao de ensino.

§ 2° Sao vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalacoes de polo de
educacao a distancia e a oferta de cursos de educacao a distancia em locais que nao
estejam previstos na legislacao.

Art. 6° Compete ao Ministério da Educacao, em articulacao com os 6rgaos e as enti-
dades a ele vinculados:

I - o credenciamento e o recredenciamento de instituicoes de ensino dos sistemas
de ensino federal, estaduais e distrital para a oferta de educacao superior na moda-
lidade a distancia; e
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IT - a autorizagao, o reconhecimento e a renovacao de reconhecimento de cursos
superiores na modalidade a distancia de instituicdes de ensino integrantes do sis-
tema federal de ensino, respeitadas as prerrogativas de autonomia.

Art. 7° Os sistemas de ensino, em regime de colaboragao, organizarao e manterao
abertos ao publico os dados e atos referentes a:

I - credenciamento e recredenciamento institucional para oferta de cursos na moda-

lidade a distancia;

IT - autorizacao, reconhecimento e renovacao de reconhecimento de cursos na
modalidade a distancia; e

I1I - resultados dos processos de avaliacao e de supervisao da educacao na modali-
dade a distancia.

CAPITULO II
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA NA EDUCAGAO BASICA

Art. 8° Compete as autoridades dos sistemas de ensino estaduais, municipais e
distrital, no ambito da unidade federativa, autorizar os cursos e o funcionamento
de instituicdes de educacdo na modalidade a distancia nos seguintes niveis e
modalidades:

I - ensino fundamental, nos termos do § 4° do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IT - ensino médio, nos termos do § 11 do art. 36 da Lei n°® 9.394, de 1996;
I1I - educacao profissional técnica de nivel médio;

IV - educacao de jovens e adultos; e

V - educacao especial.

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situacoes
emergenciais, previstas no § 4° do art. 32 da Lei n°® 9.394, de 1996, se refere a pes-
soas que:
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I - estejam impedidas, por motivo de satide, de acompanhar o ensino presencial;
IT - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

I1I - vivam em localidades que nao possuam rede regular de atendimento escolar
presencial;

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regioes de dificil acesso, incluidas as
missoes localizadas em regioes de fronteira; ou

V - estejam em situacao de privacao de liberdade.

Art. 10. A oferta de educacao basica na modalidade a distancia pelas instituicdes
de ensino do sistema federal de ensino ocorrera conforme a sua autonomia e nos
termos da legislacao em vigor.

CAPITULO III
DA OFERTA DE CURSOS NA MODALIDADE A DISTANCIA
NA EDUCACAO SUPERIOR

Art. 11. As instituicOes de ensino superior privadas deverao solicitar credencia-
mento para a oferta de cursos superiores na modalidade a distancia ao Ministério
da Educacao.

§ 1° O credenciamento de que trata o caput considerard, para fins de avaliacao, de
regulacao e de supervisao de que trata a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, a
sede da instituicao de ensino acrescida dos enderecos dos polos de educacao a dis-
tancia, quando previstos no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto
Pedagogico de Curso.

§ 2° E permitido o credenciamento de institui¢ao de ensino superior exclusivamente
para oferta de cursos de graduacao e de pos-graduacgao lato sensu na modalidade a
distancia.

§ 3° A oferta de curso de graduacgao é condicao indispensavel para a manutencao
das prerrogativas do credenciamento de que trata o § 2°.
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§ 4° As escolas de governo do sistema federal credenciadas pelo Ministério da
Educacao para oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu poderao ofertar seus
cursos nas modalidades presencial e a distancia.

§ 5° As escolas de governo dos sistemas estaduais e distrital deverao solicitar cre-
denciamento ao Ministério da Educacao para oferta de cursos de pds-graduacao
lato sensu na modalidade a distancia.

Art. 12. As institui¢oes de ensino superior publicas dos sistemas federal, estaduais e
distrital ainda nao credenciadas para a oferta de cursos superiores na modalidade a
distancia ficam automaticamente credenciadas, pelo prazo de cinco anos, contado
do inicio da oferta do primeiro curso de graduagao nesta modalidade, condicionado
a previsao no Plano de Desenvolvimento Institucional.

Paragrafo tnico. As instituicoes de ensino de que trata o caput ficarao sujeitas ao
recredenciamento para oferta de educacao namodalidade a distancia pelo Ministério
da Educacao, nos termos da legislacao especifica.

Art. 13. Os processos de credenciamento e recredenciamento institucional, de autori-
zacao, de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos superiores na
modalidade a distancia serao submetidos a avaliaco in loco na sede da instituicao de
ensino, com o objetivo de verificar a existéncia e a adequacgao de metodologia, de infraes-
trutura fisica, tecnoldgica e de pessoal que possibilitem a realizacao das atividades pre-
vistas no Plano de Desenvolvimento Institucional e no Projeto Pedagogico de Curso.

Paragrafo Ginico. Os processos previstos no caput observarao, no que couber, a dis-
ciplina processual aplicavel aos processos regulatérios da educagao superior em
geral, nos termos da legislacao especifica e das normas expedidas pelo Ministério
da Educacao.

Art. 14. As instituicoes de ensino credenciadas para a oferta de educacao superior
na modalidade a distancia que detenham a prerrogativa de autonomia dos sistemas
de ensino federal, estaduais e distrital independem de autorizacao para funciona-
mento de curso superior na modalidade a distancia.
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Paragrafo tnico. Na hipdtese de que trata o caput, as institui¢oes de ensino deverao
informar o Ministério da Educacao quando da oferta de curso superior na modali-
dade a distancia, no prazo de sessenta dias, contado da data de criacao do curso,
para fins de supervisao, de avaliacao e de posterior reconhecimento, nos termos da
legislacao especifica.

Art. 15. Os cursos de pds graduacao lato sensu na modalidade a distancia poderao
ter as atividades presenciais realizadas em locais distintos da sede ou dos polos de
educacao a distancia.

Art. 16. A criacao de polo de educacao a distancia, de competéncia da instituicao
de ensino credenciada para a oferta nesta modalidade, fica condicionada ao cum-
primento dos parametros definidos pelo Ministério da Educacao, de acordo com os
resultados de avaliacao institucional.

§ 1° As instituicoes de ensino deverao informar a criacao de polos de educacao a
distancia e as alteracoes de seus enderecos ao Ministério da Educacgao, nos termos a
serem estabelecidos em regulamento.

§ 2° A exting¢ao de polo de educacao a distancia devera ser informada ao Ministério
da Educagao apos o encerramento de todas as atividades educacionais, assegurados
os direitos dos estudantes matriculados e da comunidade académica.

Art. 17. Observado o disposto no art. 14, os pedidos de autorizagao, de reconheci-
mento e de renovacao de reconhecimento de cursos superiores na modalidade a
distancia, ofertados nos limites dos Estados e do Distrito Federal nos quais estejam
sediadas as instituicoOes de ensino dos sistemas estaduais e distrital, deverao trami-
tar nos 6rgaos competentes de ambito estadual ou distrital, conforme o caso, aos
quais caberd a supervisao das instituicoes de ensino.

Paragrafo unico. Os cursos das instituicoes de ensino de que trata o caput cujas
atividades presenciais forem realizadas fora do Estado da sede da instituicao de
ensino, estardo sujeitos a regulamentacao do Ministério da Educacao.

Art. 18. A oferta de programas de pos-graduagao stricto sensu na modalidade a dis-
tancia ficard condicionada a recomendacao da Coordenagdo de Aperfeicoamento
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de Pessoal de Nivel Superior - Capes, observadas as diretrizes e os pareceres do
Conselho Nacional de Educacao.

Art. 19. A oferta de cursos superiores na modalidade a distancia admitira regime
de parceria entre a instituicdo de ensino credenciada para educacao a distancia e
outras pessoas juridicas, preferencialmente em instalacoes da instituicao de ensino,
exclusivamente para fins de funcionamento de polo de educacdo a distancia, na
forma a ser estabelecida em regulamento e respeitado o limite da capacidade de
atendimento de estudantes.

§ 1° A parceria de que trata o caput devera ser formalizada em documento préprio,
o qual contera as obrigacoes das entidades parceiras e estabelecera a responsabi-
lidade exclusiva da instituicao de ensino credenciada para educacao a distancia
ofertante do curso quanto a:

I - pratica de atos académicos referentes ao objeto da parceria;
IT - corpo docente;

III - tutores;

IV - material didatico; e

V - expedicao das titulacoes conferidas.

§ 2° O documento de formalizacao da parceria de que trata o §1°, ao qual deverd
ser dada ampla divulgacao, deverd ser elaborado em consonancia com o Plano de
Desenvolvimento Institucional de cada instituicao de ensino credenciada para edu-
cacdo a distancia.

& 3° A instituicao de ensino credenciada para educacao a distancia devera manter
atualizadas junto ao Ministério da Educagao as informacoes sobre os polos, a cele-
bracao e o encerramento de parcerias, na forma a ser estabelecida em regulamento,
a fim de garantir o atendimento aos critérios de qualidade e assegurar os direitos
dos estudantes matriculados.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os 6rgaos competentes dos sistemas de ensino poderao, motivadamente,
realizar acoes de monitoramento, de avaliacao e de supervisao de cursos, polos ou
instituicoes de ensino, observada a legislacao em vigor e respeitados os principios
do contraditorio e da ampla defesa.

Art. 21. O disposto neste Decreto nao afasta as disposicoes especificas referentes
aos sistemas publicos de educacgao a distancia, a Universidade Aberta do Brasil e a
Rede e-Tec Brasil.

Art. 22. Os atos de credenciamento para a oferta exclusiva de cursos de pds-gra-
duacao lato sensu na modalidade a distancia concedidos a institui¢des de ensino
superior serao considerados também para fins de oferta de cursos de graduacao
nesta modalidade, dispensado novo credenciamento ou aditamento.

Art. 23. Os processos de credenciamento para oferta de educacao a distancia e de
autorizacao de cursos a distancia vinculados, em tramitacao na data de publicacao
deste Decreto, cujas avaliagoes in loco na sede tenham sido concluidas, terao a fase
de analise finalizada pela Secretaria competente no Ministério da Educacao.

& 1° Os processos de autorizacao de cursos a distancia vinculados de que trata o
caput protocolados por institui¢oes de ensino detentoras de autonomia, sem ava-
liacao in loco realizada na sede, serao arquivados e a autorizacao ficara a cargo da

instituicao de ensino, apds o credenciamento.

§ 2° Nos processos mencionados no caput, somente serao considerados para fins de
credenciamento de polos de educacao a distancia os endere¢os nos quais a avaliacao
in loco tenha sido realizada, e aqueles nao avaliados serao arquivados, sem prejuizo
de sua posterior criacao pela instituicao de ensino, conforme o disposto no art. 16.

§ 3° O disposto no § 2° se aplica, no que couber, aos processos de aditamento de
credenciamento de polos de educacao a distancia em tramitacao na data de publi-
cacao deste Decreto.

§ 4° Eventuais valores de taxas recolhidas para avaliacoes nao realizadas ficarao
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disponiveis para utilizacdo em outros processos de avaliacao referentes a mesma

instituicao de ensino.

§ 5° As instituicoes de ensino poderao optar pelo nao arquivamento dos enderecos
nao avaliados, na forma a ser estabelecida em regulamento.

Art. 24. Ficam revogados:

I - o Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005; e

IT - o art. 1° do Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25 de maio de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Republica.

MICHEL TEMER

José Mendonga Bezerra Filho

Publicado no Diario Oficial da Uniao de 26.5.2017 e retificado em 30.5.2017

ANEXO A - LEGISLACAO

83



84

DECRETO N° 9.235, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2017

Dispoe sobre o exercicio das fungoes de regulagao,
supervisdo e avaliagdo das instituicoes de educagdo
superior e dos cursos superiores de graduagdo e de pos-
graduacgdao no sistema federal de ensino.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso 1V, da Constituicao, e tendo em vista o disposto no art. 9°, caput,
incisos VI, VIII e IX, e no art. 46, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei
n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, na Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004,

DECRETA:

CAPITULO I
DA EDUCACAO SUPERIOR NO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

Art. 1° Este Decreto dispde sobre o exercicio das funcoes de regulacao, supervisao
e avaliacao das instituicoes de educacao superior - IES e dos cursos superiores de
graduacao e de p6s-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a distancia,

no sistema federal de ensino.

§ 1° A regulacao serd realizada por meio de atos autorizativos de funcionamento de
IES e de oferta de cursos superiores de graduacao e de p6s-graduacao lato sensu no
sistema federal de ensino, a fim de promover a igualdade de condicoes de acesso,
de garantir o padrao de qualidade das instituicoes e dos cursos e de estimular o
pluralismo de ideias e de concepgoes pedagdgicas e a coexisténcia de instituicoes
publicas e privadas de ensino.

§ 2° A supervisao serd realizada por meio de acoes preventivas ou corretivas, com
vistas ao cumprimento das normas gerais da educacao superior, a fim de zelar pela
regularidade e pela qualidade da oferta dos cursos de graduacao e de pds-graduacao
lato sensu e das IES que os ofertam.
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§ 3° A avaliacao sera realizada por meio do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior - Sinaes, com carater formativo, e constituira o referencial basico
para os processos de regulacao e de supervisao da educacao superior, a fim de pro-
mover a melhoria de sua qualidade.

§ 4° As fungoes de supervisao e de avaliacao de que trata o caput poderao ser exer-
cidas em regime de cooperacao com os sistemas de ensino estaduais, distrital e

municipais.

§ 5° A oferta de educacdo superior a distancia aplica-se, ainda, o disposto no Decreto
n° 9.057, de 25 de maio de 2017.

Art. 2° Para os fins do disposto neste Decreto, o sistema federal de ensino

compreende:

[ - as instituicOes federais de ensino superior - IFES;
II - as IES criadas e mantidas pela iniciativa privada; e
I1I - os 6rgaos federais de educacao superior.

§ 1° As IES criadas e mantidas por pessoas juridicas de direito privado sujeitam-se
ao sistema federal de ensino.

§ 2° As IES criadas pelo Poder Publico estadual, distrital ou municipal e manti-
das por pessoas juridicas de direito privado e as IES qualificadas como instituicoes
comunitdrias, nos termos da Lei n°® 12.881, de 12 de novembro de 2013, sujeitam-se
ao sistema federal de ensino.

§ 3° As IES publicas criadas e mantidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios serao vinculadas ao respectivo sistema de ensino, sem prejuizo do cre-
denciamento para oferta de cursos a distancia pelo Ministério da Educacao, nos
termos dos art. 17 e art. 80 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, do Decreto
n°® 9.057, de 2017, e da legislacao especifica.

& 4° As IES criadas pelo Poder Publico estadual, distrital ou municipal existentes
na data da promulgacao da Constituicao e que sejam mantidas e administradas por
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pessoa juridica de direito publico, ainda que nao gratuitas, serao vinculadas ao res-
pectivo sistema de ensino estadual.

Art. 3° As competéncias para as funcdes de regulacao, supervisao e avaliacao no sis-
tema federal de ensino serao exercidas pelo Ministério da Educacao, pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira - Inep e pela Comissao Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior - Conaes, conforme estabelecido neste Decreto.

Paragrafo Ginico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem
prejuizo daquelas previstas na Estrutura Regimental do Ministério da Educacao,
aprovada pelo Decreto n® 9.005, de 14 de marco de 2017, na Estrutura Regimental
do Inep, aprovada pelo Decreto n° 8.956, de 12 de janeiro de 2017, e nas demais

normas aplicaveis.
Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacao compete:

I - homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento, recredenciamento
e descredenciamento de IES;

IT - homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados pelo CNE;

I1I - aprovar os instrumentos de avaliacao elaborados pelo Inep;

IV - homologar as deliberacoes da Conaes; e

V - expedir normas e instrucoes para a execucao de leis, decretos e regulamentos.

§ 1° O Ministro de Estado da Educacao podera, motivadamente, restituir os proces-
sos de competéncia do CNE para reexame.

§ 2° Os atos homologatérios do Ministro de Estado da Educacao sao irrecorriveis na
esfera administrativa.

Art. 5° Compete ao Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacgao e
Supervisao da Educacao Superior, nos termos do Decreto n° 9.005, de 2017, exercer
as funcoes de regulacao e supervisao da educacao superior no ambito do sistema
federal de ensino.
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Art. 6° Compete ao CNE:

I - exercer atribuicoes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro
de Estado da Educacao nos temas afetos a regulacao e a supervisao da educacao
superior, inclusive nos casos omissos e nas dividas surgidas na aplicacao das dis-
posicoes deste Decreto;

II - deliberar, por meio da Camara de Educacao Superior, sobre pedidos de creden-
ciamento, recredenciamento e descredenciamento de IES e autorizacao de oferta de
cursos vinculadas a credenciamentos;

IIT - propor diretrizes e deliberar sobre a elaboracao dos instrumentos de avaliacao
para credenciamento e recredenciamento de instituicoes a serem elaborados pelo Inep;

IV - recomendar, por meio da Camara de Educagao Superior, providéncias da
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacgao, quando nao satisfeito o padrao de qualidade para credenciamento e
recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades;

V - deliberar, por meio da Camara de Educagao Superior, sobre a inclusao e a exclu-
sao de denominacao de curso do catdlogo de cursos superiores de tecnologia, nos
termos do art. 101;

VI - julgar , por meio da Camara de Educacgao Superior, recursos a ele dirigidos nas
hipoteses previstas neste Decreto; e

VII - analisar e propor ao Ministério da Educacao questodes relativas a aplicacao da
legislacao da educacao superior.

Paragrafo Unico. As decisoes da Camara de Educacao Superior de que trata o inciso
IT do caput serao passiveis de recurso ao Conselho Pleno do CNE, na forma do art. 9°,
§ 2°, alinea “e”, da Lei n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e do regimento interno
do CNE.

Art. 7° Compete ao Inep:

I - conceber, planejar, coordenar e operacionalizar:
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a) as acoes destinadas a avaliacao de IES, de cursos de graduacao e de escolas de

governo, e

b) o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - Enade, os exames e as ava-
liacOes de estudantes de cursos de graduacao;

IT - conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar:

a) os indicadores referentes a educacao superior decorrentes de exames e insumos
provenientes de bases de dados oficiais, em consonancia com a legislagao vigente; e

b) a constituicao e a manutencao de bancos de avaliadores e colaboradores especia-
lizados, incluida a designacao das comissoes de avaliacao;

I1I - elaborar e submeter a aprovacao do Ministro de Estado da Educacao os instru-
mentos de avaliacdo externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas
pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior e pelos outros
orgaos competentes do Ministério da Educacao;

IV - conceber, planejar, avaliar e atualizar os indicadores dos instrumentos
de avaliacao externa in loco, em consonancia com as diretrizes propostas pela
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao;

V - presidir a Comissao Técnica de Acompanhamento da Avaliacao - CTAA, nos
termos do art. 85; e

VI - planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as acoes necessarias a consecu¢ao
de suas finalidades.

Art. 8° Compete a Conaes:

I - propor e avaliar as dinamicas, os procedimentos e os mecanismos de avaliacao
institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes;

I1- estabelecer diretrizes para organizacao das comissoes de avaliacao, analisar rela-
torios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacoes as instancias competentes;
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I1I - formular propostas para o desenvolvimento das IES, com base nas analises e
recomendacoes produzidas nos processos de avaliacao;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, com vistas ao estabelecimento
de agoes e critérios comuns de avaliacdo e supervisao da educacao superior; e

V - submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da Educacao a relagao

dos cursos cujos estudantes realizarao o Enade.

CAPITULO II
DA REGULACAO

Secaol
Dos atos autorizativos

Art. 9° A educacgao superior € livre a iniciativa privada, observadas as normas gerais
da educacao nacional e condicionada a autorizacao e a avaliacao de qualidade pelo
Poder Publico.

Art. 10. O funcionamento de IES e a oferta de curso superior dependem de ato auto-
rizativo do Ministério da Educacgao, nos termos deste Decreto.

§ 1° Sao tipos de atos autorizativos:
I - os atos administrativos de credenciamento e recredenciamento de IES; e

IT - os atos administrativos de autorizacao, reconhecimento ou renovagao de reco-

nhecimento de cursos superiores.

§ 2° Os atos autorizativos fixam os limites da atuacao dos agentes publicos e priva-
dos no ambito da educacdo superior.

§ 3° Os prazos de validade dos atos autorizativos constarao dos atos e serdao conta-
dos da data de publicacao.

§ 4° Os atos autorizativos serao renovados periodicamente, conforme o art. 46 da
Lein®9.394, de 1996, e o processo podera ser simplificado de acordo com os resulta-
dos da avaliacao, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagao.
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Art. 11. O Ministério da Educacao definira calendario anual de abertura do proto-
colo de ingresso e conclusao de processos regulatorios em sistema proprio, para fins
de expedicao dos atos autorizativos e de suas modificacoes.

§ 1° O protocolo de pedido de recredenciamento de IES e de reconhecimento e de
renovacao de reconhecimento de curso superior, antes do vencimento do ato auto-
rizativo anterior, prorroga automaticamente a validade do ato autorizativo até a

conclusao do processo e a publicacao de Portaria.

§ 2° Os processos regulatorios que tenham sido arquivados por iniciativa das IES
implicam rentincia a sua analise e nao poderao ser desarquivados.

& 3° Nos casos de decisao final desfavoravel ou de arquivamento do processo, o
interessado podera protocolar nova solicitacao relativa ao mesmo pedido, obser-
vado o calendario previsto no caput.

§ 4° O calendario de que trata o caput abrangera as atividades relativas a tramitacao
dos processos na Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacao, no Inep, no CNE e no Gabinete do Ministro de Estado da
Educacao.

Art. 12. As modificacoes do ato autorizativo serao processadas na forma de adita-
mento ao ato de credenciamento ou recredenciamento de IES, autorizagao, reco-
nhecimento ou renovagao de reconhecimento, conforme regulamento a ser editado
pelo Ministério da Educacao.

& 1° Os seguintes aditamentos dependem de ato prévio editado pela Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacgao:

[ - aumento de vagas em cursos de graduacao ofertados por faculdades;

IT - aumento de vagas em cursos de graduacao em Direito e Medicina ofertados por
centros universitarios e universidades, observado o disposto no art. 41;

I1I - extingao voluntdria de cursos ofertados por IES sem autonomia;

IV - descredenciamento voluntario de IES ou de oferta em uma das modalidades;
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V - unificacao de IES mantidas por uma mesma mantenedora; e
VI - credenciamento de campus fora de sede.

§ 2° Os demais aditamentos serao realizados em atos proprios das IES e serao infor-
mados a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao, no prazo de sessenta dias, contado da data da edicao dos referidos
atos, para fins de atualizacao cadastral, observada a legislacao especifica.

& 3° A ampliacao da abrangéncia original do ato autorizativo fica condicionada a
comprovac¢ao da qualidade da oferta em relacao as atividades ja autorizadas, res-
guardada a autonomia universitaria.

§ 4° O Ministério da Educagao podera instituir processo simplificado para aumento
de vagas, de acordo com os resultados da avaliacao.

& 5° As IES poderao remanejar parte das vagas entre cursos presenciais de mesma
denominacao ofertados no mesmo Municipio e deverao informar a Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educacao o rema-
nejamento realizado, no prazo de sessenta dias, para fins de atualizacao cadastral,
conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 13. Os pedidos de ato autorizativo serao decididos com base em conceitos atri-
buidos ao conjunto e a cada uma das dimensoes do Sinaes avaliadas no relatério de
avaliacao externa in loco realizada pelo Inep, consideradas as avaliacoes dos proces-
sos vinculados, os demais procedimentos e instrumentos de avaliacao e o conjunto
de elementos de instrucao apresentados pelas entidades interessadas no processo
ou solicitados pela Secretaria competente em sua atividade instrutoria.

Art. 14. As IFES criadas por lei sao dispensadas da edicao de ato autorizativo prévio
pelo Ministério da Educacao para funcionamento e oferta de cursos, nos termos de
sua lei de criacao e da legislacao.

Paragrafo tinico.As IFES protocolarao o primeiro pedido de recredenciamento no prazo
de cinco anos, contado da data de inicio da oferta do primeiro curso de graduacao.
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Secao II
Das organizagoes académicas

Art. 15. As IES, de acordo com sua organizacdo e suas prerrogativas académicas,
serao credenciadas para oferta de cursos superiores de graduacao como:

I - faculdades;

II - centros universitarios; e

I1I - universidades.

§ 1° As instituicoes privadas serao credenciadas originalmente como faculdades.

& 2° A alteracao de organizacao académica sera realizada em processo de recreden-
ciamento por IES ja credenciada.

& 3° A organizacao académica das IFES é definida em sua lei de criacao.

§4° Asinstituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
sao equiparadas as universidades federais para efeito de regulacdo, supervisao e
avaliacao, nos termos da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008.

Art. 16. As IES privadas poderao solicitar recredenciamento como centro universi-
tario, desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

[ - um quinto do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;

II - um ter¢o do corpo docente possuir titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

III - no minimo, oito cursos de graduacao terem sido reconhecidos e terem obtido
conceito satisfatorio na avaliacao externa in loco realizada pelo Inep;

IV - possuirem programa de extensao institucionalizado nas dreas do conhecimento

abrangidas por seus cursos de graduacao;

V - possuirem programa de iniciacao cientifica com projeto orientado por docentes
doutores ou mestres, que pode incluir programas de iniciacao profissional ou tec-
noldgica e de iniciacao a docéncia;
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VI - terem obtido Conceito Institucional - CI maior ou igual a quatro na avaliacao
externa in loco realizada pelo Inep, prevista no § 2° do art. 3° da Lei n°® 10.861, de 14
de abril de 2004; e

VII - nao terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de
supervisao nos ultimos dois anos, contado da data de publicacao do ato que pena-
lizou a IES.

Art. 17. As IES privadas poderao solicitar recredenciamento como universidade,
desde que atendam, além dos requisitos gerais, aos seguintes requisitos:

[ - um terco do corpo docente estar contratado em regime de tempo integral;

II - um ter¢o do corpo docente possuir titulacdo académica de mestrado ou
doutorado;

I1I - no minimo, sessenta por cento dos cursos de graduacao terem sido reconhecidos
e terem conceito satisfatorio obtido na avaliacao externa in loco realizada pelo Inep
ou em processo de reconhecimento devidamente protocolado no prazo regular;

IV - possuirem programa de extensao institucionalizado nas areas do conhecimento
abrangidas por seus cursos de graduacao;

V - possuirem programa de iniciagao cientifica com projeto orientado por docentes
doutores ou mestres, que pode incluir programas de iniciacao profissional ou tec-
noldgica e de iniciacao a docéncia;

VI - terem obtido CI maior ou igual a quatro na avaliacao externa in loco realizada
pelo Inep, prevista no §2° do artigo 3° da Lei n°® 10.861, de 2004;

VII - oferecerem regularmente quatro cursos de mestrado e dois cursos de douto-
rado reconhecidos pelo Ministério da Educacao; e

VIII - nao terem sido penalizadas em decorréncia de processo administrativo de
supervisao nos ultimos dois anos, contado da data de publicacao do ato que pena-
lizou a IES.
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Secao III
Do credenciamento institucional

Art. 18. O inicio do funcionamento de uma IES privada sera condicionado a edicao
prévia de ato de credenciamento pelo Ministério da Educacao.

§ 1° O ato de credenciamento de IES sera acompanhado do ato de autorizagao para

a oferta de, no minimo, um curso superior de graduacao.

§ 2° E permitido o credenciamento de IES para oferta de cursos na modalidade pre-
sencial, ou na modalidade a distancia, ou em ambas as modalidades.

Art. 19. A mantenedora protocolara pedido de credenciamento junto a Secretaria
de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educagao, obser-
vado o calendario definido pelo Ministério da Educacao.

§ 1° O processo de credenciamento serd instruido com andlise documental, ava-
liacao externa in loco realizada pelo Inep, parecer da Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao e parecer do CNE, a ser
homologado pelo Ministro de Estado da Educacao.

§ 2° O pedido de credenciamento tramitard em conjunto com o pedido de autoriza-
cao de, no maximo, cinco cursos de graduacao.

§ 3° O quantitativo estabelecido no §2° nao se aplica aos cursos de licenciatura.

§ 4° A avaliacao externa in loco, realizada pelo Inep, institucional e dos cursos sera
realizada por comissao Unica de avaliadores.

§ 5° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao poderd realizar as diligéncias necessdrias a instrucao do processo.

Art. 20. O pedido de credenciamento sera instruido com os seguintes documentos:
I - da mantenedora:

a) atos constitutivos, registrados no 6rgao competente, que atestem sua existéncia
e sua capacidade juridica, na forma da legislacao civil,;
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b) comprovante de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério
da Fazenda - CNPJ;

c) certidoes de regularidade fiscal perante a Fazenda federal,;

d) certidoes de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico - FGTS;

e) demonstracao de patrimonio suficiente para assegurar a sustentabilidade finan-
ceira da instituicao mantida, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
da Educacao;

f) demonstracoes financeiras atestadas por profissionais competentes, considerada
sua natureza juridica; e

g) termo de responsabilidade, assinado pelo representante legal da mantenedora,
que ateste a veracidade e a regularidade das informacoes prestadas e da capacidade

financeira da entidade mantenedora; e
II - da IES:

a) comprovante de recolhimento das taxas de avaliacao externa in loco realizada
pelo Inep, previstas na Lei n° 10.870, de 19 de maio de 2004;

b) plano de desenvolvimento institucional - PDI;
) regimento interno ou estatuto;

d) identificacao dos integrantes do corpo dirigente e de informacao sobre a expe-
riéncia académica e profissional de cada um;

e) comprovante de disponibilidade e regularidade do imével;

f) plano de garantia de acessibilidade, em conformidade com a legislacao, acompa-
nhado de laudo técnico emitido por profissional ou 6rgao publico competentes; e

g) atendimento as exigéncias legais de seguranca predial, inclusive plano de fuga em
caso de incéndio, atestado por meio de laudo especifico emitido por 6rgao publico
competente.
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§ 1° Os documentos previstos nas alineas “e” e “f” do inciso I do caput poderao ser
substituidos por parecer de auditoria independente que demonstre condicao sufi-
ciente para assegurar a sustentabilidade financeira da instituicao mantida.

& 2° Aplicam-se as IFES e as escolas de governo federais o disposto nas alineas “a”,
“b” e “g” do inciso I do caput e nas alineas “b”, “c”, “d”, “f” e “g” do inciso II do caput.

& 3° Aplicam-se as escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e distrital
que solicitarem credenciamento para oferta de pos-graduacao lato sensu a distancia
o previsto nas alineas “a”, “b” e “g” do inciso I do caput e nas alineas “a”, “b”, “c”, “d”,
“f” e “g” do inciso II do caput.

§ 4° A comprovacao da regularidade de inscricao no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas do Ministério da Fazenda - CNPJ] e da regularidade perante a Fazenda
federal, a Seguridade Social e o FGTS poderao ser verificadas pela Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao nas bases
de dados do Governo federal e as mantenedoras deverao estar devidamente regula-
res para fins de credenciamento ou de recredenciamento.

§ 5° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao podera requisitar a mantenedora a apresentacao de balanco patrimo-
nial em plano de contas a ser definido conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educacao.

Art. 21. Observada a organizacao académica da instituicdo, o PDI conterd, no

minimo, os seguintes elementos:

I - missao, objetivos e metas da instituicdo em sua area de atuacgao e seu historico
de implantacao e desenvolvimento, se for o caso;

IT - projeto pedagégico da instituicao, que conterd, entre outros, as politicas insti-
tucionais de ensino, pesquisa e extensao;

III - cronograma de implantagao e desenvolvimento da instituicao e de cada um de
seus cursos, com especificacao das modalidades de oferta, da programacao de abertura
de cursos, do aumento de vagas, da ampliacao das instalacoes fisicas e, quando for o
caso, da previsao de abertura de campus fora de sede e de polos de educacao a distancia;
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IV - organizacao didatico-pedagogica da instituicdao, com a indicacao de nimero
e natureza de cursos e respectivas vagas, unidades e campus para oferta de cursos
presenciais, polos de educacdo a distancia, articulacao entre as modalidades pre-
sencial e a distancia e incorporac¢ao de recursos tecnolégicos;

V - oferta de cursos e programas de pos-graduacao lato e stricto sensu, quando for

0 Caso;

VI - perfil do corpo docente e de tutores de educacao a distancia, com indicacao dos
requisitos de titulagao, da experiéncia no magistério superior e da experiéncia profis-
sional ndo académica, dos critérios de selecao e contratacao, da existéncia de plano
de carreira, do regime de trabalho, dos procedimentos para substituicao eventual dos
professores do quadro e da incorporagao de professores com comprovada experiéncia
em areas estratégicas vinculadas ao desenvolvimento nacional, a inovacao e a com-

petitividade, de modo a promover a articulacao com o mercado de trabalho;

VII - organizacao administrativa da instituicao e politicas de gestao, com identifi-
cacao das formas de participacao dos professores, tutores e estudantes nos 6rgaos
colegiados responsaveis pela conducao dos assuntos académicos, dos procedimen-
tos de autoavaliacao institucional e de atendimento aos estudantes, das acoes de
transparéncia e divulgacao de informagoes da instituicao e das eventuais parcerias
e compartilhamento de estruturas com outras institui¢oes, demonstrada a capaci-
dade de atendimento dos cursos a serem ofertados;

VIII - projeto de acervo académico em meio digital, com a utilizacdo de método
que garanta a integridade e a autenticidade de todas as informacoes contidas nos
documentos originais;

IX - infraestrutura fisica e instalagoes académicas, que especificara:
a) com relacao a biblioteca:

1. acervo bibliografico fisico, virtual ou ambos, incluidos livros, periédicos académi-
cos e cientificos, bases de dados e recursos multimidia;

2. formas de atualizacao e expansao, identificada sua correlacao pedagdgica com os

Cursos e programas previstos; e
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3. espaco fisico para estudos e horario de funcionamento, pessoal técnico-adminis-
trativo e servicos oferecidos; e

b) com relagao aos laboratorios: instalacoes, equipamentos e recursos tecnologicos
existentes e a serem adquiridos, com a identificacao de sua correlacao pedagdgica
com 0S cursos e programas previstos e a descri¢ao de inovagoes tecnolégicas consi-
deradas significativas;

X - demonstrativo de capacidade e sustentabilidade financeiras;

XI - oferta de educacao a distancia, especificadas:

a) sua abrangéncia geografica;

b) relacao de polos de educacao a distancia previstos para a vigéncia do PDI;

¢) infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal projetada para a sede e para os

polos de educacao a distancia, em consonancia com os cursos a serem ofertados;

d) descricao das metodologias e das tecnologias adotadas e sua correlacao com os
projetos pedagégicos dos cursos previstos; e

e) previsao da capacidade de atendimento do publico-alvo.

Paragrafo tnico. O PDI contemplard as formas previstas para o atendimento ao
descrito nos art. 16 e art. 17, no tocante as politicas ou aos programas de extensao,
de iniciagao cientifica, tecnolégica e de docéncia institucionalizados, conforme a
organizacao académica pleiteada pela instituicao.

Art. 22. Apés parecer final da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior do Ministério da Educacao, o processo de credenciamento serd encami-
nhado a Camara de Educacao Superior do CNE, que podera:

I - quanto as modalidades de oferta:
a) deferir o pedido de credenciamento para ambas as modalidades solicitadas;

b) deferir o pedido de credenciamento somente para uma das modalidades solici-
tadas; ou
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¢) indeferir o pedido de credenciamento; e
II - quanto aos cursos:

a) deferir o pedido de credenciamento e todos os pedidos de autorizacao de cursos
vinculados;

b) deferir o pedido de credenciamento e parte dos pedidos de autorizagao de cursos
vinculados; ou

¢) indeferir o pedido de credenciamento.

Paragrafo tnico. O processo serd encaminhado ao Ministro de Estado da Educacao
para homologacao do parecer do CNE e publicacao dos atos autorizativos de
credenciamento.

Art. 23. O Ministério da Educacao podera estabelecer procedimentos especificos
para o credenciamento de IES privadas e autorizacao para a oferta de curso de
Medicina, nos termos da Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de 2013.

Art. 24. O Ministério da Educacao podera estabelecer, nos termos do art. 81 da Lei
n°® 9.394, de 1996, processo de credenciamento prévio para institui¢des vincula-
das cujas mantenedoras possuam todas as suas mantidas ja recredenciadas com
CI, obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro e que nao tenham sido
penalizadas em decorréncia de processo administrativo de supervisao nos tltimos
dois anos, contado da data de publicacao do ato que penalizou a IES, conforme
documentos e critérios adicionais a serem estabelecidos em regulamento.

§ 1° O credenciamento prévio de que trata o caput:
[ - serd acompanhado da autorizagao de, no maximo, cinco cursos de graduacao;

IT - os cursos de que trata o inciso I deverao ser ofertados por, no minimo, uma das
mantidas ja recredenciadas com CI, obtido nos tultimos cinco anos, maior ou igual
a quatro; e

III - os cursos de que trata o inciso I ja devem ser reconhecidos com Conceito de
Curso - CC, obtido nos ultimos cinco anos, maior ou igual a quatro.
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§ 2° Na hipotese de as condicoes verificadas apos a avaliacao externa in loco reali-
zada pelo Inep para credenciamento definitivo da instituicao nao serem suficientes,
o credenciamento serd indeferido e a mantenedora ficara impedida de protocolar
novos processos de credenciamento pelo prazo de dois anos, contado da data de
publicacao da decisao da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior
do Ministério da Educacao.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput aos pedidos de credenciamento de campus fora de
sede por universidades e centros universitarios.

§ 4° Na hip6tese de indeferimento do credenciamento definitivo, o Ministério da
Educacao podera realizar chamada publica para transferéncia assistida de estudan-
tes regulares, conforme regulamento a ser editado.

Secao IV
Do recredenciamento institucional

Art. 25. A instituicao protocolard pedido de recredenciamento junto a Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educacao, obser-
vado o calenddrio definido pelo Ministério da Educacao e dentro do prazo fixado no
ato autorizativo vigente.

§ 1° O pedido de credenciamento em nova modalidade e a alteracao de organizacao
académicaporIESjacredenciada seraorealizados em processo de recredenciamento.

§ 2° O processo de recredenciamento considerard todos os aditamentos realizados
ao ato original de credenciamento e as diversas modalidades de oferta da institui-
cao, quando couber.

§ 3° O processo de recredenciamento observara, no que couber, as disposi¢oes pro-
cessuais e os requisitos exigidos nos pedidos de credenciamento previstos nos art.
19 e art. 20.

§ 4° Os documentos a serem apresentados no processo de recredenciamento desta-

cardo as alteracoes ocorridas apds o credenciamento ou o ultimo recredenciamento.

ESTUDOS 42



§ 5° A irregularidade perante a Fazenda federal, a Seguridade Social e o FGTS ense-
jara o sobrestamento dos processos regulatorios em tramite, nos termos do Capitulo
I11.

Art. 26. A auséncia de protocolo do pedido de recredenciamento no prazo devido
caracterizara irregularidade administrativa e a instituicao ficara:

I - impedida de solicitar aumento de vagas em cursos de graduacao, de admitir
novos estudantes e de criar novos cursos e polos de educacao a distancia, quando
for o caso; e

I - sujeita a processo administrativo de supervisao, nos termos do Capitulo III.

Paragrafo unico. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacdo podera analisar pedido de recredenciamento protocolado
apoOs o vencimento do ato autorizativo anterior e suspender as medidas previstas
no caput, na hipétese de a instituicao possuir, pelo menos, um curso de graduacao
com oferta efetiva de aulas nos ultimos dois anos, sem prejuizo das penalidades
previstas neste Decreto.

Art. 27. As faculdades com CI maximo nas duas ultimas avaliacoes, que ofertem
pelo menos um curso de pos-graduacao stricto sensu reconhecido pelo Ministério da
Educacao e que nao tenham sido penalizadas em decorréncia de processo adminis-
trativo de supervisao nos ultimos dois anos, contados da data de publicacao do ato
que a penalizou, poderao receber a atribuicao de registrar seus préprios diplomas
de graduacao, nos termos de seu ato de recredenciamento, conforme regulamento a
ser editado pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo unico. As faculdades citadas no caput perderao a atribuicao de registrar
seus proprios diplomas de graduacao nas seguintes hipoteses:

I - obtencao de conceito inferior em avaliacao institucional subsequente;

I - perda do reconhecimento do curso de pds-graduacao stricto sensu pelo Ministério
da Educacao; ou

III - ocorréncia de penalizacao em processo administrativo de supervisao.
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Art. 28. O recredenciamento como universidade ou centro universitario depende
da manutencao do cumprimento dos requisitos exigidos para o credenciamento na

respectiva organizagao académica.

& 1° O nao cumprimento dos requisitos necessarios para o recredenciamento ense-
jara a celebracao de protocolo de compromisso e eventual determinacao de medida
cautelar de suspensao das atribuicoes de autonomia, conforme o art. 10 da Lei n°
10.861, de 2004.

§ 2° A decisao do processo de recredenciamento podera:
I - deferir o pedido de recredenciamento sem alteracdo da organizacao académica;

II - deferir o pedido de recredenciamento, com alteragcao da organizacao académica
que consta do pedido original da instituicao; ou

I1I - indeferir o pedido de recredenciamento.

SecaoV
Da oferta de p6s-graduacao

Art. 29. As IES credenciadas para oferta de cursos de graduacao podem oferecer
cursos de pos-graduacao lato sensu na modalidade em que sao credenciadas, nos
termos da legislacdo especifica.

§ 1° As instituicoes que ofertam exclusivamente cursos ou programas de pds-gra-
duagao stricto sensu reconhecidos pelo Ministério da Educacao podem oferecer
cursos de pos-graduacao lato sensu nas modalidades presencial e a distancia, nos
termos da legislacdo especifica.

§ 2° A oferta de po6s-graduacgao lato sensu estd condicionada ao funcionamento
regular de, pelo menos, um curso de graduacao ou de pds-graduacao stricto sensu,
nos termos da Sec¢ao XII deste Capitulo.

§ 3° Os cursos de pos-graduacao lato sensu, nos termos deste Decreto, indepen-
dem de autorizacao do Ministério da Educacao para funcionamento e a instituicao
deverd informar a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do
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Ministério da Educacao os cursos criados por atos proprios, no prazo de sessenta
dias, contado da data do ato de criacao do curso.

Art. 30. As escolas de governo do sistema federal, regidas pelo Decreto n°® 5.707,
de 23 de fevereiro de 2006, solicitarao credenciamento ao Ministério da Educacao
para oferta de cursos de pds-graduacao lato sensu, nas modalidades presencial e a
distancia, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo tinico. As escolas de governo dos sistemas de ensino estaduais e distrital
solicitarao credenciamento ao Ministério da Educagao para oferta de cursos de pos-
-graduacao lato sensu na modalidade a distancia, nos termos do Decreto n® 9.057, de
2017, e da legislacao especifica.

Secao VI
Do campus fora de sede

Art. 31. Os centros universitarios e as universidades poderao solicitar credencia-
mento de campus fora de sede em Municipio diverso da abrangéncia geografica do
ato de credenciamento em vigor, desde que o Municipio esteja localizado no mesmo
Estado da sede da IES.

§ 1° As instituicOes de que trata o caput, que atendam aos requisitos dispostos nos
art. 16 e art. 17 e que possuam CI maior ou igual a quatro, na ultima avaliacao
externa in loco realizada pelo Inep na sede, poderao solicitar credenciamento de
campus fora de sede.

§ 2° O pedido de credenciamento de campus fora de sede sera processado como
aditamento ao ato de credenciamento, aplicando-se, no que couber, as disposicoes
processuais que o regem.

& 3° O pedido de campus fora de sede sera deferido quando o resultado da sua ava-
liacao externa in loco realizada pelo Inep for maior ou igual a quatro.

§ 4° O pedido de credenciamento de campus fora de sede serd acompanhado do ato
de autorizacao para a oferta de, no maximo, cinco cursos de graduacao.
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& 5° O quantitativo estabelecido no § 4° nao se aplica aos cursos de licenciatura.

§ 6° A Secretaria de Regulacgao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educagao poderd instituir processo simplificado para credenciamento de
campus fora de sede de IFES e para extensao das atribuicoes de autonomia,
processos de autorizacao de cursos e aumento de vagas em cursos a serem ofer-
tados fora de sede, ouvida a Secretaria de Educacao Superior do Ministério da
Educacao.

Art. 32. O campus fora de sede integrard o conjunto da instituicao.

§ 1° Os campi fora de sede das universidades gozarao de atribuicoes de autonomia
desde que observado o disposto nos incisos I e II do caput do art. 17 no campus fora
de sede.

§ 2° Os campi fora de sede dos centros universitarios nao gozarao de atribuicoes de
autonomia.

Art. 33. E vedada a oferta de curso presencial em unidade fora da sede sem o prévio
credenciamento do campus fora de sede e autorizacao especifica do curso.

Art. 34. Os centros universitarios e as universidades poderao solicitar a transforma-
cao de faculdades em campus fora de sede por meio de processo de unificacao de
mantidas, observados os requisitos estabelecidos para a alteracao de organizacao
académica, desde que as instituicdes pertencam a mesma mantenedora e estejam

sediadas no mesmo Estado.
Secao VII
Da transferéncia de mantenca

Art. 35. A alteracao da mantencga de IES serd comunicada ao Ministério da Educacao,
no prazo de sessenta dias, contado da data de assinatura do instrumento juridico
que formaliza a transferéncia.

Paragrafo tnico. A comunicacao ao Ministério da Educacao contera os instrumen-
tos juridicos que formalizam a transferéncia de mantenca, devidamente averbados
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pelos 6rgaos competentes, e o termo de responsabilidade assinado pelos represen-
tantes legais das mantenedoras adquirente e cedente.

Art. 36. Ap0s a efetivacao da alteracao de mantenca, as novas condi¢oes de oferta da
instituicao serao analisadas no processo de recredenciamento institucional.

§ 1° Caso a mantenedora adquirente ja possua IES mantida e regularmente creden-
ciada pelo Ministério da Educagao, o recredenciamento ocorrerd no periodo pre-
visto no ato autorizativo da instituicao transferida vigente na data de transferéncia
de mantenca.

§ 2° Caso a mantenedora adquirente nao possua IES mantida e regularmente cre-
denciada pelo Ministério da Educacao, a instituicao protocolara pedido de recre-
denciamento, no prazo de um ano, contado da data de efetivacao da transferéncia
de mantenca.

Art. 37. A alteragao de mantencga preservara os interesses dos estudantes e da comu-
nidade académica e serd informada imediatamente ao publico, em local de fécil
acesso e no sitio eletronico oficial da IES.

Art. 38. Sao vedadas:

I - a transferéncia de cursos entre IES;

II - a divisao de mantidas;

Il - a unificacao de mantidas de mantenedoras distintas;
IV - a divisao de cursos de uma mesma mantida; e

V - a transferéncia de mantenga de IES que esteja em processo de descredencia-
mento voluntario ou decorrente de procedimento sancionador, ou em relagao a qual
seja constatada a auséncia de oferta efetiva de aulas por periodo superior a vinte e
quatro meses.

Paragrafo anico. As hipoteses previstas no caput caracterizarao irregularidade
administrativa, nos termos do Capitulo III.
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Secao VIII
Da autorizacao de cursos

Art. 39. A oferta de cursos de graduacao em faculdades, nos termos deste Decreto,
depende de autorizagao prévia do Ministério da Educacao.

Art. 40. As universidades e os centros universitarios, nos limites de sua autonomia,
observado o disposto no art. 41, independem de autorizacao para funcionamento
de curso superior, devendo informar a Secretaria de Regulacao e Supervisao da
Educacgao Superior do Ministério da Educacao os cursos criados por atos proprios
para fins de supervisao, avaliacao e posterior reconhecimento, no prazo de sessenta
dias, contado da data do ato de criacao do curso.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput ao aumento e a reducao de vagas em cursos ja
existentes e a outras modificacoes das condicOes constantes do seu ato de criacao.

§ 2° As instituicOes de que trata o caput, ao solicitar credenciamento para nova
modalidade, estarao dispensadas de efetuar pedido de autorizacao de curso, obser-
vado o disposto no art. 41.

§ 3° Asinstituicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
somente poderao ofertar bacharelados e cursos superiores de tecnologia nas areas
em que oferecam cursos técnicos de nivel médio, assegurada a integracao e a verti-
calizacao da educacao basica a educacgao profissional e educacao superior.

Art. 41. A oferta de cursos de graduacao em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem, inclusive em universidades e centros universitarios,
depende de autorizacdo do Ministério da Educacdo, apds prévia manifestacao do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e do Conselho Nacional de
Saude.

§ 1° Nos processos de autorizacao de cursos de graduacao em Direito serao obser-
vadas as disposicoes da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

§ 2° Nos processos de autorizacao de cursos de graduacao em Medicina, realizados
por meio de chamamento publico, serao observadas as disposicoes da Lei n® 12.871,
de 2013.
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§ 3° A manifestacao dos Conselhos de que trata o caput terd carater opinativo e
se dard no prazo de trinta dias, contado da data de solicitacao do Ministério da
Educacao.

§4° O prazo previsto no § 3° podera ser prorrogado, uma tnica vez, por igual periodo,
a requerimento do Conselho interessado.

§ 5° O aumento de vagas em cursos de graduacao em Direito e Medicina, inclu-
sive em universidades e centros universitarios, depende de ato autorizativo do
Ministério da Educacao.

§ 6° O Ministério da Educacao podera instituir processo simplificado para autoriza-
cao de cursos e aumento de vagas para as IFES, nos cursos referidos no caput.

Art.42. O processo de autorizacao serd instruido com andlise documental, avaliacao
externa in loco realizada pelo Inep e decisao da Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educacao Superior do Ministério da Educacao.

§ 1° A avaliacao externa in loco realizada pelo Inep podera ser dispensada, por deci-
sao do Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao, apos andlise documental, mediante despacho fundamentado, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao, para IES que apresentem:

I - CI igual ou superior a trés;
IT - inexisténcia de processo de supervisao; e
I1I - oferta de cursos na mesma area de conhecimento pela instituicao.

§ 2° A avaliacao externa in loco realizada pelo Inep de grupos de cursos, de cursos
do mesmo eixo tecnoldgico ou area de conhecimento serd realizada por comis-
sdo Unica de avaliadores, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da
Educacao.

§ 3° Os processos relativos a cursos experimentais e a cursos superiores de tecnolo-
gia considerarao suas especificidades, inclusive no que se refere a avaliagao externa
in loco realizada pelo Inep e a andalise documental.
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& 4° No caso de curso correspondente a profissao regulamentada, apds a fase de
avaliacao externa in loco, realizada pelo Inep, serd aberto prazo para que o 6rgao de
regulamentacao profissional, de ambito nacional, possa manifestar-se em carater
opinativo.

§ 5° O prazo de que trata o § 4° sera de trinta dias, contado da data de disponibiliza-
cao do processo ao 6rgao de regulamentacao profissional interessado, prorrogavel

uma vez, por igual periodo, mediante requerimento.

Art. 43. O pedido de autorizacao de curso serd instruido com os seguintes
documentos:

I - comprovante de recolhimento da taxa de avaliacao externa in loco, realizada pelo
Inep;

II - projeto pedagogico do curso, que informara o nimero de vagas, os turnos, a
carga hordria, o programa do curso, as metodologias, as tecnologias e os materiais
didaticos, os recursos tecnoldgicos e os demais elementos académicos pertinentes,
incluidas a consonancia da infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal dos polos
de educacao a distancia do curso, quando for o caso;

I1I - relacao de docentes e de tutores, quando for o caso, acompanhada de termo de
compromisso firmado com a instituicao, que informara a titulacao, a carga horaria
e o regime de trabalho; e

IV - comprovante de disponibilidade do imovel.

Paragrafo unico. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacao podera solicitar documentos adicionais para garantir a ade-
quada instrucao do processo.

Art. 44. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério
da Educacao procedera a andlise dos documentos, sob os aspectos da regularidade
formal e do mérito do pedido, e ao final podera:

[ - deferir o pedido de autorizacao de curso;
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IT - deferir o pedido de autorizagao de curso com reducao de vagas;

I1I - deferir o pedido de autorizacao de curso, em carater experimental, nos termos
do art. 81 da Lei n°® 9.394, de 1996; ou

IV - indeferir o pedido de autorizacgao de curso.

§ 1° Da decisao do Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacgao caberd recurso, no prazo de trinta dias, contado da data da
decisao, a Camara de Educacao Superior do CNE.

§ 2° A decisao da Camara de Educacao Superior serd submetida a homologacao pelo
Ministro de Estado da Educacao.

Secao IX
Do reconhecimento e da renovagao de reconhecimento de cursos

Art. 45. O reconhecimento e o registro de curso sao condicoes necessdarias a validade
nacional dos diplomas.

& 1° O reconhecimento de curso presencial na sede nao se estende as unidades fora
de sede, para registro do diploma ou qualquer outro fim.

& 2° O reconhecimento de curso presencial em determinado Municipio se estende as
unidades educacionais localizadas no mesmo Municipio, para registro do diploma ou
qualquer outro fim, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

§ 3° O disposto no § 2° nao dispensa a necessidade de avaliacao externa in loco rea-
lizada pelo Inep nas unidades educacionais que configurem local de oferta do curso.

& 4° O Ministério da Educac¢ao poderd instituir processo simplificado para reconhe-
cimento e renovacao de reconhecimento de cursos das IFES.

Art. 46. A instituicao protocolara pedido de reconhecimento de curso no periodo
compreendido entre cinquenta por cento do prazo previsto para integralizacao de
sua carga horaria e setenta e cinco por cento desse prazo, observado o calendario
definido pelo Ministério da Educacao.
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Art. 47. A instituicao protocolara pedido de renovacao de reconhecimento de curso
no prazo e na forma estabelecidos em calenddario e regulamento a serem editados
pelo Ministério da Educacao.

Art. 48. A auséncia de protocolo do pedido de reconhecimento ou renovacao de
reconhecimento de curso no prazo devido caracterizard irregularidade administra-
tiva e a instituicao ficard impedida de solicitar aumento de vagas e de admitir novos
estudantes no curso, sujeita, ainda, a processo administrativo de supervisao, nos

termos do Capitulo III.

Pardgrafo unico. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educagao podera analisar pedido de reconhecimento ou de renova-
cao de reconhecimento de curso protocolado apds o vencimento do ato autoriza-
tivo anterior e suspender as medidas previstas no caput, na hipotese de o curso de
graduacao possuir oferta efetiva de aulas nos ultimos dois anos, sem prejuizo das
penalidades previstas neste Decreto.

Art. 49. Os processos de reconhecimento e renovagao de reconhecimento de curso
serao instruidos com andlise documental, avaliacao externa in loco realizada pelo
Inep e decisao da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do
Ministério da Educacao.

§ 1° A avaliacao externa in loco realizada pelo Inep poderd ser dispensada para os
processos de renovacao de reconhecimento de cursos, conforme regulamento a ser
editado pelo Ministério da Educacao.

§ 2° A avaliacao externa in loco, realizada pelo Inep, de grupos de cursos, de cursos
do mesmo eixo tecnoldgico ou da mesma area de conhecimento serd realizada por
comissao Unica de avaliadores, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
da Educacao.

Art. 50. Os pedidos de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento de cursos
serao instruidos com os documentos elencados no art. 43.

Art.51.0reconhecimentode cursos de graduagao em Direito, Medicina, Odontologia,
Psicologia e Enfermagem serd submetido a manifestacao, em carater opinativo, do
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, no caso de curso de Direito, e
do Conselho Nacional de Satde, nos cursos de Medicina, Odontologia, Psicologia e
Enfermagem.

Pardgrafo Unico. O prazo para a manifestacao de que trata o caput é de trinta dias,
contado da data de disponibilizacao do processo ao Conselho interessado, prorro-
gavel uma vez, por igual periodo, mediante requerimento.

Art. 52. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério
da Educacao procederd a andlise dos documentos, sob os aspectos da regularidade
formal e do mérito do pedido, e ao final podera:I - deferir o pedido de reconheci-
mento ou renovacgao de reconhecimento de curso;

I1 - sugerir protocolo de compromisso com vistas a superac¢ao das fragilidades detec-
tadas na avaliacao, nos termos da Secao X deste Capitulo; ou

III - reconhecer ou renovar o reconhecimento de curso para fins de expedicao e
registro dos diplomas dos estudantes ja matriculados.

Secao X
Do protocolo de compromisso

Art. 53. A obtencao de conceitos insatisfatorios no conjunto ou em cada uma das
dimensoes do relatdrio de avaliacao externa in loco realizada pelo Inep, conside-
rados os procedimentos e os instrumentos diversificados de avaliacao do Sinaes,
ensejara a celebracao de protocolo de compromisso dentro dos processos de recre-
denciamento, reconhecimento e renovac¢ao de reconhecimento de cursos, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 54. A partir do diagnostico objetivo das condi¢oes da instituicao ou do curso,
a Secretaria de Regulacdo e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da
Educacao indicard a celebracao de protocolo de compromisso, a ser apresentado
pela IES, que contera:

I - os encaminhamentos, 0s processos e as agoes a serem adotados, com vistas a

superacao das fragilidades detectadas;
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IT - a indicacao expressa de metas a serem cumpridas;
I1I - o prazo maximo de doze meses para o seu cumprimento; e

IV - a criagao de comissao de acompanhamento do protocolo de compromisso pela
IES.

§ 1° Na vigéncia de protocolo de compromisso, podera ser aplicada medida cautelar,
prevista no art. 63, desde que necessdria para evitar prejuizo aos estudantes.

& 2° O protocolo de compromisso firmado com universidades federais ou insti-
tuicoes da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica sera
acompanhado pela Secretaria de Educacao Superior ou pela Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacao, respectivamente.

Art. 55. Finalizado o prazo de cumprimento do protocolo de compromisso, a insti-
tuicao sera submetida a avaliacao externa in loco pelo Inep, para verificagao do seu
cumprimento e da superacao das fragilidades detectadas.

Pardgrafo tinico. Fica vedada a celebracao de novo protocolo de compromisso no
ambito do mesmo processo.

Art. 56. O nao cumprimento do protocolo de compromisso ensejara a instauragao
de procedimento sancionador, nos termos do Capitulo III, conforme regulamento a
ser editado pelo Ministério da Educacao.

Pardgrafo Gnico. A ndo apresentacao do protocolo de compromisso no prazo estipu-
lado pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao sera considerada nao cumprimento do protocolo e resultard no sobres-
tamento do processo de regulacao e na abertura de procedimento sancionador, nos
termos do Capitulo III.

Secao XI
Do encerramento da oferta de cursos e descredenciamento de institui¢oes

Art. 57. O encerramento da oferta de cursos ou o descredenciamento de IES, a pedido
da instituicao ou decorrente de procedimento sancionador, obriga a mantenedora a:

ESTUDOS 42



I - vedacao de ingresso de novos estudantes;
I - entrega de registros e documentos académicos aos estudantes; e
I1I - oferta final de disciplinas e transferéncia de estudantes, quando for o caso.

§ 1° O encerramento da oferta de curso ou o descredenciamento voluntarios, da IES
ou da oferta em uma das modalidades, serdo informados a Secretaria de Regulacao
e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacgao pela IES, na forma
disposta em regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

§ 2° O nao atendimento as obriga¢oes previstas neste artigo podera ensejar a ins-
tauracao de procedimento sancionador, nos termos deste Decreto.

§ 3° Nas hipdteses previstas no caput, o Ministério da Educagao podera realizar
chamada publica para transferéncia assistida de estudantes regulares, conforme
regulamento.

Art. 58. Apés o descredenciamento da instituicao ou o encerramento da oferta de
cursos, permanece com a mantenedora a responsabilidade pela guarda e gestao do
acervo académico.

§ 1° O representante legal da mantenedora responderd, nos termos da legislacao
civil e penal, pela guarda do acervo académico da instituicao, inclusive nas hipéte-
ses de negligéncia ou de sua utilizacao fraudulenta.

§ 2° A responsabilidade pela guarda e gestao do acervo académico pode ser transfe-
rida a outra IES devidamente credenciada, mediante termo de transferéncia e aceite
por parte da IES receptora, na pessoa de seu representante legal, conforme regula-
mento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

& 3° A IES receptora, na pessoa de seu representante legal, sera integralmente res-
ponsavel pela totalidade dos documentos e registros académicos dos estudantes e
cursos recebidos de outra IES.

& 4° Na hipétese de comprovada impossibilidade de guarda e de gestao do acervo
pelos representantes legais da mantenedora de IES descredenciada, o Ministério
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da Educacao poderd editar ato autorizativo da transferéncia do acervo a IFES da
mesma unidade federativa na qual funcionava a IES descredenciada, conforme
regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Secao XII
Da validade dos atos

Art. 59. O funcionamento regular de IES depende da oferta efetiva e regular de aulas
de, pelo menos, um curso de graduacao, nos termos de seu ato autorizativo.

Art. 60. A auséncia ou a interrupgao da oferta efetiva de aulas, por periodo superior
a vinte e quatro meses, ensejara a abertura de processo administrativo de super-
visao, que podera resultar na cassacao imediata do ato autorizativo do curso, nos
termos do Capitulo III.

& 1° A auseéncia ou a interrupg¢ao da oferta efetiva de aulas de que trata o caput se
caracterizam pela nao abertura de processo seletivo para admissao de estudantes e
pela auséncia de estudantes matriculados.

§ 2° Para fins do disposto no caput, considera-se inicio de funcionamento do curso
a oferta efetiva de aulas.

§ 3° Nas hipoteses de cassacao do ato autorizativo previstas no caput, os interes-
sados poderao apresentar nova solicitacao relativa ao mesmo pedido, observado
calendario definido pelo Ministério da Educagao.

Art. 61. A auséncia da oferta efetiva de aulas de todos os cursos de graduacao de
uma IES, por periodo superior a vinte e quatro meses, contado da data de publicacao
do ato autorizativo, ensejard a abertura de processo administrativo de supervisao,
que podera resultar na cassacao imediata do ato autorizativo institucional e dos
cursos, nos termos do Capitulo III.
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CAPITULO III
DA SUPERVISAO

Secaol
Das fases do processo administrativo de supervisao

Art. 62. O processo administrativo de supervisao instaurado para apuracao de defi-
ciéncias ou irregularidades podera ser constituido das seguintes fases:

I - procedimento preparatoério;
IT - procedimento saneador; e
III - procedimento sancionador.

& 1° Em qualquer fase do processo administrativo de supervisao, podera ser deter-
minada a apresentacao de documentos complementares e a realizacao de verifica-
cao ou auditoria, inclusive in loco e sem prévia notificacao da instituicao.

§ 2° As verificacoes e as auditorias de que trata o § 1° serao realizadas por comissao
de supervisao, que poderd requisitar a instituicao e a sua mantenedora os docu-
mentos necessarios para a elucidacao dos fatos.

§ 3° As acoes de supervisao poderao ser exercidas em articulacao com os conselhos
de profissoes regulamentadas.

Art. 63. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério
da Educacao podera determinar, em caso de risco iminente ou ameaca ao interesse
publico e ao interesse dos estudantes, motivadamente, sem a prévia manifestacao
do interessado, as seguintes medidas cautelares, entre outras:

I - suspensao de ingresso de novos estudantes;
IT - suspensao da oferta de cursos de graduacao ou de pés-graduacao lato sensu;

I1I - suspensao de atribuicoes de autonomia da IES;
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IV - suspensao da prerrogativa de criacao de novos polos de educacao a distancia
pela IES;

V - sobrestamento de processos regulatérios que a IES ou as demais mantidas da
mesma mantenedora tenham protocolado;

VI - impedimento de protocolizacao de novos processos regulatorios pela IES ou

pelas demais mantidas da mesma mantenedora;

VII - suspensao da possibilidade de celebrar novos contratos de Financiamento
Estudantil - Fies pela IES;

VIII - suspensao da possibilidade de participacao em processo seletivo para a oferta
de bolsas do Programa Universidade Para Todos - Prouni pela IES; e

IX - suspensao ou restricao da possibilidade de participacao em outros programas
federais de acesso ao ensino pela IES.

& 1° As medidas previstas no caput serao formalizadas em ato do Secretario de
Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao, que indi-

cara o seu prazo e seu alcance.

§ 2° Da decisao do Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior
do Ministério da Educacao caberd recurso, no prazo de trinta dias, a Camara de
Educacao Superior do CNE, sem efeito suspensivo.

& 3° A decisao da Camara de Educacao Superior do CNE sera submetida a homolo-
gacao pelo Ministro de Estado da Educagao.

Art. 64. Os atos de supervisao buscarao resguardar os interesses dos estudantes.
Secao II
Do procedimento preparatorio

Art. 65. O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educacao Superior, cientificado de eventual deficiéncia ou irregularidade na
oferta de educacao superior, instaurard, de oficio ou mediante representacao, pro-
cedimento preparatério de supervisao.

ESTUDOS 42



Art. 66. Estudantes, professores e pessoal técnico-administrativo, por meio de seus
orgaos representativos, entidades educacionais ou organizag¢oes da sociedade civil,
além dos 6rgaos de defesa dos direitos do cidadao, poderao representar a Secretaria
de Regulagdo e Supervisao da Educacao Superior, quando verificarem deficién-
cias ou irregularidades no funcionamento de instituicao ou curso de graduacao e
pés-graduacao lato sensu.

§ 1° A representacao contera a qualificacao do representante, a descri¢ao clara e
precisa dos fatos a serem apurados, a documentacao probatéria pertinente e os
demais elementos relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

§ 2° Na hipotese de representacao contra IFES, a Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educagao solicitara manifesta-
cao da Secretaria de Educacgao Superior ou da Secretaria de Educacao Profissional e
Tecnolégica, conforme o caso.

& 3° As representacoes cujo objeto seja alheio as competéncias do Ministério da
Educacgao e aquelas julgadas improcedentes serao arquivadas, conforme regula-
mento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 67. A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior dara ciéncia
da abertura do procedimento preparatorio a instituicao, que podera se manifestar,
no prazo de trinta dias, mediante a apresentacao de documentacao comprobat6-
ria, pela insubsisténcia da irregularidade ou deficiéncia ou requerer a concessao de

prazo para saneamento.

Art. 68. Apos andlise, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior
do Ministério da Educacao podera:

I - instaurar procedimento saneador;
I - instaurar procedimento sancionador; ou

I1I - arquivar o procedimento preparatério de supervisdo, na hipotese de nao serem
confirmadas as deficiéncias ou irregularidades.
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Secao III
Do procedimento saneador

Art. 69. O Ministério da Educacao, por meio da Secretaria de Regulacao e Supervisao
da Educagao Superior, poderd, de oficio ou mediante representa¢do, nos casos de
identificacao de deficiéncias ou de irregularidades passiveis de saneamento, deter-
minar providéncias saneadoras, em prazo nao superior a doze meses.

§ 1° A instituicao podera impugnar, em quinze dias, as medidas determinadas ou o
prazo fixado.

§ 2° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacgao Superior do Ministério da
Educacgao apreciara a impugnacao e decidira pela manutencao ou adaptacao das
providéncias e do prazo e nao caberd novo recurso dessa decisao.

Art. 70. A instituicdo devera comprovar o efetivo cumprimento das providéncias
determinadas e a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior
poderd, se necessdrio, solicitar diligéncias e realizar verificacao in loco.

§ 1° Nao sera deferido novo prazo para saneamento no curso do processo adminis-
trativo de supervisao.

§ 2° Esgotado o prazo determinado e comprovado o saneamento, a Secretaria de
Regulacao e Supervisao da Educagao Superior do Ministério da Educagao concluira
0 processo.

Secao IV
Do procedimento sancionador

Art. 71. O procedimento sancionador sera instaurado em ato da Secretaria de
Regulacao e Supervisdo da Educacao Superior do Ministério da Educacao, a partir
do procedimento preparatério ou na hipotese de nao cumprimento das providén-
cias determinadas para o saneamento das deficiéncias pela instituicao e das demais
situacoes previstas na legislacao educacional.

Paragrafo unico. A instituicao serd notificada da instauracdo do procedimento
administrativo sancionador e da possibilidade de apresentacao de defesa no prazo
de quinze dias.

ESTUDOS 42



Art. 72. Serao consideradas irregularidades administrativas, passiveis de aplicagao
de penalidades, nos termos deste Decreto, as seguintes condutas:

[ - oferta de educacao superior sem o devido ato autorizativo;
II - oferta de educacao superior em desconformidade com os atos autorizativos da IES;

Il - a auséncia ou a interrupcao da oferta efetiva de aulas por periodo superior a
vinte e quatro meses;

IV - terceirizacao de atividade finalistica educacional, sob quaisquer designacoes,
na oferta de educacao superior;

V - convalidacao ou aproveitamento irregular de estudos ofertados por instituicoes
credenciadas ou nao para a oferta de educagao superior, sob quaisquer denomina-
coes, para acesso a educacao superior;

VI - diplomacao de estudantes cuja formacao tenha ocorrido em desconformidade
com a legislacao educacional;

VII - registro de diplomas, proprios ou expedidos por outras IES, sem observancia as
exigéncias legais que conferem regularidade aos cursos;

VIII - prestacao de informacodes falsas ao Ministério da Educacao e omissao ou dis-
torcao de dados fornecidos aos cadastros e sistemas oficiais da educacao superior,
especialmente o Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de Educacao Superior
- Cadastro e-MEC;

IX - auséncia de protocolo de pedido de recredenciamento e de protocolo de reco-
nhecimento ou renovacao de reconhecimento de curso no prazo e na forma deste

Decreto;
X - oferta de educagao superior em desconformidade com a legislacao educacional; e

XI - o descumprimento de penalidades aplicadas em processo administrativo de
supervisao.

Art.73.Decorrido o prazo para manifestacao dainstituicao, a Secretaria de Regulacao
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e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao apreciara o conjunto
de elementos do processo e decidira:

I - pelo arquivamento do processo, na hipétese de nao confirmacao das deficiéncias
ou das irregularidades; ou

I1- pela aplicacao das penalidades previstas na Lei n® 9.394, de 1996, especialmente:
a) desativacao de cursos e habilitacoes;

b) intervencao;

c) suspensao temporadria de atribuicoes da autonomia;

d) descredenciamento;

e) reducao de vagas autorizadas;

f) suspensao temporaria de ingresso de novos estudantes; ou

g) suspensao temporadria de oferta de cursos.

§ 1° As decisoes de desativacao de cursos e de descredenciamento da instituicao
implicardo, além da cessacao imediata da admissao de novos estudantes, a adocao
de providéncias com vistas a interrup¢ao do funcionamento do curso ou da institui-
¢ao, nos termos da Secao XI do Capitulo II.

& 2° Na hipo6tese de constatacao da impossibilidade de transferéncia dos estudantes
para outra instituicao, ficam ressalvados os direitos dos estudantes matriculados
a conclusao do curso, que sera reconhecido para fins de expedicao e registro dos
diplomas.

§ 3° As decisOes de suspensao de atribuicoes da autonomia, de ingressos de novos
estudantes e de oferta de cursos preverao o prazo e o alcance das medidas.

§ 4° A decisao de intervencao podera implicar a nomeacao de interventor pela
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao, que estabelecera a duracgao e as condicoes da intervencao.
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§ 5° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao podera decidir, com base nos principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, pela comutacao das penalidades previstas no caput, na hipdtese
de justificacao dos elementos analisados, ou pela celebracao de compromisso para
ajustamento de conduta.

§ 6° Em caso de descumprimento de penalidade, o Ministério da Educacao podera
substitui-la por outra de maior gravidade.

Art.74. Amantenedora que, diretamente ou por uma de suas mantidas, tenha recebido
penalidades de natureza institucional ficard impedida de protocolar novos processos
de credenciamento pelo prazo de dois anos, contado da data de publicacao do ato
que a penalizou, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo tnico. Os processos de credenciamento ja protocolados na ocorréncia
das situacoes previstas no caput serao arquivados pela Secretaria de Regulacao e
Supervisao da Educacao Superior do Ministério da Educacao.

Art. 75. Da decisao do Secretario de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior
do Ministério da Educacao cabera recurso, no prazo de trinta dias, contado da data
da decisao, a Camara de Educacao Superior do CNE.

Paragrafo tinico. A decisao da Camara de Educacao Superior serd submetida a homo-
logacao pelo Ministro de Estado da Educacao.

SecaoV
Da oferta sem ato autorizativo

Art. 76. A oferta de curso superior sem o ato autorizativo, por IES credenciada,
configura irregularidade administrativa e o Ministério da Educagao, por meio da
Secretaria de Regulacao e Supervisdao da Educagao Superior, instaurard procedi-
mento administrativo sancionador, nos termos deste Capitulo.

§ 1° Nos casos em que a IES possua pedido de credenciamento em tramitacao, sera
instaurado processo administrativo de supervisao de rito sumadrio, conforme regu-

lamento a ser editado pelo Ministério da Educacao.
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§ 2° Confirmadaairregularidade, a Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao
Superior do Ministério da Educacao arquivara os processos regulatérios protocola-
dos pela IES e sua mantenedora ficara impedida de protocolar novos processos de
credenciamento pelo prazo de dois anos, contado da data de publicacao da decisao
da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educacgao.

Art. 77. E vedada a oferta de educacdo superior por IES ndo credenciada pelo
Ministério da Educacao, nos termos deste Decreto.

§ 1° A mantenedora que possua mantida credenciada e que oferte educacao supe-
rior por meio de IES nao credenciada esta sujeita as disposi¢oes previstas no art. 76.

§ 2° A Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério
da Educacao, no caso previsto no caput e em outras situagoes que extrapolem as
competéncias do Ministério da Educacao, solicitara as instancias responsaveis:I - a
averiguacao dos fatos;

IT - a interrup¢ao imediata das atividades irregulares da instituicao; e
I1I - a responsabilizacgao civil e penal de seus representantes legais.

Art. 78. Os estudos realizados em curso ou IES sem o devido ato autorizativo nao
sao passiveis de convalidacao ou aproveitamento por instituicio devidamente
credenciada.

CAPITULO IV
DA AVALIACAO

Secaol
Da avaliacao das instituicoes de educacao superior
e dos cursos superiores de graduacao e pds-graduacao

Art. 79. A avaliacao no ambito do Sinaes ocorrerd nos termos da Lei n° 10.861, de
2004, e da legislacao especifica.
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Paragrafo unico. As avaliacoes de escolas de governo obedecerao ao disposto no

caput e serao inseridas em sistema proprio.

Art. 80. O Sinaes, a fim de cumprir seus objetivos e atender a suas finalidades cons-
titucionais e legais, compreende os seguintes processos de avaliacao:

I - avaliacao interna das IES;
IT - avaliacao externa in loco das IES, realizada pelo Inep;
I1I - avaliacao dos cursos de graduacgao; e

IV - avaliacdo do desempenho académico dos estudantes de cursos de graduacgao
por meio do Enade.

Art. 81. A avaliacao externa in loco € iniciada com a tramitacao do processo da
Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior do Ministério da
Educagao para o Inep e concluida com a disponibilizag¢ao do relatério de avaliacao
para manifestacao da instituicao e da referida Secretaria.

Pardgrafo tinico. Apds o pagamento da taxa de avaliacdo complementar prevista na
Lei n® 10.870, de 2004, sera disponibilizado formulario eletronico de avaliagao, que
serd preenchido pela IES com as informacoes que guiarao o processo avaliativo e
serao verificadas in loco.

Art. 82. A comissao de avaliacdao externa in loco atribuird e justificard, para cada
indicador, conceitos expressos em cinco niveis, cujos valores iguais ou superiores a
trés indicam qualidade satisfatoria.

§ 1° A avaliacao externa in loco institucional realizada pelo Inep considerara, no
minimo, as dez dimensoes avaliativas obrigatorias definidas pela Lei n® 10.861, de
2004, e resultard em CI ..

§ 2° A avaliacao externa in loco do curso realizada pelo Inep considerara as condi-
coes de ensino oferecidas aos estudantes, em especial as dimensoes relativas ao
perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a organizacao didatico-pedagogica,
e resultara em CC.
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Art. 83. As avaliacoes externas in loco serao realizadas por avaliadores capacitados,
em instrumentos especificos a serem designados pelo Inep.

Pardgrafo tnico. O Inep realizard a selecao, a capacitacao, a recapacitacao e a ela-
boracao de critérios de permanéncia dos avaliadores do banco de avaliadores e do
banco de avaliadores do sistema de escolas de governo e sua administracao.

Art. 84. A composicao das comissoes de avaliacao podera variar em fun¢ao dos pro-
cessos relacionados, considerados a duracao da visita e o nimero de avaliadores,
conforme regulamento a ser editado pelo Inep.

Art. 85. A CTAA é um 6rgao colegiado de acompanhamento dos processos peri6-
dicos de avaliacao externa in loco realizadas no ambito do Sinaes e do sistema de
escolas de governo.

Paragrafo tinico. A CTAA ¢é a instancia recursal dos processos avaliativos relaciona-
dos a relatdrios de avaliacao externa in loco e de denuncias contra avaliadores.

Secao II
Da avaliacao do desempenho académico dos estudantes
de cursos de graduacao por meio do Enade

Art. 86. Os exames e as avaliacoes de estudantes de cursos de graduacao aferem os
desempenhos em relacao as habilidades e as competéncias desenvolvidas ao longo
de sua formacao na graduacao.

Art. 87. O Enade sera aplicado a estudantes de cada curso a ser avaliado de acordo
com ciclo avaliativo a ser definido pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo Unico. O perfil dos estudantes que obrigatoriamente realizarao o exame
sera estabelecido em regulamento a ser editado pelo Inep.

Art. 88. Os instrumentos de avaliacao do Enade serao compostos a partir de itens
do Banco Nacional de Itens da Educacao Superior - BNI-ES a ser mantido pelo Inep.
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& 1° O BNI-ES do Inep é um acervo de itens elaborados com objetivo de compor
instrumentos de avaliacao da educagao superior, assegurados os critérios de sigilo,
seguranca, ineditismo e qualidade técnico-pedagogica.

§ 2° Os itens serao propostos por docentes colaboradores, selecionados mediante
edital de chamada publica a ser realizado pelo Inep, com vistas a democratizagao e
a representatividade regional do banco.

Art. 89. Os indicadores da educacao superior serao calculados a partir das bases de
dados do Inep e de outras bases oficiais que possam ser agregadas para subsidiar as
politicas publicas de educacao superior.

Paragrafo tinico. A defini¢ao, a metodologia de cdlculo, o prazo e a forma de divul-
gacao dos indicadores previstos no caput serao estabelecidos em regulamento a ser
editado pelo Inep, apds aprovagao da Conaes, nos termos da Lei n® 10.861, de 2004.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 90. O Ministério da Educacao podera, a qualquer tempo e motivadamente,
realizar acoes de monitoramento e supervisao de instituicoes, cursos e polos de
educacao a distancia, observada a legislacao.

Art. 91. As acoes de monitoramento, instituidas em politicas de regulacao e super-
visdo da educacao superior, serao executadas exclusivamente pelo Ministério da
Educacao e poderao ser desenvolvidas com a assisténcia dos 6rgaos e das entidades
da administracao publica.

Paragrafo tUnico. As acdes de monitoramento da educagao superior poderao ser
desenvolvidas em articulacao com os conselhos profissionais.

Art. 92. O Ministério da Educacao poderd instituir processo simplificado com vistas
a expansao da oferta de cursos de formacao de profissionais do magistério para a
educacao basica, de cursos superiores de tecnologia e de cursos em areas estratégi-
cas relacionadas aos processos de inovacao tecnoldgica e a elevacao de produtivi-
dade e competitividade da economia do Pais.
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Art. 93. O exercicio de atividade docente na educacao superior nao se sujeita a ins-
cricao do professor em 6rgao de regulamentacao profissional.

Paragrafo tnico. O regime de trabalho docente em tempo integral compreende
a prestacao de quarenta horas semanais de trabalho na mesma instituicao, nele
reservado o tempo de, pelo menos, vinte horas semanais para estudos, pesquisa,
extensao, planejamento, gestao e avaliacao.

Art. 94. Aprovados os estatutos das IFES pelas instancias competentes do Ministério
da Educacao, eventuais alteracdes serdo aprovadas por seus respectivos 6rgaos
colegiados superiores, observadas as regras gerais estabelecidas neste Decreto
e nos demais normativos pertinentes, vedada a criacao de cargos ou funcoes

administrativas.

Art. 95. As instituicoes comunitarias de ensino superior - ICES serao qualificadas
nos termos da Lei n° 12.881, de 2013, conforme regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educacao.

Art. 96. Os estudantes que se transferirem para outra IES tém assegurado o aprovei-

tamento dos estudos realizados de maneira regular, conforme normativos vigentes.
Art. 97. O Decreto n° 9.057, de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 5° O polo de educagao a distancia é a unidade descentralizada da instituicao
de educacao superior, no Pais ou no exterior, para o desenvolvimento de atividades
presenciais relativas aos cursos ofertados na modalidade a distancia.

& 1° Os polos de educacao a distancia manterao infraestrutura fisica, tecnolégica e
de pessoal adequada aos projetos pedagégicos dos cursos ou de desenvolvimento

da instituicao de ensino.

§ 2° Sao vedadas a oferta de cursos superiores presenciais em instalacoes de polo de
educacao a distancia e a oferta de cursos de educacao a distancia em locais que nao
estejam previstos na legislacao.” (NR)

Art. 98. Os cursos a distancia poderao aceitar transferéncia, aproveitamento de
estudos e certificacoes totais ou parciais realizadas ou obtidas pelos estudantes em
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cursos presenciais, da mesma forma que os cursos presenciais em relacao aos cursos

a distancia, conforme legislacao.

Art. 99. Os diplomas de cursos de graduacao serao emitidos pela IES que ofertou o
curso e serao registrados por IES com atribuicoes de autonomia, respeitada o dis-
posto no art. 27 e conforme regulamento a ser editado pelo Ministério da Educagao.

& 1° As universidades, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
e os Centros Federais de Educacao Tecnoldgica registrarao os diplomas expedi-
dos por eles proprios e aqueles emitidos por instituicoes de ensino superior sem
autonomia.

& 2° Os centros universitarios poderao registrar diplomas dos cursos por eles
oferecidos.

Art. 100. E vedada a identificacdo da modalidade de ensino na emissao e no registro
de diplomas.

Art. 101. O Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia, elaborado pela
Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica do Ministério da Educacao, ser-
vird de referéncia nos processos de autorizacao, reconhecimento e renovacao de
reconhecimento dos cursos superiores de tecnologia.

Paragrafo unico. O Ministério da Educacao definira os procedimentos para atualiza-
cao do catalogo de que trata o caput.

Art. 102. Sao classificadas como reservadas, pelo prazo de cinco anos, as informa-
coes processuais relativas as mantenedoras e as IES privadas e seus cursos apresen-
tadas ao Ministério da Educacgao, nos termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011, e do Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, resguardadas as informacoes de
carater sigiloso definido em lei.

Pardgrafo tinico. Caberd as IES a ampla divulgacao de seus atos institucionais, de
seus cursos e dos documentos pedagdgicos e de interesse dos respectivos estudan-
tes, nos termos no art. 47 da Lei n® 9.394, de 1996, e conforme regulamento a ser
editado pelo Ministério da Educacao.
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Art. 103. As IES, independentemente do seu sistema de ensino, manterao seus
dados atualizados junto ao Cadastro e-MEC, mantido pelo Ministério da Educacao,
e prestarao anualmente as informacoes pertinentes ao Censo da Educacao Superior,
nos termos do Decreto n° 6.425, de 4 de abril 2008.

Art. 104. Os documentos que compoem o acervo académico das IES na data de publi-
cacao deste Decreto serao convertidos para o meio digital, mediante a utilizacao
de métodos que garantam a integridade e a autenticidade de todas as informacoes
contidas nos documentos originais, nos termos da legislacao.

Pardgrafo Ginico. O prazo e as condicoes para que as IES e suas mantenedoras con-
vertam seus acervos académicos para o meio digital e os prazos de guarda e de
manutencao dos acervos fisicos serao definidos em regulamento a ser editado pelo
Ministério da Educacao.

Art. 105. As IES originalmente criadas ou mantidas pelo Poder Publico estadual,
municipal ou distrital que foram desvinculadas ap6s a Constituicao de 1988, atual-
mente mantidas ou administradas por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,
migrarao para o sistema federal de ensino mediante edital de migracao especifico a
ser editado pelo Ministério da Educacao.

Art. 106. Os processos iniciados antes da data de entrada em vigor deste Decreto
obedecerao as disposi¢oes processuais nele contidas, com aproveitamento dos atos
ja praticados.

Art. 107. Ficam revogados:

I-oart. 15 do Decreto n° 6.861, de 27 de maio de 2009;
IT - o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006;

III - o Decreto n° 5.786, de 24 de maio de 2006;

IV - 0 Decreto n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007;

V - 0 Decreto n® 8.142, de 21 de novembro de 2013; e

VI - o Decreto n° 8.754, de 10 de maio de 2016.
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Art. 108. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 15 de dezembro de 2017; 196° da Independéncia e 129° da Reptblica.

MICHEL TEMER

José Mendonga Bezerra Filho

Publicado no Diario Oficial da Uniao de 18.12.2017
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Anexo B

Sobre os autores

lara de Xavier

Doutora em saude publica, professora aposentada
da Universidade de Brasilia (UnB), docente de
cursos de graduacao e pos-graduacao lato e stricto
sensu. Foi avaliadora de cursos de graduacao e de
instituicoes de educacao superior da Sesu/MEC e

do Inep/MEC. Atuou como coordenadora-geral de
avaliacao institucional e de cursos de graduacao
do Inep. Atualmente é assessora da presidéncia da Associagao Brasileira de
mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), diretora técnica da Associacao
Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (Abrafi) e Conselheira do
CC-Pares, da Seres/MEC.
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Maximiliano Damas

Graduado em engenharia da computacao, mestre
em sistemas e doutor em engenharia de producao,
com énfase em pesquisa operacional, otimizacao e
alocacao de recursos. Ministra disciplinas na drea de
algoritmos computacionais, banco de dados e siste-
mas operacionais. Atualmente é professor adjunto

e pro-reitor académico do Centro Universitario
Carioca (UniCarioca). Representante do Forum das Entidades Representativas
do Ensino Superior Particular na Comissao Consultiva de Analise dos
Instrumentos de Avaliacdo Externa, instituida no ambito da Diretoria de
Avaliacao da Educacao Superior (DAES) do INEP/MEC.

Paulo Chanan

Graduado em Direito, possui especializacao em
Direito Empresarial pela OAB/PR-INBRAPE. Na
area académica, ministrou as disciplinas Direito
Tributdrio, Introducao a Ciéncia do Direito e Direito
Civil. Atualmente exerce o cargo de diretor de
regulacao e procurador institucional do Grupo Ser

Educacional S/A, onde foi também diretor adjunto
de operagoes. Dirigiu a montagem, preparacao e recebimento de mais de mil
avaliacoes do MEC. E membro do Conselho de Administracio da Associaco
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES) e vice-presidente da
Associacao Brasileira das Mantenedoras das Faculdades (Abrafi).
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Anexo (

Normas bdsicas para
apresentacdo de originais

I Introducéo

A ABMES Editora tem como objetivo publicar trabalhos — artigos, estudos, rela-
torios de pesquisas e outros — sobre temas e questoes de interesse especifico das
instituicoes de educacao superior, os quais devem ser submetidos a andlise e apro-
vacao do corpo editorial da ABMES.

O material deve ser inédito e enviado ao endereco editora@abmes.org.br para
publicacao nos seguintes periddicos da ABMES Editora: Revista Estudos, Revista
Responsabilidade Social e ABMES Cadernos.
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2 Apresentacdo dos originais

Texto em fonte Arial tamanho 12, espacamento entre linhas de 1,5; margens
superior e inferior de 2,5c¢m e laterais de 2cm;

Titulo claro, objetivo e sem abreviaturas, acompanhado de subtitulo (quando
for o caso);

Nomes dos autores e dos colaboradores registrados por extenso e acompa-
nhados de até trés credenciais, e-mail, endereco completo e telefone (as duas
ultimas informacdes poderao constar em nota de rodapé e serdo utilizadas
apenas para fins internos);

Salvo casos excepcionais e justificados, os originais nao devem ultrapassar 20
paginas padrao de documento Word,;

As citacOes a autores no decorrer do texto bem como nas referéncias biblio-
graficas devem seguir as orientacoes da ABNT;

Ilustracoes complementares — quadros, mapas, graficos e outros — podem
ser apresentadas em arquivos separados do texto, com indicacao dos locais
onde devem ser inseridas, estando numeradas, tituladas e com a indicacao
da fonte. Dar preferéncia ao envido da ilustracao em formato editavel para
eventuais ajustes necessarios;

A referéncia a nome ou titulo que tenha sigla ou abreviacao deve aparecer
registrada por extenso, seguido da sigla entre parénteses. Se a sigla tiver até
trés letras ou se todas as letras forem pronunciadas, deve-se grafar todas as
letras da sigla em maidsculas. Exemplo: CNE, CEF, MEC, BNDES, INSS. E as
siglas com mais de quatro letras formando palavras devem aparecer em caixa
alta e baixa. Exemplo: Unesco, Fies, Pronatec;

Palavras e/ou expressoes em lingua estrangeira devem ser grafadas em italico.
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3 Exemplos de referéncias

Livros

DIAS, Goncalves. Gongalves Dias: poesia. Organizada por Manuel Bandeira; revisao
critica por Maximiano de Carvalho e Silva. 11.ed. Rio de Janeiro: Agir, 1983. 175p.

BARBOSA, José Carlos. Negro ndo entra na igreja: espia na banda de fora.
Protestantismo e escravidao no Brasil Império. Piracicaba: Editora Unimep, 2002.
221p.

OLIVEIRA, José Palazzo et al. Linguagem APL. Porto Alegre: CPGCC da UFRGS, 1973. 15p.
Artigos em revistas

MOURA, Alexandrina Sobreira de. Direito de habitacao as classes de baixa renda.
Ciéncia & Trépico, Recife,v.11,n.1, p.71-78, Jan./Jun. 1983.

METODOLOGIA do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC. Revista
Brasileira de Estatistica, Rio de Janeiro, v. 41, n. 162, p. 323-330, Abr./Jun. 1980.

Artigos em jornais

COUTINHO, Wilson. O Paco da Cidade retorna seu brilho barroco. Jornal do Brasil,
Rio de Janeiro, 6 Mar. 1985. Caderno B, p.6.

BIBLIOTECA climatiza seu acervo. O Globo, Rio de janeiro, 4 Mar. 1985. p.11, c. 4.

Leis, decretos e portarias

BRASIL. Lei n® 9.887, de 7 de dezembro de 1999. Altera legislacao tributaria federal.

Didrio Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 8 dez. 1999. Secao 1 p.13.
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Parte de monografias

ABRANCHES, Sérgio Henrique. Governo, empresa estatal e politica sidertirgica: 1930-
1975, in O. B. Lima & S. H. Abranches (org.), As origens da crise, Sao Paulo, Iuperj/
Vértice, 1987.

Teses, dissertagoes e trabalhos académicos

MORGADO, M. L.C. Reimplante dentario. 1990. 51 f. Trabalho de Conclusao de Curso
(Especializacao) — Faculdade de Odontologia, Universidade Camilo Castelo Branco,
Sao Paulo, 1990.

Consultas online

ALVES, Castro. Navio negreiro. [S.l.]: Virtual Books, 2000. Disponivel em: <http://
www.terra.com.br/virtualbooks/freebook/port/Lport2/navionegreiro.htm>. Acesso
em: 10 jan. 2002.

4 Observacaes finais

O contetdo dos textos assinados € de responsabilidade de seus autores e o envio de
trabalhos implica cessao de direitos autorais para a ABMES Editora.

A critério da ABMES Editora, e de acordo com a disponibilidade das edi¢oes, serao
fornecidos a autores e colaboradores de cinco (5) adez (10) exemplares da publicacgao.
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