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DECISAO 2014 - A

PROCESSO N° 24643-51.2014.4.01.3400

AUTORA: ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR
— AMBES

RE: UNIAO FEDERAL

DECISAO

A Autora pretende obter a antecipacao dos efeitos da tutela para:

a) suspender os efeitos da Instrugdo Normativa RFB n° 1.394, de 12.09.2013,
em relagao as suas associadas que firmaram termo de adeséo ao Programa Universidade
para Todos — PROUNI antes da vigéncia da Lei n° 12.431/2011, mantendo-se a isengao
fiscal conferida pela Lei n® 11.096/2005 e pela Instrucdo Normativa RFB n° 456/2004 até o

decurso do prazo de 10 (dez) anos, estabelecido nos respectivos termos de adeséo;

b) determinar que a Ré abstenha-se de impor qualquer limitacdo a isengao
prevista na Lei n°® 11.096/2005 as suas associadas que assinaram ou venham a assinar
os termos de adesao apds a edicao da Lei n°® 12.431/2011 e da Instrugcdo Normativa RFB
n°® 1.394, de 12.09.2013;

c) declarar o direito de suas associadas, independentemente de quando
assinaram o respectivo termo de adeséo, a renova-los apos expirado o prazo de 10 (dez)
anos, assegurando-se a isengao fiscal conferida pela Lei n°® 11.096/2005 e pela Instrugcéo
Normativa RFB n° 456/2004.

Informa que as instituicdes de ensino que lhe sdo associadas celebraram

termos de adesdo ao PROUNI com prazo de validade de dez anos.

Narra que a Lei n° 11.096/2005, em sua redagao original, previa a isengéao
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quanto ao pagamento de alguns tributos federais (contribuigdo para o financiamento da
seguridade social — COFINS, contribuicdo para o PIS/Pasep, contribuicdo social sobre o
lucro liquido — CSLL e imposto de renda da pessoa juridica — IRPJ) para as instituicdes

que aderissem ao Programa.

A base de calculo utilizada para o cdmputo da isencdo correspondia,
inicialmente, a totalidade do lucro de exploragao, consistente na receita total obtida com

as mensalidades escolares recebidas pelas instituigcoes.

Afirma que a regra da isencao foi alterada pela Lei n° 12.431/2011 -
regulamentada pela Instru¢cdo Normativa RFB n°® 1.394, de 12.09.2013 — para limita-la a
proporcdo da ocupacdo efetiva das bolsas devidas, reduzindo, consideravelmente, o

montante utilizado para o calculo da isengao.

Sustenta a ilegalidade da alteracao legislativa aos seguintes argumentos: como
os termos de adesao foram firmados por prazo determinado (de dez anos) e sob condigéo
onerosa, a alteracao da isengao nao tem validade, a teor do art. 175 do Codigo Tributario
Nacional; houve violagdo ao direito adquirido; inconstitucionalidade material e formal do
§3° do art. 8° da Lei n° 11.096/2005, com a redacao dada pela Lei n°® 12.431/2011, visto
que a isenc¢do anteriormente concedida jamais poderia ser modificada ou revogada, as

alteracbes promoveram a diminui¢ao dos investimentos feitos pelas instituicoes.

A antecipacao dos efeitos da tutela exige a presencga de prova inequivoca do
fato que confira verossimilhanca a alegacao e de fundado receio de dando irreparavel ou

de dificil reparagdo, nos termos do art. 273 do Cdédigo de Processo Civil.

Em juizo de cognigdo sumaria, vislumbro a presenga de ambos os requisitos

para o deferimento parcial da medida.

Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a isengao tributaria
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corresponde a uma dispensa legal de determinado tributo devido. Embora o fato gerador

haja ocorrido, impede-se a constituicdo e cobranga do crédito tributario.

Em linhas gerais, a isencéao tributaria pode ser concedida com prazo certo —
isengdo transitéria — ou com prazo indeterminado — isengbes permanentes, de modo

condicionado — bilateral ou onerosa — e incondicionado — unilateral ou gratuita.

Em regra, a isengao, por constituir-se em beneficio instituido exclusivamente
pelo poder tributante, pode ser revogada a qualquer tempo. A excegéao fica por conta da

isencdo condicional ou da concedida a prazo certo.

A proposito, o art. 178 do Cddigo Tributario Nacional dispde que a isengao,
salvo se concedida por prazo certo e em fungcdo de determinadas condicbes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observando-se as restricdes temporais

previstas no art. 104, lIl.

O Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia pacificada a esse respeito,
segundo a qual isencdes tributarias concedidas sob condi¢do onerosa ndao podem ser

livremente suprimidas (Sumula 544).

No caso em exame, a Lei n® 11.096/2005 — que instituiu 0 PROUNI — instituiu
isencdo de determinados tributos federais as instituicbes de ensino que celebrassem
termos de adeséo ao Programa pelo periodo de vigéncia dos respectivos termos, que foi

estipulado em dez anos, senao confira-se a redacgao original dos arts. 5 e 8°:

Art. 52 A instituigdo privada de ensino superior, com fins lucrativos ou sem
fins lucrativos ndo beneficente, podera aderir ao Prouni mediante assinatura de
termo de adesdo, cumprindo-lhe oferecer, no minimo, 1 (uma) bolsa integral
para o equivalente a 10,7 (dez inteiros e sete décimos) estudantes
regularmente pagantes e devidamente matriculados ao final do correspondente
periodo letivo anterior, conforme reqgulamento a ser estabelecido pelo Ministério
da Educacgéo, excluido o numero correspondente a bolsas integrais concedidas
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pelo Prouni ou pela propria instituigdo, em cursos efetivamente nela instalados.

§ 12 O termo de adeséo tera prazo de vigéncia de 10 (dez) anos, contado
da data de sua assinatura, renovavel por iguais periodos e observado o
disposto nesta Lei.

Art. 8 A instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes
impostos e contribui¢bes no periodo de vigéncia do termo de adeséo:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas;

Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, instituida pela Leino7.689.de 15 de
dezembro de 1988;

Ill - Contribuigdo Social para Financiamento da Seguridade Social,
instituida pe/a Lei Complementar no 70, de 30 de dezembro de 1991 - e

IV - Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social, instituida pela &
Complementar no 7. de 7 de setembro de 1970.

§ 12 A isengéo de que trata o caput deste artigo recaira sobre o lucro nas
hipéteses dos incisos | e Il do caput deste artigo, e sobre a receita auferida,
nas hipoteses dos incisos Ill e IV do caput deste artigo, decorrentes da
realizacdo de atividades de ensino superior, proveniente de cursos de
graduacgdo ou cursos seqlenciais de formagéo especifica.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda disciplinara
o disposto neste artigo no prazo de 30 (trinta) dias.

A Lei n° 12.431/2011 incluiu o §3° ao art. 8° da Lei n° 11.096/2005 para

restringir a isengdo a ocupacgao efetiva das bolsas devidas:

§ 32 A isencdo de que trata este artigo sera calculada na proporgdo da
ocupacéao efetiva das bolsas devidas. (Incluido pela Lei n°® 12.431, de 2011).

A alteracéo legislativa, por reduzir o alcance de isengao onerosa anteriormente
concedida, ndo pode prevalecer em relagdo aos contratos firmados antes de sua lei,

tendo por base os fundamentos anteriormente expostos.

No entanto, nada impede que se estenda aos contratos firmados apds sua
vigéncia, ndo advindo dai nenhuma ilegalidade, tendo em vista que as isengbes podem

ser suprimidas pelo poder tributante, observadas as balizadas impostas pelo Cédigo
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Tributario Nacional.

A alegacdo de inconstitucionalidade da alteragdo promovida pela Lei n°

12.431/2011 sera examinada na sentenca.

O risco de perecimento de direito existe porque, caso a medida nao seja
imediatamente concedida, as associadas da Autora se sujeitardo ao recolhimento a maior
de tributos, o que impactara fortemente suas financas, na medida em que a Instrugao

Normativa RFB n° 1.394/2013 passou a produzir efeitos desde janeiro deste ano.

Com essas consideracdes, defiro parcialmente o pedido de antecipagao
dos efeitos da tutela para suspender os efeitos da Instru¢ao Normativa RFB n°® 1.394, de
12.09.2013, em relagdo as suas associadas que firmaram termo de adesao ao Programa
Universidade para Todos — PROUNI antes da vigéncia da Lei n°® 12.431/2011, mantendo-
se a isencgao fiscal conferida pela Lei n°® 11.096/2005 e pela Instrugdo Normativa RFB n°
456/2004 até o decurso do prazo de 10 (dez) anos, estabelecido nos respectivos termos

de adesao.

Retifique-se a autuagado para que a Unidao (Fazenda Nacional) figure no polo

passivo.
Publique-se. Intime-se para cumprimento e cite-se.

Apresentada a contestacdo, intime-se a Autora para apresentar réplica e para

especificar e indicar as provas que pretende realizar em juizo. Prazo: 10 (dez) dias.

Brasilia, 14 de abril de 2014.

(assinatura digital)

IVANI SILVA DA LUZ
Juiza Federal Titular da 62 Vara/DF

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZA FEDERAL IVANI SILVA DA LUZ em 14/04/2014, com base na Lei 11.419 de 19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trfl .jus.br/autenticidade, mediante c6digo 37810663400287.

Pag. 5/5



