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|. APRESENTACAO

l.I. DIRETRIZES GERAIS DO PLANO DE GOVERNO DE AECIO
NEVES

Nos termos da legislagdo eleitoral em vigor, sdo agora apresentadas as
Diretrizes Gerais do Plano de Governo do candidato a Presidéncia da Republica Aécio
Neves, tendo como candidato a Vice-Presidente Aloysio Nunes Ferreira.

A elaboracdo deste documento decorreu do trabalho e da interlocucdo de
inlmeros especialistas nas mais diversas areas das politicas publicas.

Conforme a metodologia adotada, este trabalho sera o ponto de partida para um
processo de amplos e democraticos debates com a sociedade brasileira, por meio de
seus diversos segmentos, com o proposito de detalhar as presentes diretrizes,
mediante a indicacdo das acdes transversais, bem como das acbes e programas
especificos para cada setor de atividade governamental.

Propde-se, especialmente, que haja ampla participacdo popular, através,
inclusive, de mecanismos virtuais de participagéo, por meio de redes sociais, de modo
a se obter, ao final, um programa de governo que espelhe, de forma bem fidedigna, os
maiores anseios da sociedade brasileira, assim como os caminhos a serem trilhados
para a superacao dos grandes desafios que se apresentam hoje para o pais.

Na elaboracdo das presentes diretrizes, definiu-se um rol de principios
fundamentais, que devem estar presentes em todas as diretrizes e nos futuros
programas governamentais, que serdo detalhados e apresentados ao longo da
campanha presidencial, e que séo 0s que se seguem.

1. Descentralizacdo, levando a solu¢cdo do problema para perto de onde
ocorre, mediante forte acdo federativa, com reconhecimento do papel
fundamental de Estados e Municipios.

2. Simplicidade, reduzindo as complicagbes burocraticas para pessoas,
empresas, organizacdes e governos.

3. Confianca, de forma a tornar menos oneroso e mais agil o processo
produtivo, de relacionamento com o terceiro setor e o processo decisério
no pais.

4, Eficiéncia, como meio do Poder Publico cumprir o seu papel de atuar para
resolver os problemas da populacéo.

5.  Transparéncia, com efetivo acompanhamento da sociedade na execucao

das politicas publicas.



Inovagéo, de modo a aumentar a produtividade e a qualidade de vida das
pessoas.
Participacdo popular, como pilar do processo de avancos a serem

conquistados.

Um dos objetivos fundamentais sera a realizacdo das reformas fundamentais,

tdo reclamadas por todo o Brasil, processo que tera inicio logo no comeg¢o do novo

governo.
1.

Reforma dos servigos publicos, com o proposito de implementar a radical
melhoria da prestacdo de todos os servicos publicos oferecidos aos
brasileiros, com especial destaque para as areas de saude, educacéo,
seguranca e mobilidade urbana.

Reforma da seguranca publica, inclusive da legislacdo penal, com o
propdsito de erradicar a impunidade e aumentar os niveis de seguranca no
pais.

Reforma politica, com o propdsito de tornar mais confiavel e transparente a
atuacao politica.

Reforma tributaria, com o propdsito de fortalecer a Federacgéo, simplificar o
sistema tributario e reduzir o custo Brasil, aumentando a produtividade e
gerando mais empregos.

Reforma e aprimoramento da infraestrutura nacional, por meio de um
amplo programa de investimento em todas as dimensdes da infraestrutura
do pais, a partir de regras claras e estaveis, incluindo mobilizacdo de

capital privado e a coordenacao das varias instancias de governo.

z

O objetivo central deste conjunto de reformas € o de criar condicbes para o

crescimento do pais e das condicdes para o desenvolvimento de politicas que

estimulem, de forma concreta, a superacdo da pobreza, garantindo a melhoria da

gualidade de vida do povo brasileiro.

Para tanto, as Diretrizes do Plano de Governo organizam-se em oito areas,

relacionadas em ordem alfabética, e que, por sua vez, abrangem diversos temas:

1.

© N o g bk~ D

Cidadania

Economia

Educacéo

Estado Eficiente

Relac¢fes Exteriores e Defesa Nacional
Saude

Seguranca Publica

Sustentabilidade



Estas areas devem se integrar de forma holistica, de maneira a se apresentar,
ao final, um Plano de Governo que represente uma soma positiva de acdes
governamentais que se aliam na consecucdo do bem comum, e ndo um simples
elenco de programas que ndo se conectam entre si.

Deste modo, muitos dos temas tratados sao repetidos em varias areas, o que

revela a sua prioridade e relevancia.

COMPROMISSO FUNDAMENTAL - Reafirma-se o
compromisso basico e fundamental com a defesa das
liberdades do povo brasileiro, por meio da defesa firme da
liberdade de imprensa, da liberdade de opinido e de expressao,
da independéncia dos Poderes da Republica, da Federacéo,
fundamentos de nossa democracia, e que permeiam todas as
politicas publicas.

Esse é um compromisso firmado com cada cidadao

brasileiro.



II. CIDADANIA

A plena condicdo de pais desenvolvido para o Brasil ainda
depende de muitos fatores. Sem duvida, o mais importante € a
real qualidade de cidaddo para cada brasileiro, no
reconhecimento e exercicio de seus direitos e deveres como
pessoa e em sua total insercdo na sociedade brasileira com
dignidade, respeito e qualidade de vida.

Deste modo, neste tépico sdo aludidas as diretrizes
relativas a diversas politicas publicas fundamentais para a
nacdo. Trata-se de uma relagdo inicial, pois estamos tao-
somente no comeco da elaboracdo do Plano de Governo,
cabendo salientar a relevancia destes temas para a

prosperidade do pais como um todo.

I1.l. ASSISTENCIA SOCIAL

Em um pais ainda repleto de desigualdades, as politicas sociais séo
instrumentos de transformagéo da vida do povo brasileiro e a assisténcia

social tem um papel relevante neste quadro.

DIRETRIZES:

1. O Brasil ndo pode mais conviver com a pobreza e com as suas
desigualdades e este enfrentamento deve se dar em um pacto social
coletivo entre governo e sociedade, garantindo a todos os brasileiros o
direito a inclusao social sustentavel, solidaria e coletiva.

2. Valorizagao do protagonismo das familias, cabendo ao governo o papel de
identificar as necessidades basicas da populacao e garantir que as familias
acessem servigos de boa qualidade.

Garantia de atencao integral a primeira infancia.
4, Implantacéo de politica publica de cuidadores de idosos e de pessoas com

deficiéncias que dependam de cuidados de terceiros.



10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Estabelecimento de parcerias com o setor privado, com o objetivo de
apoiar iniciativas esportivas e culturais comunitarias.

Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia Social —SUAS, incluindo o
atendimento de familias residentes em locais vulneraveis e estender sua
atuacdo para a zona rural.

Fortalecimento da articulacdo entre os Centros de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS, os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social - CREAS, escolas, unidades basicas de salde,
Programa de Saude da Familia - PSF e demais politicas sociais.

Instituicdo da agenda de reorganizacdo dos servi¢cos socioassistencias, em
parceria com os conselhos municipais, estaduais e nacional de assisténcia
social, tendo em vista que a populacdo mais vulneravel do pais nao tem
acesso aos servicos de protecdo social.

Garantia de informacdes acessiveis sobre os programas e beneficios
sociais por meio de campanhas direcionadas aos seus beneficiarios.
Articulacdo, com as entidades do Terceiro Setor, constituindo a rede
socioassistencial.

Promocdo e estimulo a cultura do empreendedorismo junto as
comunidades.

Estimulo a inovacdes tecnoldgicas nas politicas de assisténcia social.
Garantia de acesso a todas tecnologias assistivas que melhorem a vida
das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Fortalecimento e reorganizagdo do programa de erradicacdo do trabalho
infantil.

Garantia do cumprimento do plano decenal de assisténcia social.
Reestruturacdo e ampliacdo do programa de combate ao abuso e
exploracdo sexual de criancas e adolescentes.

Implantacéo de medidas de protecéo para idoso e pessoas com deficiéncia
gue recebam o beneficio de prestacdo continuada, inclusive com a
reorganizacao do processo de monitoramento e avaliacdo das praticas
protetivas, para garantia de qualidade no servico e nos cuidados.

Garantia do direito a escolaridade de criancas e adolescentes que
recebam o beneficio de prestagéo continuada.

Consideracgéo dos planos municipais de assisténcia social na alocacdo de
verbas para os Municipios, conforme decisdo do Conselho Nacional de

Assisténcia Social.



II.1l. COMBATE A POBREZA E A DESIGUALDADE SOCIAL

Nosso governo, em parceria com a sociedade, ira trabalhar para o
verdadeiro fim da pobreza. E preciso dar um passo fundamental na nova
Agenda Social do Brasil, reconhecendo que a pobreza vai muito além da
auséncia de renda. Estamos falando e debatendo um problema que mata
todos os dias os sonhos e as esperancas de uma imensa parcela da
populacédo no Brasil. Combater a pobreza e as desigualdades sociais deve
ser uma urgéncia do Estado Brasileiro e uma mobilizag&do de todos, que
devem defender uma politica social que articule protecdo social,
crescimento individual, desenvolvimento familiar e desenvolvimento

comunitario.

DIRETRIZES:

1. Transformacdo do Bolsa Familia em politica de Estado, incorporando-o a
Lei Organica da Assisténcia Social e ratificando—o, desta forma, como
direito permanente das populacdes mais vulneraveis social e
economicamente.

2. Implementacao do que foi pactuado pelo Brasil nos Objetivos do Milénio,
no ano 2000, e ainda ndo cumprido no pais: nenhum brasileiro pode viver
com menos de 1,25 délar / dia.

3.  Adocao do indice de Pobreza Multidimensional — IPM - do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD - que mede a pobreza a
partir das privacdes de saude, educacdo, moradia e qualidade de vida.

4, Implantagdo de um movimento de busca ativa permanente, pois as
pessoas extremamente pobres no Brasil seguem invisiveis aos programas
e projetos sociais e devem ser encontradas através de projetos como o
Porta a Porta Nacional.

5.  Adocdo de incentivos para as familias pobres que tiverem filhos concluindo
o ensino fundamental e médio, bem como a alfabetizacdo, formacéo e
qualificacdo de adultos.

6. Investimento massivo no acesso e na qualidade dos servicos de saude,
saneamento basico, educacdo, e compromisso com a maior equidade da

oferta dos mesmos.



7. Descentralizagdo, com maior protagonismo das regiées e municipios nos
programas de erradicacéo da pobreza.

8. Participacdo e voz dos coletivos (comunidades) locais, incentivando as
organizacdes da sociedade civil para seu engajamento nos projetos de
erradicacdo da pobreza e melhoria da qualidade de vida.

9. Apresentacado de proposta de lei de transparéncia cidada, para que todos
0s usuarios do bolsa familia e do cadastro Unico sejam informados
anualmente dos beneficios sociais a que tém direito e dos quais nao
estejam usufruindo.

10. Incluséo das familias pobres no mundo de trabalho e renda.

11. Enfase na relacdo Familias e seus territérios de vida, apoiando a
convivéncia e a coesao social das comunidades.

12. Diversidade nas estratégias programaticas de erradicacao da pobreza.

13. Inovagdo nos processos de protecdo social para que funcionem como
motor estratégico no enfrentamento a pobreza.

14. Criacdo de novas combinag¢Bes programaticas na atencao as familias,
assim como inovacgédo em rotas de aprendizagem que permitam as familias
construir efetivas oportunidades de vida com maior autonomia.

15. Inovacado nas articulagbes que assegurem enfrentar déficits de educacéo,
saude, informacéo, aportes culturais e tecnoldgicos.

16. Manutencdo, expansdo e constante aprimoramento do cadastro Unico
federal, que deve se constituir em plataforma de dados indispensavel aos
propositos de erradicacéo da pobreza.

17. Priorizagdo do conjunto de privacdes sociais identificadas no Cadastro
Unico do Bolsa Familia em uma Agenda Social da Familia, que sera criada
com esta finalidade.

18. Adocao de metodologia que classifique o risco social de uma familia, como
instrumento para o desenvolvimento de acdes que permitam a uma familia
vencer suas privagoes.

[1.11l. CULTURA

O Brasil tem um capital valioso que o destaca entre os paises: sua

enorme diversidade cultural. Se a lingua comum nos une, as

caracteristicas locais, regionais e étnicas devem ser reconhecidas e

10



valorizadas. Um pais saudéavel reconhece — e socializa - a contribuigdo de

seus artistas.

DIRETRIZES:

1.

Introducdo de um novo conceito de cultura na politica publica brasileira,
com prioridade para uma visdo integrada da acdo cultural, abrangendo
todas as instancias governamentais e de estimulo a toda a producéo
cultural nacional, em todos os seus segmentos.

Estimulo a politicas publicas que se articulem em torno dos desafios da
formagdo, manutencdo e difusdo das atividades culturais, com especial
atencdo aos conceitos de planejamento e continuidade.

Compreenséao e valorizacdo da cultura, em suas diversas manifestacoes,
como valor simbdlico e como responsavel por parte expressiva da geracao
de nosso PIB.

Estabelecimento de politicas culturais que valorizem o patriménio cultural
material e imaterial, transformando os mesmos em elementos estratégicos
para o desenvolvimento de uma Politica de Economia Criativa.
Consolidagdo do conceito de parceria publico-privada, com
responsabilidades compartilhadas, no financiamento a producao artistica,
gue hoje é praticamente centrado na Lei Rouanet - de rendncia fiscal.
Criacdo de fontes complementares de financiamento para atender ao
amplo espectro das demandas culturais.

Adocdo do conceito de policentrismo, por meio da valorizacdo de
manifestacdes culturais regionais, no plano interno e, no plano externo,
com robustecimento do protagonismo do Brasil, divulgando nossa cultura
em suas diversas formas, como produto simbdlico caracterizador de nossa
singularidade.

Fortalecimento da acdo cultural internacional do Brasil, em especial frente
aos paises de lingua portuguesa, mas também com programas especiais
em relac8o & Africa e América Latina, reforcando o didlogo com nossas
raizes.

Interacdo entre cultura e educacdo, que sera decisiva no processo de
emancipacdo do jovem brasileiro, que vive nhuma sociedade multicultural.
Enquanto a cultura estimula a afirmacédo de identidades pessoais e sociais,

a educacéao fornece o repertério comum da vida em sociedade.

11



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Fortalecimento do ensino das Artes na escola fundamental, como fator
catalisador, em que a aquisicdo do conhecimento caminha ao lado do
exercicio da criatividade e a apreensao das linguagens artisticas.
Ampliacdo do debate sobre o direito autoral, com reconhecimento dos
direitos dos autores.

Protecdo e defesa da memodria nacional, inclusive com revitalizacdo do
Arquivo Nacional.

Estimulo a projetos culturais em comunidades vulneraveis, com especial
atencdo ao engajamento dos jovens.

Criacdo e fortalecimento de acdes de defesa do patrimbnio histérico e
cultural, mediante, entre outras, a criagdo do Programa dos Museus
Nacionais, voltado para as instituicbes cujos acervos tém relevancia
nacional ou reconhecimento internacional.

Robustecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas, com vistas a
implantar novas unidades e socorrer bibliotecas regionais de referéncia,
detentoras de acervo de valor nacional, que serdo beneficiadas com apoio
federal, mesmo sem ter vinculo formal com o governo central.

Estimulo a empresas estatais e privadas para a adocdo de instituicdes
culturais de ambito nacional - museus ou bibliotecas, assegurando a sua
sustentabilidade.

A sensibilidade artistica, o respeito e o reconhecimento por toda forma de
expressao artistica e cultural e a formacao cultural em si devem ser os
principais objetivos dos centros culturais destinados prioritariamente aos
jovens. O governo federal, em parceria com estados e municipios, ira
estimular a implantacdo de centros culturais, em todo o pais, sobretudo em
cidades com populacdo universitaria e em regides urbanas carentes. A
formacdo cultural em regibes carentes ira englobar cursos de
profissionalizacdo em habilidades técnicas ou artisticas, oferecendo ao
jovem uma alternativa de emancipacdo e fortalecendo a ligacdo entre
educacao e cultura.

Elaboracdo de uma politica mais eficaz de apoio a difusédo e publicacdo da
literatura brasileira, inclusive mediante a adocdo de forte estimulo a
formacéao de publico leitor.

Instituicdo, em parceria com o setor privado, estados e municipios, de
amplos e abrangentes programas de circulacdo nacional que contemple,
entre outras, todas as formas de manifestacdo da cultura popular, de

exposicdes e de espetaculos de teatro, danca, 6pera e circo, possibilitando

12



20.

21.
22.

23.

um intercambio artistico altamente estimulante, além de consideravel
economia operacional e financeira.

Criagdo de programas institucionais de exposi¢cées em grandes museus,
de presenca em festivais, entre outros, de cinema, literatura, misica, teatro
e danca e de estimulo ao intercAmbio universitario.

Apoio a programas de formacéo de publico para eventos culturais.
Expansdo da infraestrutura e do acesso a internet. O acesso a
comunicacédo digital é altamente estimulante a participacdo e colaboragéo
no ambito das redes sociais. Estimularemos as iniciativas de producédo do
conhecimento em rede.

Estimulo a novas formas de didlogo entre a producdo artistica em suas

diferentes linguagens e a populacdo dos grandes certos urbanos.

I.IV. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA AGRICULTURA
FAMILIAR ALIMENTAR

As politicas publicas de desenvolvimento sustentavel da agricultura

familiar, criadas a partir da década de 1990, marcaram o reconhecimento

do Estado para um segmento social importante do meio rural brasileiro,

caracterizado pela diversidade de sujeitos sociais e pelo seu significativo

papel na producao alimentar dos brasileiros.

DIRETRIZES:

1.

Apoio aos investimentos, por parte de estados e municipios, na formacéo e
capacitacdo dos pequenos produtores rurais, de forma a promover a
melhoria tecnolégica e permitir sua emancipacgéo sociopalitica, livrando-os
da dependéncia histérica e inserindo-os de forma proativa na agenda do
desenvolvimento.

Criacdo de incentivos a producéo da agricultura organica como alternativa
de renda na agricultura familiar.

Apoio as inovacdes tecnolégicas e a democratizacdo do acesso as
tecnologias relacionadas a sistemas de producdo sustentaveis, sobretudo
de base agroecoldgica.

Incentivo a implantacédo de sistemas de captacdo e manejo de agua de
chuva, visando a incorporacdo e ampliagdo da agricultura familiar nos

territérios semiaridos.

13



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Apoio a incorporacdo de medidas que visem aproximar a producao do
consumo de alimentos, de modo a evitar o longo deslocamento dos
mesmos, fator causador de emissbes de gases de efeito estufa e de
aumento dos prec¢os dos produtos para o consumidor.

Elaboracdo do Mapa Brasileiro das Vulnerabilidades Sociais as Mudancas
Climaticas, que subsidie a construcédo e a implementacédo de sistemas de
alerta de riscos de desastres, a elaboracdo de politicas publicas de
reducdo de riscos e a efetivagdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional.

Estimulo a pesquisas de extensao voltadas para a agricultura familiar.
Apoio a criacdo dos nucleos de agroecologia, com a ampliacdo da
formacéo de profissionais conhecedores da agroecologia.

Apoio ao esfor¢co da Embrapa na pesquisa em agroecologia.

Implantacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica do
Campo, construindo parcerias com universidades para a execucdo de
projetos e elaboracédo de materiais paradidaticos.

Reconhecimento do potencial econémico do extrativismo praticado pelas
populacdes tradicionais, nos varios biomas.

Aceleracdo da regularizacdo fundiaria dos territérios, agilizando os
processos de demarcacao e garantindo sua protecéo fisica, bem como de
apoio aos assentamentos e garantia de oferta das acfes das diversas
politicas publicas aos seus integrantes, com qualidade e eficiéncia.
Reconhecimento do papel essencial do autoconsumo como pratica da
agricultura familiar e camponesa, e da contribuicdo estratégica das
mulheres para o abastecimento alimentar.

Incentivo as feiras agroecoldgicas, aos grupos e redes de consumidores, e
a alianca com o pequeno varejo.

Abertura do mercado institucional para a agricultura familiar, com destaque
para o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA - e o Programa
Nacional de Alimentacédo Escolar —-PNAE.

Implementacao da Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica
— PNAPO - a partir do Plano Nacional de Agroecologia e Producgéo
Orgénica - PLANAPO, a fim de integrar, articular e adequar politicas,
programas e acdes indutoras da transicdo agroecologica e da producéo
organica e de base agroecolégica, que contribuem fortemente para o

desenvolvimento sustentavel. Isso possibilitara a populacdo a melhora da
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gualidade de vida, por meio da oferta e consumo de alimentos saudaveis e

do uso sustentavel dos bens naturais.

II.V. DIREITOS DO CONSUMIDOR

Dentre os direitos importantes de cidadania esta a defesa do
consumidor, direito especialmente relevante em uma economia de
mercado e conquistado principalmente a partir da edicdo do Cddigo de
Defesa do Consumidor. E importante fortalecer, também, a defesa da

concorréncia para defender os interesses do cidadao e das familias.

DIRETRIZES:

1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, de modo
que este Ultimo tenha mecanismos eficientes e desburocratizados para
assegurar seus direitos.

2. Garantia de atencdo especial a determinados segmentos da economia,
com alto indice de reclamacéao por parte dos usuarios.

3. Articulacdo das acdes dos 6rgaos de defesa do consumidor com os de

defesa da concorréncia.

II.VI. DIREITOS HUMANOS

Nosso governo buscard a renovagdo do compromisso com o0S
principios de igualdade, seguranca e paz - o trinbmio dos direitos
humanos modernos.

Serd dada forte prioridade as politicas afirmativas em relagdo aos
setores mais vulneraveis de nossa sociedade, em especial as mulheres,
idosos, criancas, afrodescendentes, LGBT, quilombolas, ciganos, povos

indigenas e pessoas com deficiéncia.

DIRETRIZES:
1. Difusdo da mensagem e do ideario dos direitos humanos por meio de

todas as politicas publicas de responsabilidade federal e constante
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10.

11.

12.

divulgacéo dos preceitos da Declaracdo Universal de Direitos Humanos da
ONU.

Constituicdo de um polo de ativagdo contra a impunidade, que recebera
noticias de assassinatos em qualquer ponto do territério nacional, seguindo
o andamento das respectivas providéncias, nos setores policiais e judiciais
dos estados e o tempo da respectiva concluséo.

Desenvolvimento de praticas que, através das escolas ou do servico civil,
especialmente organizado, voluntario e gratuito, aumentem o nivel de
consciéncia e participacdo comunitaria dos jovens, em uma corrente contra
a indiferenca e a falta de cidadania e a favor de uma cultura da paz e do
respeito a diferenca.

Utilizagdo da tecnologia de informacdo e comunicagdo para inspirar a
formacé&o de agentes de transformacéo social.

Ajuda a melhoria prisional, com priorizagéo da ocupacao com o trabalho.
Rigorosa observancia das normas internacionais, especialmente, no
tocante a execucado das penas nos estabelecimentos prisionais.
Elaboracdo do 4° Plano Nacional de Direitos Humanos que, no marco dos
principios constitucionais do nosso Estado Democratico de Direito,
complete e aperfeicoe as politicas publicas relativas aos direitos humanos,
em especial quanto aos setores mais vulneraveis como mulheres,
criancgas, idosos, afrodescendentes, LGBT, quilombolas, ciganos, pessoas
com deficiéncias, vitimas da violéncia e indigenas.

Defesa e manutencdo das acfes afirmativas de inclusdo social, inclusive
cotas, em razéo de raca.

Combate ao trafico de mulheres e de criancas e fortalecimento de
programa nacional de busca a criancas desaparecidas e de combate ao
abuso sexual de criancas e adolescentes.

Protecdo especial ao idoso, mediante efetivo programa de combate aos
maus tratos de idoso e criacdo de protocolo nacional de cuidados com
idosos em instituicdo de abrigamento ou albergamento.

Instituicdo, em parceria com Estados e Municipios, de efetivo censo
nacional de populacdo de rua e apoio a reestruturacdo do sistema de
abrigos e casas de acolhimento, bem como instituicio de agenda de
reconstrucdo social, em parceria com 0s movimentos de populacéo de rua.
Fortalecimento das Defensorias Publicas, visando facilitar o acesso a

Justica por todos os cidadaos.
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13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

27.

28.

Apoio a estruturacdo de conselhos tutelares, em especial nas areas de
maior incidéncia de violéncia, para se alcancar a universalizacdo de sua
atuacao, em todo o pais, até 2018.

Estimulo a criacdo dos CIC — Centros Integrados de Cidadania - que visa
promover a mediacdo popular com a participagcdo de mediadores da
comunidade.

Adocédo de acbes de repudio ao terrorismo e ao racismo, em todas as suas
manifestacdes.

Apoio as estruturas estaduais e municipais de direitos humanos e de
combate a discriminacao e ao racismo.

Implementacao de politicas publicas contra a qualquer tipo de intolerancia.
Apoio a linhas de pesquisa universitarias relativas a questao étnico-racial e
de diversidade sexual.

Identificacdo das necessidades das diversas etnias ciganas no territério
nacional.

Estimulo aos movimentos afrodescendentes, LGBT, indigena e cigano
para promocédo de eventos contra o racismo e a homofobia.

Implementacdo de programas de apoio e auxilio a comunidades
quilombolas.

Apoio a acdes estaduais e municipais destinadas a promog¢éo da igualdade
racial.

Organizacdo de Protocolos de Prevencdo ao Racismo e Discriminacdo por
Orientacdo Sexual com participacdo das Politicas de Justica, Direitos
Humanos, Assisténcia Social, Educacdo, Salde e Igualdade Racial em
ampla parceria com a sociedade civil.

Fortalecimento e ampliacdo da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos.
Ampliacdo da participacdo da Comunidade LGBT nos debates do
Programa Brasil sem Homofobia, e articulagdo deste programa com as
iniciativas estaduais e municipais.

Oitiva permanente, através do Forum Nacional de Dialogo, das
reivindicagcdes dos movimentos sociais que lutam pela garantia de direitos
de Negros, Indigenas, Ciganos, Quilombolas e LGBT.

Garantia de metas especiais para alfabetizacdo e aumento da escolaridade
da comunidade afrodescendente.

Articulacdo das Politicas de Saude, Assisténcia Social, Trabalho,
Educacéo, Previdéncia, Direitos Humanos e Justica para garantir que o

Governo atue de forma permanente e integrada na defesa e no acesso a

17



todos os direitos sociais das comunidades afrodescendentes, indigenas,

quilombolas, ciganas e LGBT.

[I.VIl. ESPORTE E LAZER

O esporte deve ser tratado como objeto de politicas publicas e como
instrumento da formagdo educacional e da integracdo social,
disseminando as boas préticas de convivéncia em comunidade e

aprimoramento pessoal.

DIRETRIZES:

1. Cumprimento, na execucdo dos programas e projetos esportivos, das
diretrizes emanadas pelas Conferéncias Nacionais do Esporte.

2. Promocéo do esporte como ferramenta para o desenvolvimento humano,
econdmico e social.

3. Fomento a integracdo do atual modelo de formacao dos atletas brasileiros
com as escolas e as universidades.

4, Aprimoramento e maior acesso aos mecanismos de incentivo a atletas,
técnicos e projetos esportivos.

5. Estabelecimento de dialogo permanente e cooperacdo efetiva com as
organizacdes esportivas para desenvolver ao maximo a industria do
esporte, de forma transparente e democratica, contribuindo para o
crescimento do pais e gerando emprego e renda.

Reconhecimento da importancia dos clubes na matriz esportiva nacional.

7.  Apoio a que os Jogos Olimpicos Rio 2016 sejam realizados em condi¢cbes
ideais de organizagdo, mobilidade, sustentabilidade, hospitalidade e
seguranca e incentivo as equipes olimpicas e paraolimpicas.

8. Incentivo ao esporte escolar, valorizando as aulas de educacao fisica, bem
como o esporte e a atividade fisica no contra turno escolar.

9. Contribuicéo, junto a estados e municipios, para uma gestao eficiente dos
equipamentos esportivos publicos, viabilizando sua plena utilizacdo e
manutencao.

10. Integracdo da politica de esporte com as demais politicas publicas,
especialmente de Educacéo e de Saude.

11. Apoio aos municipios na criacdo de espacos para o0 esporte de

participacdo, promovendo sua pratica espontanea pela populacéo.
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

Fomento a continuidade do estudo por parte do atleta de alto rendimento.
Apoio aos estados e municipios na implantacéo de infraestrutura esportiva
nas escolas.

Apoio e incentivo, em parceria com estados e municipios, a pratica do
conjunto de esportes urbanos.

Garantia de espacos publicos para a pratica de atividades culturais
ambientais e dos esportes urbanos, nos parques, pragas, escolas e
centros esportivos.

Garantia de livre acesso aos espacos publicos, de lazer e recreacéo para
0s praticantes e adeptos dos esportes urbanos.

Criacdo de politicas de incentivo e apoio as associacbes que congregam
0os praticantes a adeptos dos esportes urbanos, bem como as acbes
sociais por eles patrocinadas, notadamente aquelas voltadas para o apoio
aos jovens.

Introducéo de espacos especificos para a pratica de atividades culturais,
ambientais e dos esportes urbanos nos projetos publicos - centros

esportivos, pragas de esportes e parques, entre outros.

I.VIIl. HABITACAO

A criagdo do Plano Nacional de Habitacdo, com uma proposta de

integracdo federativa, para atender o déficit de milhdes de domicilios, se

faz premente e sera considerada agao prioritaria pelo governo federal.

DIRETRIZES:

1.

Manutencdo e ampliacdo de programa habitacional, nos moldes do Minha
Casa Minha Vida, com atendimento prioritario as familias de menor renda
com subsidios e adotando, para a politca de concessdo de
financiamentos, o critério diferencial da renda familiar e o conceito de
capacidade de pagamento das familias.

Perenidade na aplicacdo e operacdo dos recursos em volumes
compativeis com a erradicacdo do déficit habitacional em todo territério
nacional. Garantia de recursos, a titulo de subsidio, para a producdo de
moradias, provisdo de infraestrutura, urbanizacdo de favelas e apoio a
aquisicao de terras, além das acbes de assisténcia técnica vinculadas a

regularizacdo fundiaria e demais a¢6es de desenvolvimento institucional e
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10.

11.

urbano, incluindo mecanismos para gestdo da valorizacdo imobiliaria e
estimulo a viabilizacdo de terrenos e imoéveis em adequadas condicbes
para provisdo de moradia.

Agilidade na producdo de moradias, com a participacdo responsavel da
iniciativa privada e apoio dos agentes promotores e financeiros, inclusive
entidades sociais organizadas.

Prioridade de investimento nas areas de risco, favelas e assentamentos
precarios das metrdpoles brasileiras e cidades de médio porte.

Retomada dos investimentos associados a acfes de gestdo urbana e
ambiental.

Articulacdo da politica habitacional com a politica de desenvolvimento
urbano sustentavel, por meio do estimulo a integracdo de investimentos
em saneamento, mobilidade e gestdo urbana e ambiental.

Resgate do passivo da urbanizacdo irregular, com a promocdo da
regularizagdo urbanistica e fundiaria, em apoio aos estados e municipios,
por meio do estabelecimento de um Programa Nacional de Regularizagcéo
Fundiaria, com metas a serem definidas pelas unidades federativas, com
base no diagnéstico dos Planos Estaduais de Habitagdo. O objetivo é
regularizar as construcdes irregulares, gerando, ao mesmo tempo, ativos
econdmicos, seguranca juridica e dignidade.

Estabelecimento de programas e ac¢bes adaptados as diferentes zonas
bioclimaticas do pais, respeitadas as necessidades e os peffis
socioecondmicos regionais.

Inclusao de critérios de sustentabilidade nos projetos habitacionais, com o
objetivo de estimular habitacdes sustentaveis em termos de eficiéncia
energética e conservacao de agua.

Desenvolvimento de programas especificos para a populacdo de idosos,
além de cotas das unidades, de forma integrada com a gestdo das
politicas sociais e de saude e contando com a participacdo nos conselhos
municipais dos idosos e, da mesma forma, para pessoas com deficiéncia,
com integracdo com as ac¢des das politicas sociais e de saude.

Inclusdo de todos os requisitos de infraestrutura indispensaveis a
gualidade de vida dos moradores de conjuntos habitacionais - agua,
esgoto, drenagem, pavimentacao e gestdo de residuos soélidos, bem como
integracdo das acGes de mobilidade urbana desde o inicio da concepcédo

dos projetos de intervencao publica.

20



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Incentivo ao planejamento da localizagdo preferencial dos
empreendimentos em areas que sejam objeto de projetos de mobilidade -
ou que disponham de condi¢Ges de acessibilidade.

Implantacdo, em parceria com 0s municipios, nos conjuntos de maior
porte, de servicos comunitarios que concentrem o atendimento as
necessidades dos moradores em termos de apoio a gestdo do condominio,
servicos de assisténcia social, informagcdo para o trabalho e servigcos
prestados pelo municipio ao cidadao.

Criacdo de novos marcos regulatérios voltados para a recuperagao urbana
associada a regularizacao de imdveis.

Priorizacdo ao atendimento as familias com mulheres chefe de familias,
bem como o registro do imével no nome da mulher.

Atendimento aos segmentos vulneraveis da populacdo com solugdes
habitacionais adaptadas as diferentes situagcdes socioecondmicas -
indigenas, quilombolas e comunidades rurais.

Promocdo, com a parceria dos municipios, de acbes de estimulo a
reunibes preparatorias para a adaptacdo das familias a nova solucdo de
atendimento habitacional, fomentando a integracdo com as redes de apoio
social e promovendo a capacitacdo para deveres, direitos e possibilidades
advindos da nova moradia e do bairro.

Fortalecimento, no ambito do Conselho Nacional das Cidades, do
protagonismo da politica nacional de moradia social e da politica de
desenvolvimento urbano, por meio de Camara Técnica especifica, com
representantes das areas técnicas designados pelo Governo Federal,
Estados, Municipios, representantes de 6rgdos financeiros e promotores,
Cohab estaduais e municipais, e principalmente com representantes da

sociedade civil.

[1.IX. JUVENTUDE

A populagdo jovem brasileira gira em torno de 55 milhdes de

pessoas, na sua grande maioria expostas aos riscos da criminalidade,

violéncia, drogas e desemprego. Nesse quadro € urgente a adoc¢do de

projetos e acOes que estimulem a geragdo de oportunidades voltadas a

essa parcela da populagédo, assim como novas formas de educacgéo e

insercéo cultural e social desses jovens.
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DIRETRIZES:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.

Garantia de nova oportunidade para todos os jovens que n&o terminaram a
escolaridade basica, através de programas complementares.

Garantia de que a Escola seja o principal centro de referéncia e de
convivéncia da Juventude.

Prioridade na reducdo da vulnerabilidade juvenil, mediante critérios
objetivos e politicas integradas.

Instituicdo de mecanismos e projetos de reducédo da violéncia em relacéo
aos jovens, especialmente por meio de programas de prevencdo em
grandes certos urbanos.

Estabelecimento de canais de didlogo da Juventude com as estruturas de
governo, devidamente articuladas, em todos os seus niveis.

Organizacao de um amplo portal na Internet, que estimule o dialogo e o
debate e ofereca informacdes relevantes para este segmento da
populacéo.

Organizacdo de nudcleos de Ideias Criativas, em parceria com as
prefeituras, para que o jovem tenha estimulo para seguir em frente com os
seus sonhos.

Combate a evasao escolar de forma eficiente e inteligente.

Estimulo a concluséo da formacéo basica e de cursos de natureza técnica
e profissional, nos moldes do PRONATEC, enfatizando também o
desenvolvimento de capacidades para insercdo no campo da economia
criativa.

Estimulo a convivéncia e ao relacionamento dos diversos grupos e
representacdes de jovens de todo o Brasil.

Adocéo de politicas eficazes de estimulo ao primeiro emprego.
Estruturacéo de espacgos de apoio e escuta para a Juventude.

Realizacao de programas especiais para a saude de adolescentes e
jovens.

Fomento, em parceria com estados e municipios, a construcéo de areas de
lazer, em especial nas periferias das grandes cidades, para praticas de
esportes e de atividades culturais.

Estimulo a pratica de esportes e de atividades culturais pelos jovens.

Estimulo a acfes em que jovens ensinem e apoiem outros jovens.
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17. Organizacdo ampla de acbes de prevencéao, atencdo, apoio e atendimento

a jovens envolvidos com drogas.

[I.X. MULHER

“A questdo das mulheres ndo é das mulheres, € dos homens
também, é da sociedade, é um problema de igualdade. Ndo podemos mais
falar em justica social sem pensar em uma participagdo efetiva e em uma
condicdo de igualdade dentro da nossa sociedade. Pensar em
desenvolvimento social implica, primeiro, fazer quase o milagre de
diminuir nossa desigualdade”. (Ruth Cardoso)

O Brasil é o 81° colocado em desigualdade de género entre 134

nagodes.

DIRETRIZES:

1. Transformacdo em realidade do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, em consonancia como o novo plano de governo, garantindo
assim a transversalidade de género entre ministérios, colocando, de forma
permanente e sistematica a perspectiva de género sobre toda a atuagéo
do governo federal.

2. Resgate das politicas publicas para as mulheres, com a promocéo de toda
a potencialidade da rede de Protecdo Social.

3. Cumprimento dos Tratados, Acordos e Convencdes dos organismos
internacionais, assinados pelo Brasil, e demais mecanismos em casos de
violag&o aos direitos humanos das mulheres;

4, Fomento aos direitos de cidadania das meninas, mulheres e idosas,
incentivando a criagdo de comités comunitarios municipais de mulheres
comprometidas com o aperfeicoamento da democracia, com a promoc¢ao
da ética, da cidadania, de acfes sociais e de combate a corrupcéo e de
abusos econbémicos.

5. Estimulo a escola de tempo integral e a criacdo de creches para liberar a
mulher para o trabalho e também para os estudos, otimizando os espacos

fisicos para alfabetizacdo de mulheres adultas.
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10.

11.

12.

13.

14.

Fomento a capacitacao de professores nas questdes de género, raca-etnia
e violéncia contra as mulheres, visando desconstruir preconceitos e
esteredtipos.

Ampliacdo da participacdo das mulheres em todos o0s escaldes da
administracdo publica, observando os principios da igualdade de
condi¢fes no preenchimento dos cargos,

Estimulo a programas e ac¢des voltadas a prevencédo da gravidez precoce,
adotando estratégias educativas de sensibilizacdo de adolescentes e apoio
integral nos casos de gestacdo e acompanhamento da mée e da crianga
até a idade de 05 anos, além de programas de atendimento a gravidez de
risco, partos prematuros e prevencdo da mortalidade materna.

Instituicdo de campanhas preventivas de atendimento ao cancer de colo de
Utero, de mama, de DST; atendimento especial as mulheres quando
portadoras de doencas sexualmente transmissiveis; e combate a
obesidade e desnutricéo infantil.

Promocéao do atendimento integral a mulher e a crianca vitima de violéncia,
tornando a violéncia contra a mulher uma questao de sadde publica.
Instituicdo, pelo SUS, do tratamento de correcdo estética, incluindo
cirurgias plasticas para as mulheres vitimas de deformac¢des oriundas de
violéncia doméstica.

Institucionalizacao da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher,
tornando-a um programa de Estado e ndo de Governo.

Aperfeicoamento da aplicacdo da legislagdo de combate a violéncia
domeéstica, em especial para proteger mulheres e criancgas.

Criacdo de Programa de Combate a Exploracdo Sexual, que atinja
mulheres, meninas e jovens e que atue eficazmente no Brasil e no exterior,
inclusive com dotacgéo para fazer o resgate de mulheres escravas sexuais

no exterior.

11.XI. PARTICIPACAO CIDADA

O Governo Federal deve estimular o debate e a busca de consensos

por meio da participagdo social de grupos, coletivos, organizagdes

ndo-governamentais, movimentos sociais e populares. Nao se pode

buscar as solugdes para os graves problemas nacionais sem escutar

agueles que tem a efetiva vivéncia destes em seu dia-a-dia e quem
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trabalha para resolvé-los. A participagdo do cidaddo também se

manifesta por meio dos Conselhos Nacionais de politicas publicas,

gue devem ser prestigiados e fortalecidos.

DIRETRIZES:

1. Realizacao de didlogos nacionais a partir de agenda de prioridades sociais,
econbmicas e comunitérias.

2. Reconhecimento de que a participacdo cidadda e a escuta social ndo
devem se restringir a espagos formais e institucionalizados.

3.  Abertura de canais para o didlogo com o cidadao que queria interagir com
o Poder Publico.

4, Formacdo de servidores publicos especialistas em didlogo com a
sociedade.

Realizacdo do Mapa Anual de Participagdo Social Brasileira.
Instituicdo do comité de ideias criativas para receber sugestbes da
sociedade.

7. Garantia de agendas descentralizadas para as autoridades federais em
todo o territério nacional, reconhecendo o sentido de urgéncia da acao
social.

8. Priorizacdo do sentido de memdria social e coletiva na discussdo dos
problemas nacionais.

9. Fortalecimento das conferéncias nacionais de politicas publicas.

10. Garantia de apoio técnico ao funcionamento dos Conselhos Nacionais, de
modo a aprimorar a qualidade de sua atuacéo.

11. Respeito ao calendario das conferéncias nacionais.

12. Instituicdo do férum de articulacdo dos Conselhos Nacionais de politicas

publicas para facilitar e construir sinergias.

I1.XIl. PESSOAS COM DEFICIENCIA

Para os aproximadamente 30 milhdes de brasileiros com alguma

deficiéncia, efetivar os seus direitos como cidaddos vai além da

superacgao das barreiras econémicas e sociais.

DIRETRIZES:
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10.

Apoio a criagdo de espacos apropriados para o debate sobre as
necessidades e aspiracdes das pessoas com deficiéncia, fortalecendo a
concepcédo de que a questdo da deficiéncia ndo pode ser confundida com
doenca.

Fortalecimento a compreensdo de cidadania pelas pessoas com
deficiéncia intelectual e mdiltipla, dando-lhe voz e orientacdo adequada
para que se tornem protagonistas de seus direitos e deveres.

Garantia de participacdo da familia nas formulacdes de politicas e na
definicio de acdes a serem direcionadas pelo poder publico ao
desenvolvimento da pessoa com deficiéncia.

Incentivo ao desenvolvimento de pesquisas voltadas para as tecnologias
assistivas e para as tecnologias sociais que aumentem a autonomia e a
independéncia da pessoa com deficiéncia.

Integracdo de acbes nas areas de educacado, saude, assisténcia social,
emprego e renda e habitacdo, de acordo com a idade, sexo, renda e tipo
de deficiéncia.

Apoio a implantagdo de uma Rede Nacional de Reabilitacdo e
Readaptacéo, com centros e clinicas destinadas ao cuidado de portadores
de deficiéncias fisicas, garantindo o acesso gratuito aos profissionais e aos
medicamentos e exames médicos necessarios, assim como O
fortalecimento dos servicos ja existentes.

Apoio a educacao inclusiva, que mantém as criangas na escola regular,
intensificando a capacitacédo continua de professores e de toda a equipe
escolar, além do preparo da escola, sem prejuizo das escolas especiais,
Nnos casos em que estas sejam necessarias.

Incentivo ao desenvolvimento de tecnologias de informacdo e
comunicagdo que contemplem as caracteristicas de cada deficiéncia,
permitindo a evolucdo de escolaridade e gerando novas expectativas de
vida as pessoas com deficiéncia.

Realizacao de parcerias entre instituicbes educacionais publicas e
privadas, sem fins lucrativos, no sentido de avangar para a construcdo de
um sistema educacional que contemple o fortalecimento das escolas
comuns e a permanéncia das escolas especiais, nos casos em que estas
sejam necessarias.

Estimulo a participacdo de pessoas com deficiéncia nos programas e

cursos de formagéo profissional, por meio de oferta de condi¢cbes de
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acessibilidade, material adaptado e tecnologias que permitam o
desenvolvimento de suas habilidades.

11. Incentivo aos programas municipais de acessibilidade.

12. Definicdo de regras claras que incentivem a contratacdo de pessoas com
deficiéncia intelectual e mudltipla pela iniciativa privada, criando
mecanismos para favorecer a insercdo dessas pessoas no mundo do
trabalho.

13. Apoio a criacao, pelos municipios, de programa de cuidadores domiciliares
para pessoas com deficiéncia em situacdo de envelhecimento ou com

dependéncia, bem como alternativas de acolhimento na auséncia dos pais.

XTI SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
SUSTENTAVEL
A Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel —SANS - ¢é a

garantia do acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, com base em praticas alimentares saudaveis, que
respeitem a diversidade cultural e que sejam socioecondmica e
ambientalmente sustentaveis, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais. Esse conceito concretiza-se por meio de
programas, acdes e equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional
Sustentavel nos municipios - ponto de partida e de chegada para a
realizacdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA,

sustentavel e solidéaria.

DIRETRIZES:

1. Planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas de SANS, e fortalecimento do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e nutricional - SISAN, com vistas a acompanhar o cumprimento
das obrigacdes do poder publico para a realizagdo do DHAA e a consolidar
a intersetorialidade, a participacdo social e a gestdo governamental
regionalizada, eficiente, eficaz e transparente.

2. Garantia do acesso a alimentacdo adequada e saudavel para grupos,
familias e individuos em situacdo de inseguranca alimentar ou de

vulnerabilidade.
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3. Universalizacdo do acesso a agua de qualidade e em quantidade suficiente
para o consumo da populacdo e para a producdo de alimentos da
agricultura familiar, de povos e comunidades tradicionais e da pesca e
aquicultura, com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca
hidrica.

4, Combate a pobreza rural e de ampliacdo do abastecimento alimentar e o
acesso a alimentos pelas familias rurais e periurbanas.

5. Promocéao e incorporacao do direito a alimentagdo adequada nas politicas
publicas, do acesso a alimentacdo de qualidade e de modos de vida
saudavel, da educacédo alimentar e nutricional e da alimentacdo e da
nutricdo materno-infanto-juvenil.

Fortalecimento das a¢fes de vigilancia sanitaria dos alimentos.

Respeito as comunidades tradicionais e aos habitos alimentares locais.
Municipalizacdo das acOes de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel.

9.  Apoio a reforma agraria e ao fortalecimento da agricultura familiar de base

agroecoldgica, como base para emancipacao familiar.

[1.XIV. TERCEIRO SETOR

E inegavel que entidades do Terceiro Setor tem demonstrado grande
capacidade, com baixo custo e maior efetividade, no alcance de

resultados positivos nas agdes sociais que desenvolvem.

DIRETRIZES:

1 Definicdo, de forma clara, objetiva e democratica, de um marco regulatorio que
estabeleca a forma e os meios como se dardo as relacdes intersetoriais, com a
criacdo ou aprimoramento de 6rgdo publico ou privado que possa capacitar,
qualificar, acompanhar e certificar as organizacbes do Terceiro Setor, como
forma de apoiar o importante trabalho desenvolvido por essas organizagoes.

2 Garantia de que a contratagdo ou destinacéo de recursos ao Terceiro Setor ird
requerer a sua gestao profissional, com transparéncia publica dos objetivos e
resultados obtidos.

3 Realizacdo do Censo Nacional do Terceiro Setor, que permitira fazer um

diagnostico seguro, com informacgfes Uteis para direcionar a aplicacdo de
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recursos nas areas sociais e ambientais em condicdes que atendam aos
principios constitucionais da economicidade e razoabilidade.

Debate com a sociedade organizada da proposta de implantacdo do sistema
de PPPS — Parcerias Publico-Privadas Sociais — criando meios para que o
Estado e o setor privado possam financiar projetos e programas sociais e
ambientais de interesse publico.

Estabelecimento de meios de controle e fiscalizagdo da aplicacdo de recursos
publicos geridos pelas organiza¢des sem fins lucrativos, com foco principal nos

resultados sociais obtidos.
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[ll. ECONOMIA

As gquestdes econbmicas tém um peso fundamental no
desenvolvimento do pais. Neste setor sdo considerados varios
temas, todos a titulo de diretrizes, para serem detalhados e
desenvolvidos no decorrer dos amplos debates que vao
preceder a elaboracéo do Plano de Governo.

O desenvolvimento econdémico tera, necessariamente, um
corte regional, com propostas de desenvolvimento para as
regibes mais fragilizadas economicamente do Brasil, que
receberdo tratamento especial, por meio de programas e
projetos de fomento econdmico.

Da mesma forma sera dada forte prioridade ao apoio a
micro e pequenas empresas, reconhecendo o seu papel

gerador de riguezas e empregos no pais.

lIl.I. CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

As universidades publicas e as instituicdes de pesquisa, federais e
estaduais, precisam de apoio para investir mais na sua infraestrutura de
pesquisa e nos demais instrumentos geradores de conhecimento basico
e aplicado, além de mecanismos que garantam a retencdo de nossos
talentos no Brasil.

Pouca pesquisa, porém, se faz direcionada para o desenvolvimento
industrial, da agropecuéria e do setor de servicos. Em patentes, a
participagéo do Brasil continua muito reduzida, sem
prioridades. Reforgcar a mola do desenvolvimento significa elevar a
capacidade de inovagéao tecnoldgica do pais.

Ademais, o ensino da tecnologia deve estar associado a resolucao

de problemas sociais e a uma atitude empreendedora.
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DIRETRIZES:

1.

Estruturacdo de um Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia & Inovacao.
Para que a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao — CT&Il - no Brasil ganhe
robustez e velocidade, é fundamental a estruturacdo de sistema nacional
articulado, com governancga clara e bem definida, e acompanhamento pelo
Conselho de Ciéncia e Tecnologia - CCT.

Revitalizagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, como 6rgéo
colegiado, com representacdo nacional, que exercerd o papel de
assessoria ao Presidente da Republica na definicdo de diretrizes de CT&lI.
Articulacdo entre as politicas de educacdo e ciéncia, tecnologia e
inovacao.

Criagdo de programa nacional para formacdo de pesquisadores,
considerando quantidade, qualidade e fixacdo descentralizada no pais.
Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cientifica e tecnolégica. A
nossa pesquisa cientifica e tecnologica precisa alcancar padrdes
internacionais para impulsionar a economia, diversificando as atividades e
agregando valor. Isso requer infraestruturas de porte e de maior
complexidade. A nossa pesquisa, embora tenha avancado, ainda é
fragmentada, pulverizada e sem foco e prioridades estabelecidas a nivel
nacional.

Elaboracdo de um plano de elevacédo gradual dos investimentos - publicos
e privados - em CT&I, buscando atingir, até 2020, um patamar de 2,0% do
PIB - hoje investimos apenas 1,2%. Estabeleceremos metas para serem
cumpridas nos quatro anos de mandato, com a diversificagdo das fontes
publicas de custeio e incentivos para investimentos privados.

A inovacédo é o grande agente que transforma conhecimento em riqueza.
Estabeleceremos programas que incentivem a pesquisa e a inovacao nas
empresas publicas e privadas, e promoveremos a modernizagdo e a
celeridade no sistema de registro de patentes do Pais, via revitalizacéo do
INPI. Apresentaremos proposta articulada no que vird a ser o Sistema
Brasileiro de Inovacéo.

Elaboracdo de um programa robusto e consistente para
internacionalizacdo da ciéncia brasileira, envolvendo intercambio de
pesquisadores, atracdo de talentos e criacdo de infraestrutura adequada
para receber e atrair cientistas internacionais.

Promocédo e manutencao de politicas publicas que incentivem a inovacéo

em cadeias produtivas, integrando grandes, médias e pequenas empresas,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

assim como centros de pesquisa académicos e tecnolégicos nacionais e
internacionais.

Ampliacado do programa Ciéncias sem Fronteira, para incluir professores e
pesquisadores, promovendo a integracdo de centros de pesquisas
brasileiros com centros de pesquisa que sejam referencias internacionais.
Criacdo de um programa brasileiro de formacgé&o tecnol6gica, incentivando
a formacéo de técnicos, engenheiros e pesquisadores em areas aplicadas,
voltados para a qualificacdo profissional técnica e desenvolvimento da
capacidade tecnologica do pais.

Manutencao e ampliacdo dos movimentos de cooperacgédo e dialogo entres
os setores publico e privado — como o MEI — Movimento Empresarial para
Inovagcdo - incluindo representantes académicos e de centros
tecnolégicos, empreendedores e liderangcas empresariais de pequenas e
médias empresas.

Elaboracdo de programa nacional de difusédo e disseminacéo de pesquisas
e conhecimentos em CT&l, incluindo e fortalecendo a ciéncia na educacao
basica, com projetos de feiras de ciéncias, museus e centros de ciéncias.
Reforma do arcaboucgo legal para CT&l. O Brasil ndo tem um arcabougo
legal para CT&l e usa legislacbes inadequadas para regular essas
atividades. Com isso, o Pais perde competitividade no cenario
internacional.

Implantacdo do Programa Nacional de Parques Tecnol6gicos de ambito
nacional e regional, criando parques tecnoldgicos em temas prioritarios,
como bioenergia, quimica verde, TIC e farmacos, com foco em ambientes
de cooperacéo universidade-empresa e com infraestrutura de apoio a P&D
empresarial.

Apoio a incubadoras de empresas, com carater de inovacdo, em

articulagdo com as universidades.

lIl.Il. COMERCIO EXTERIOR

O grande desafio que a nova politica de comércio exterior enfrentaré

serd o de promover uma crescente integracdo do Brasil no comércio

internacional. E imperativo que nosso pais deixe de ser um dos mais

fechados do mundo e que seja definida uma estratégia de integracéo

competitiva das empresas brasileiras as cadeias mundiais de valor.
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Somente assim desenvolveremos uma industria e um setor de servigos

competitivos.

DIRETRIZES:

1.

Integracdo competitiva da economia brasileira a0 mundo para reduzir o
hiato tecnoldgico da nossa indlstria e abrir caminho para uma estratégia
de modernizacdo, compativel com a dinamica do sistema econdmico
internacional.

A nova politica de comércio exterior devera estar articulada com a politica
macroecondmica e com a politica industrial, voltada para a recuperagéo da
produtividade, da competitividade e da inovagéo.

Recuperacédo da competitividade e estimulo a maior e melhor inser¢éo do
pais no comércio internacional, por meio de medidas voltadas a reducéo
do “custo Brasil’, ampliacdo do comércio exterior, retomada das
negociacdes de acordos comerciais e ao apoio ao investimento externo de
empresas brasileiras.

Reducdo da carga tributaria sobre as exportagdes, simplificando os
regimes tributarios nacionais e reducdo dos custos acessérios no
cumprimento das exigéncias tributarias.

Simplificacéo da legislacédo de comércio exterior e a desburocratizacdo das
aduanas e dos portos, através da elaboragdo de uma abrangente agenda
de facilitacdo de comércio com o exterior, com o0 engajamento dos
diferentes 6rgaos governamentais relacionados a area.

Desenho de uma reforma tarifaria que confira maior racionalidade a
estrutura de protegcdo. A nova estrutura de protecdo serd projetada de
forma a dar previsibilidade de longo prazo. O cronograma de
racionalizacéo tarifaria sera anunciado com antecedéncia e implantado de
forma gradual.

Reforco de instituicbes de regulacdo técnica e certificacdo de produtos,
como INPI e INMETRO, para a reducdo dos prazos para a obtencdo de
patentes e a isonomia entre produtos importados e o0s produzidos
localmente. A defesa comercial e a promoc¢do comercial deverdo ser
aperfeicoadas e integradas de forma coordenada na nova politica
comercial.

Exame da compatibilizagdo com a legislacdo nacional das regras, hormas

e regulamentos técnicos que passaram a fazer parte dos novos acordos de
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10.

11.

preferéncias comerciais, afim de permitir a participacdo dos produtos
nacionais em cadeias globais de valor.

Reducéo dos custos dos servicos, com vistas a melhorar a competitividade
das exportacdes brasileiras.

Concluséo das negociagbes comerciais, em curso, com a Unido Européia,
sendo o bloco o principal mercado para as exportacfes brasileiras. Além
disso, lancaremos as bases para um acordo preferencial com os Estados
Unidos, mercado tradicionalmente relevante para as exportacbes de
manufaturados brasileiros.

Reavaliacdo das prioridades estratégicas e atencédo ampliada no que tange
a China. A emergéncia desse pais trouxe profundas transformacgfes para a
economia global e tem impactado, através do comércio e do investimento,

a economia brasileira, suas exportacdes e sua competitividade.

I.IIl. DESBUROCRATIZACAO — SIMPLIFICACAO

Nosso objetivo é simplificar a vida das pessoas — trabalhadores,

empresarios, donas de casa, organizacdes, etc. A vida mais simples

significa gastar menos tempo para atender as necessidades de cada um.

Ndo devemos esquecer que o desperdicio de tempo é um custo, para as

empresas, para as pessoas e para o Brasil.

DIRETRIZES:

1.

Reducdo das exigéncias legais e dos prazos para obtencéo de licencas,
autorizacles e provimento de informacdes.

Transformacdo do conceito de simplificacdo num valor permanente,
observando sempre a possibilidade de melhorias continuas. Trata-se de
um processo de mudancga continua e, como tal, terd principio e nado tera
fim. Descomplicar o dia a dia das pessoas e das organizacdes reduz o
desperdicio de tempo e, consequentemente, os custos. Contribui também
para o aumento dos investimentos ao melhorar o indice de competitividade
do Brasil.

A simplificagédo deve ser compartilhada por todos, nos seus direitos e nos
seus deveres. Mobilizaremos tanto os setores publico e privado que, assim

como as pessoas, terdo responsabilidades neste processo.
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Reducdo das regulamentacbes, regras e exigéncias. Aumentaremos a
confianga nas pessoas e nas institui¢cdes, valorizando e reconhecendo que
a maioria das pessoas age corretamente, e responsabilizando claramente
a minoria que age fora da lei.

A cultura brasileira de desconfiar e controlar precisa ser transformada em
uma cultura que privilegie a confianca e o respeito ao direito do outro.
Cabe a cada pessoa - fisica, juridica, setor publico e organiza¢bes - uma
parcela dessa responsabilidade. O processo de mudanca envolvera a
mobilizacdo e o convencimento através de um didlogo permanente,
lembrando sempre o foco nas pessoas.

O setor publico devera focar no cidaddo. Reduziremos e simplificaremos
as normas legais, e a responsabilidade de cada um sera valorizada -
reforcando as penalidades para os casos de falsidade. Importante sera o
envolvimento dos servidores publicos — cabe a eles a identificacdo de
oportunidades de melhoria, assim como a implantacdo das simplificacdes.
Realizacao de didlogo com o setor privado a fim de detalhar a agenda das
empresas e do governo, com o objetivo de buscar maior simplificacdo de

Processos.

[1l.IV. DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As

imensas distor¢cdes ainda existentes na realidade regional

brasileira levam a indicadores so6cio-econémicos muito dispares no
ambito do territério nacional.

A

instituicAo de uma verdadeira politica de desenvolvimento

regional, com atencdo as peculiaridades regionais e respeito a autonomia
dos entes federados, deve ser uma prioridade governamental.

DIRETRIZES:

1.

Implantagdo de planos de desenvolvimento regionais, com foco no
Nordeste, Norte e Centro-Oeste, com o0 objetivo de aprimorar a
infraestrutura destas regibes, com atencao as circunstancias regionais.

Priorizagdo na alocacdo de recursos do Tesouro Nacional para
investimentos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com objetivo

de diminuir, de forma mais rapida, as discrepancias regionais do pais.
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10.

11.

12.

Adocdo de modelos diversos de financiamento, inclusive por PPP, para a
melhoria da infraestrutura regional, com criacdo de empregos formais para
a mao de obra local.

Articulacdo com o0s governos estaduais de programas de geracdo de
empregos, renda e oportunidades.

Garantia de conclusdo das obras jA em andamento, com eficiéncia e
celeridade.

Reconhecimento da necessidade de estimulos especiais para a economia
regional, como forma de reducdo das desigualdades interregionais do
Brasil.

Adocgéo de politicas especiais para o semiarido nacional, com foco na
convivéncia com a seca.

Fortalecimento das agéncias governamentais com atuacao regional.
Esforco governamental concentrado, abrangendo todas as politicas
publicas, para a melhoria substancial dos indicadores so6cio-econdmicos
das regides menos desenvolvidas do pais.

Parceria permanente com Estados e Municipios, como agentes regionais e
locais de desenvolvimento.

Mapeamento de regides com menor indice de desenvolvimento no
territério de cada Estado, para identificar formas de geracdo de empregos
e oportunidades.

Estimulo a implantacdo de acdes comunitarias nas regides de menores

indices de desenvolvimento humano e social.

l1l.V. EMPREENDEDORISMO

E funcdo de governo, em todas as sociedades modernas, promover o

estimulo ao empreendedorismo, incentivando a cultura empreendedora e

reduzindo barreiras burocraticas, regulatérias e tributérias.

DIRETRIZES:

1.

Simplificacdo dos marcos regulatérios que impactam as atividades
académicas e empresariais de inovar e empreender.

Integracdo das diferentes agéncias de apoio a inovagcdo e ao
empreendedorismo criando “janelas Unicas” de acesso, evitando-se com

isso as solugdes isoladas e muitas vezes conflitantes.
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Uso adequado dos recursos publicos destinados a inovacdo e ao
empreendedorismo, reconhecendo o papel do estado como agente
incentivador ao empreendedorismo e a inovagdo — ndo apenas a pesquisa
cientifica - correndo riscos inerentes a estes processos.

Adocédo de programas de apoio as “startups” no Brasil.

Estimulo ao acesso a capitais empreendedores, com medidas de
facilitacdo de crédito e financiamento para este setor.

Incentivo ao empreendedorismo em universidades publicas e privadas,
facilitando a cooperacdo das empresas nacionais e internacionais com o0s
grupos de pesquisa cientificos e tecnolédgicos.

Atracdo e retencdo de empreendedores estrangeiros que desejem
constituir negécios no pais.

Introducdo de componentes curriculares de empreendedorismo nas
diretrizes nacionais de educacao basica, profissional e superior.
Simplificacéo do processo e da legislacdo de propriedade intelectual para
facilitar e reduzir o prazo médio para registro e obtencdo de patentes no

pais.

[11.VI. EMPREGO E RENDA

A reducdo da rotatividade da mé&o de obra no Brasil e 0 aumento da

sua produtividade sédo elementos fundamentais para uma nova politica de

z

emprego e renda. Trabalho mais qualificado é significado de maiores

salérios e garantia de empregabilidade do trabalhador.

DIRETRIZES:

1.

Fomento a criacdo de empregos formais de qualidade, com a garantia de
todos os direitos trabalhistas.

Continuidade dos ganhos reais do salario minimo.

Implementacdo de politicas visando a diminuicdo da rotatividade no
emprego. Uma das caracteristicas que destaca o mercado de trabalho
brasileiro do que ocorre nos paises mais desenvolvidos & a elevada taxa
de turn over. Atualmente, quase 44% da méo de obra formal ficam menos
de um ano em um mesmo emprego, apenas 30% permanecem por dois
anos ou mais, e modestos 23% ficam em uma mesma empresa por mais

de quatro anos.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Incentivo as empresas que mantiverem os contratos de trabalho por
periodos superiores as médias do seu setor.

Incentivo ao aumento da produtividade, mediante a incorporacgdo, pelas
empresas, de tecnologias modernas em seus processos produtivos e de
acOes de treinamento e capacitacdo de méo de obra.

Reversdo da tendéncia de diminuicdo dos recursos do FAT destinados
para a capacitacdo de trabalhadores, mediante recuperacdo e
reorganizacdo deste Fundo.

Criacdo de programas especificos de formacao e qualificacdo profissional,
direcionados para as distintas faixas etarias, visando incorpora-los ao
mercado formal de trabalho, com especial atencéo aqueles que recebem o
seguro-desemprego.

Apoio aos micro-empreendedores individuais, garantindo a expanséo desta
modalidade, e instituicdo de espacos plurais para a sua formacéao.

Apoio ao associativismo e ao cooperativismo, como instrumentos de
geracao de renda e oportunidades.

Estimulo aos arranjos produtivos locais, para a geracdo de empregos de
qualidade.

Criacdo de acbes de fomento e estimulo para permitir ao jovem o seu
primeiro emprego formal.

Apoio nacional a projetos locais de geracdo de renda, em articulagdo com
Estados e Municipios.

Adocédo de agdes, em conjunto com o Poder Judiciario, para a diminuicdo
do contencioso judicial na esfera do trabalho. Convocaremos uma grande
discussdo nacional que vise a busca de um caminho menos conflituoso,
com incentivo a estudos voltados a tornar mais robustas e simples a
conciliagéo e a arbitragem dos conflitos.

Estruturacdo de programas de estimulo ao aumento da escolaridade do
trabalhador.

Estimulo a criagcdo de novas formas de trabalho e renda para os
trabalhadores aposentados que queriam continuar em atividade.

Combate permanente ao trabalho escravo e degradante, bem como ao
trabalho infantil.

Combate e repressao aos exploradores de trabalhadores imigrantes.

Garantia de regularizacdo dos trabalhadores rurais.
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19.

20.

21.

22.

23.

Estruturacédo de programa, articulado com as politicas de assisténcia social
e educacdo, de busca ativa da populacdo adulta em situacdo de
desocupacéo.

Criacéo de linhas estratégicas de fomento a economia solidaria.

Estimulo ao trabalho artesanal, em articulagdo com as politicas de cultura
e turismo.

Estimulo a que as empresas promovam, junto aos seus empregados,
programas de qualidade total e de inovacdes voltados a solucdo de
problemas, melhoria de processos, seguranca no trabalho e aumento da
produtividade.

Criacdo de prémio, por setor, e com visibilidade nacional, para empresas

gue reduzirem os acidentes de trabalho.

LVIl. INFRAESTRUTURA E LOGISTICA

A modernizagdo, maior eficiéncia e capilaridade da infraestrutura no

Brasil se faz premente para promover o crescimento econdmico e a

melhora da qualidade de vida da populacdo. O objetivo é investir mais e

melhor.

DIRETRIZES:

1.

As reformas que serdo promovidas pelo nosso governo irdo abarcar cinco
pontos essenciais, que serdo atacados em simultaneo: Planejamento, de
forma racional, avaliando custos e beneficios, ouvindo a sociedade,
investidores e usuarios; execucédo das obras de forma competente, com
base em projetos bem elaborados e consistentes com as melhores
praticas; regulacao, com independéncia e transparéncia, equilibrando o
interesse  de concessionarios e usuarios, tendo em Vvista
permanentemente o interesse publico e a reducéo dos riscos de frequentes
mudancas de regras; financiamento com recursos publicos e/ou
privados, conforme exigir cada projeto, para alavancar o setor de
infraestrutura e logistica; e modelagem cuidadosa dos setores, evitando
introduzir mudancas radicais e extempordneas com consequéncias
incertas.

O investimento em infraestrutura serd uma politica de Estado, que

reconhecera as obrigacdes do Estado no ambito do planejamento e da
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10.

regulacéo. Cabera ao Estado assegurar que os projetos obedecam a uma
I6gica de planejamento, e que sejam regulados e fiscalizados por agéncias
de fato independentes.

Melhora significativa no planejamento e nas decisfes dos investimentos,
para definir corretamente as prioridades, eliminar os desperdicios, as
sobreposicbes, e a falta de articulacdo entre os modais, no caso de
transportes. Iremos planejar atendendo ao interesse publico do conjunto da
populacdo — o0 que é o primeiro grande passo para a mudanca da
infraestrutura do pais.

Nado serdo iniciadas obras sem 0 respectivo projeto basico e executivo
confiaveis, nem tampouco sem o0s respectivos orcamento e projecdes
plurianuais.

Inclusdo da variavel ambiental e dos custos ambientais de mitigacdo e
compensacdo ja nas primeiras fases de andlise da viabilidade dos
empreendimentos (projetos e obras) de infraestrutura.

Reconhecimento dos recursos privados como parte importante do
financiamento a infraestrutura no pais, inclusive por meio de PPP.

Criacdo de novo modelo para o investimento em infraestrutura, reduzindo a
incerteza regulatéria e promovendo a estabilidade nos modelos de
operacdo, visto que os investidores no setor trabalham com um horizonte
de planejamento de médio e longo prazo.

Estimulo a infraestrutura de comunicagbes, com garantia de acesso dos
brasileiros a internet de qualidade e com custo compativel, garantindo o
acesso gratuito quando necessario, em especial para atividades de cunho
social e inclusivo.

Melhoria constante da infraestrutura para a melhor prestacdo de servicos
publicos, especialmente de transporte (em todos seus segmentos),
energia, saneamento e telefonia (em suas modalidades), com garantia da
gualidade do servico.

Implantacéo de amplo programa de hidrovias em todo o pais, com pleno

uso do potencial das bacias hidrogréaficas brasileiras.

HLVII. POLITICA AGRICOLA

O Brasil se tornou uma poténcia agricola internacional, com uma

crescente

importédncia na geopolitica do abastecimento global de
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alimentos. Essa posicdo tendera a se consolidar e crescer nas proximas

décadas, dado que a demanda mundial seguira crescendo e poucos

paises poderdo atendé-la. Iremos promover uma politica agricola voltada

para o aproveitamento das oportunidades oferecidas pelo aumento do

consumo interno que serd induzido pelo crescimento do emprego de

qualidade e da renda, bem como pelo mercado internacional. O apoio ao

agronegocio é fundamental para a economia brasileira.

DIRETRIZES:

1.

Resgate da qualidade e dos recursos alocados aos investimentos em
infraestrutura no pais, inclusive por meio de PPP, para que eles
efetivamente saiam do papel, e promovam melhorias relevantes na
infraestrutura, que hoje é um dos maiores gargalos para o crescimento da
producao e para o fortalecimento da agropecuaria.

Criagdo de regras claras para o desenvolvimento, 0 uso e a multiplicacdo
dos diferentes produtos e processos da biotecnologia. A falta de clareza
das regras vem desestimulando o investimento privado e comprometendo
seriamente o surgimento de novas tecnologias. E preciso repensar o papel
central da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio, visto
que as decisbes acerca de biotecnologia devem ser tomadas por
especialistas. Seriedade, transparéncia e agilidade sdo os elementos
chaves para que novas tecnologias permitam o desenvolvimento da
agricultura brasileira, tendo por primado a protecédo da salde humana e do
meio ambiente.

Estimulo a implantagéo da Agricultura de Baixo Carbono.

Resgate dos investimentos em pesquisa publica no pais, integrando na
forma de redes de trabalho os sistemas federais, estaduais e privados de
pesquisa. A rede de desenvolvimento tecnoldgico ira envolver as
universidades de ciéncias agrarias e biologicas.

Promocéo da melhoria do sistema brasileiro de patentes, ndo apenas para
0 caso da pesquisa na area de biotecnologia, conferindo-lhe mais
agilidade. E fundamental garantir o respeito ao direito de propriedade
sobre a patente, reprimindo o uso indevido dos diferentes produtos e
processos (pirataria).

Melhoria da alocacdo de recursos orcamentarios para a defesa sanitaria,

com a consequente cobranca de aumento da qualidade dos servigos.
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10.

11.
12.
13.

14.
15.

16.

17.

18.

Ampliacao do quadro de técnicos da vigilancia sanitaria e desenvolvimento
de trabalho conjunto com as vigilancias sanitarias estaduais, a fim de
otimizar os resultados das estruturas existentes.

Desenvolvimento de a¢des de controle e combate a doencgas e pragas, em
parcerias com o setor privado, comunidade cientifica e sociedade civil.
Harmonizacao dos sistemas de vigilancia do Brasil com os demais paises
da regiéo.

Erradicacdo da febre aftosa em todo o pais, sem distingdo de regiao.
Priorizagéo do controle e erradicacdo de zoonoses, tais como tuberculose,
raiva, brucelose e clostridiose.

Implantacéo de acdes de educacéo sanitaria dos produtores.

Priorizacéo do Programa Nacional de Controle de Residuos.

Estimulo a adocao voluntaria de certificacdo e de organizagao, divulgando
aos produtores os diferentes sistemas de certificacdo, e exigéncia de
rastreabilidade em produtos de maior risco sanitario.

Protecao ao risco de catastrofe.

Protecdo ao risco de preco. O elemento de defesa de risco mais adequado
ao uso pelos agricultores € o mercado de opcgles, que devera ser
desenvolvido e estimulado no Brasil.

Estimulo e divulgagdo dos mecanismos de financiamento da agricultura,
especialmente no que diz respeito ao Banco do Brasil.

Regularizagdo da titulagdo de todas as propriedades brasileiras, com o
reforco da unificacdo dos cadastros estaduais e federais no que diz
respeito a titulacdo das propriedades, estabelecendo um cadastro Unico de
terras.

Estimulo a adesdo dos produtores ao regime de pessoa juridica, o que
sera alavancado pelo desenvolvimento de um modelo tributario tipo

“Simples Agricola”.

l1I.IX. POLITICA INDUSTRIAL

Desenvolveremos uma visdo organizada de futuro para a politica

industrial brasileira, visando fomentar o seu crescimento com maior

produtividade, agregacgéo de valor e inovagéo.

DIRETRIZES:
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10.

11.

Redefinicdo do relacionamento da indUstria brasileira com o resto do
mundo, por meio da integracdo do nosso parque industrial com a industria
global e com as cadeias globais de producéo.

Incentivo a maior integracdo entre indUstria, agricultura e servicos.

Apoio a conexdo da industria com o agronegécio, como na producao de
energia alcoolguimica, no desenvolvimento de novos produtos e servicos
industriais.

Contribuicdo a maior integracao da industria com o setor de servigos, tanto
no que concerne aos produtos de consumo como no que concerne a
venda de equipamentos - venda de solucdes e ndo apenas de maquinas,
como projetos de melhorias em gestdo de energia, seguranca, gestdo e
automacéo de industrial.

Promocédo de planos, junto ao setor industrial, de forma a decidir ndo
apenas quais produtos manufaturados o pais deve exportar mas,
principalmente, de que forma esses produtos agregam valor por incorporar
na sua producdo inovacdo em produto ou processo, em design, em
materiais especiais ou numa estratégia ligada ao desenvolvimento de
marcas.

Definicdo das acdes microecondmicas voltadas para reducéo de preco dos
insumos basicos da indlstria, maiores incentivos a inovacao, maior
treinamento da méo de obra e mecanizacdo dos processos de producéo.
Fomento a inovacdo e a constante avaliacdo dos casos de sucesso e
fracasso. Assim como ocorre na cadeia do agronegécio, € indispensavel
gue as inovagbes estejam mais presentes na indistria local.

Estimulo na direcdo de maior produtividade industrial, com empregos de
melhor qualidade alavancados também pelo apoio a maior qualificacdo do
trabalhador.

Melhoria da qualidade da infraestrutura e diminuigé&o da burocracia.
Estimulos para producdo de bens sustentaveis e adocao de inovacdes em
sintonia com as diretrizes de uma Economia de Baixo Carbono e Economia
Circular, como o0 uso de instrumentos econémicos e foco do poder de
compra governamental.

Utilizacdo de incentivos para indUstria, de maneira transparente, sendo
constantemente avaliados, e utilizados como instrumentos temporarios de

fomento ao crescimento da produtividade.
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12. Aprovacao imediata do marco regulatério da mineracdo, que ira conferir
maior estabilidade ao setor, permitindo a expansdo da industria da

mineracdo, importante item de nossa balanca comercial.

lIl.X. POLITICA MACROECONOMICA

No campo da macroeconomia, iremos adotar o cumprimento
inequivoco dos compromissos do tripé macro: inflagcdo na meta, ou seja,
no centro da meta, superavit primario obtido sem artificios contabeis e
cambio flutuante. O objetivo maior € criar no Brasil um ambiente de
menos incerteza e maior seguranga, compativel com taxas de juros real e
nominal significativamente mais baixas que as atuais e compativeis com
a média histdrica dos paises mais avancados. Esta € uma condigao
necessaria para quer embarquemos em uma trajetoria acelerada de

convergéncia aos melhores padrdes de vida do planeta.

DIRETRIZES:

1. Autonomia operacional ao Banco Central, que ira levar a taxa de inflagédo a
meta de 4,5% ao ano. Uma vez atingida, a meta serd reduzida
gradualmente, assim como a banda de flutuacdo, atualmente em mais ou
menos 2%. O Banco Central devera também suavizar as flutuaces do
ciclo econdmico e zelar pela estabilidade financeira.

2. Geracdo de um superavit primario suficiente para, gradualmente, reduzir
as dividas liquida e bruta em comparacdo ao PIB. Este superavit podera
ser ajustado para refletir o movimento ciclico da economia.

3. Inclusdo, no célculo dos gastos publicos do governo, de todas as
despesas, subsidios e desoneracdes, sem uso de quaisquer artificios. Esta
€ uma necessidade absoluta para a construcdo de um regime
macroecondmico robusto. Mais do que isso, é também uma condicédo
basica para o funcionamento de uma democracia, que ndo admite espacos
para gastos publicos extra orcamentarios.

4, Criacdo de ambiente de seguranca juridica, com respeito aos contratos, e
de atracdo de investimentos para o pais.

5. Minucioso esforco de acompanhamento e avaliacdo do gasto publico, que

dé transparéncia ao processo e permita o contraditorio.
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l11.X1. PREVIDENCIA SOCIAL

Mudancas demogréficas estdo na raiz dos desequilibrios do nosso

sistema previdenciario, que esta estruturado sob o principio de

reparticdo. Neste sistema, a geragdo economicamente ativa financia os

beneficios da gerac&o que ja se retirou do mercado. O foco é a melhoria do

equilibrio atuarial das contas do regime geral de previdéncia social.

DIRETRIZES:

1.

O primeiro enfrentamento do déficit da previdéncia se dara pelo incremento
sustentado da atividade econ6mica. A volta do crescimento com base na
atividade do setor privado sera importante fator para minorar o avanco do
déficit da previdéncia social, pois provocara o crescimento da receita mais
gue proporcional ao da despesa.

Introducédo de acbes que visem a diminuicdo da informalidade da
economia. Desta forma, novos contribuintes entrardo no sistema e
aumentardo a receita de contribuicdes previdenciarias, permitindo uma
significativa melhora no financiamento das despesas.

Adocédo do cadastro Unico, que ajudard enormemente no combate as
fraudes na concessdo de beneficios, que tanto drenam as receitas do
sistema geral de previdéncia social.

Adocédo de medidas para apoiar a reducdo da rotatividade e o aumento da
especializacdo da mao-de-obra. O decorrente crescimento da massa
salarial também contribuira para o aumento das receitas e reducédo do
déficit da previdéncia social.

Melhoria permanente dos servicos prestados aos beneficiarios da

previdéncia.

lI.XIl. REFORMA TRIBUTARIA

O Brasil € um pais de elevada carga tributaria para seu nivel atual de

desenvolvimento. Temos uma carga tributéaria de 36% do PIB num pais

com PIB per capita de R$ 24 mil. Em geral, paises com carga tributéria

BN

semelhante a nossa tém um PIB per capita quase trés vezes superior.
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Assim, aumentar a carga tributaria deixou de ser uma op¢éao viavel para o

financiamento das politicas publicas, mas ha espac¢o para uma melhoria

substancial no nosso sistema tributario, que é extremamente complexo e

distorcido. Um exemplo é o nimero elevado de impostos e contribuigdes,

gue aumentam muito a burocracia e o custo das empresas. De acordo

com dados do Banco Mundial, as empresas no Brasil levam, em média,

cerca de 2.600 horas para cumprirem com suas obrigagdes fiscais, ante

uma média de apenas 366 horas para todos os paises da América Latina e

Caribe. Assim, é possivel avancar de forma rapida na forte reducéo do

numero de impostos e contribuicdes.

DIRETRIZES:

Simplificacdo do sistema tributario nacional, objetivando revisar as
competéncias tributarias, unificando impostos e contribuicdes que incidam
sobre a mesma base, com respeito aos principios federativos.

Agilizacdo no aproveitamento dos saldos credores acumulados junto ao
fisco.

Instituicdo do cadastro Unico para pessoas fisicas e juridicas. Para
minimizar grande parte da complexidade do sistema tributario nacional,
iremos instituir, por meio de Projeto de Lei Complementar, o cadastro
Unico. Isto ird conferir simplificacdo e racionalidade ao sistema tributario

brasileiro.

X1 TURISMO

Nosso objetivo é inserir o Brasil no segmento do mercado global de

turismo, de modo a ocupar uma posi¢gao condizente com a sua economia

e com as belezas de nosso pais e nossa cultura.

DIRETRIZES:

1.

Incentivo ao crescimento dos investimentos em infraestrutura turistica,
para permitir a expansdo da atividade e a melhoria da qualidade do
produto para o turista nas diversas regides do pais.

a

Fomento a realizacdo de pesquisas estatisticas, que produzam
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informac6es consistentes, para embasar as politicas publicas e os
investimentos privados com foco na nossa diversidade cultural e no
fomento do turismo sustentavel.

Promocdo da percepcao, nas populacdes anfitrids, sobre os beneficios
diretos causados pelo fluxo turistico. Conscientizacdo da populacdo dos
impactos econdémicos positivos do Turismo na localidade onde moram,
seja na geracdo de emprego e renda, na melhoria dos equipamentos
urbanos e na qualidade dos servicos prestados.

Elaboracdo, consolidacdo e divulgacao dos calendarios de eventos nas
cidades, com o governo atuando como agente incentivador da promoc¢ao
institucional desses eventos junto a Estados e Municipios.

Criacdo de metodologia de avaliacdo do estagio de desenvolvimento e
competitividade dos destinos turisticos brasileiros, para auxiliar o
planejamento dos municipios alvo, desenvolvendo sua capacidade
competitiva e incentivando a qualificacdo dos profissionais e gestores
turisticos.

Promocao dos valores culturais, ecoldgicos, gastronémicos dentre outros
gue possam gerar fluxo internacional de turismo para o Brasil.

Ampliacdo do turismo associado as Unidades de Conservagao, mediante
implantacdo de infraestrutura de visitacdo e atividades no entorno das

mesmas, tais como gastronomia e artesanato.

47



IV. EDUCACAO

Todos os brasileiros tém direito a uma educacédo de qualidade, e o
grande desafio do pais nos proximos anos sera garantir a qualidade da
educacdao, sustentada em uma concepcao de direitos. Este desafio inclui
a universalizacdo da Educacdo Basica dos 4 aos 17 anos e grande
esforco em direcdo & ampliacdo do aprendizado. A sociedade quer
mudanca. Quer escolas organizadas que funcionem bem, com mais
tempo para as criancas aprenderem, mais transparéncia na gestédo de
recursos publicos, mais eficiéncia na execuc&o de politicas educacionais
e mais professores bem preparados e remunerados adequadamente.
Enfim, mais educacgéo fazendo diferenca efetiva na vida de nossos filhos,

com forte melhoria da qualidade do ensino publico.

DIRETRIZES:

1. Criacdo de incentivos para melhorar a formacdo, a carreira e a
remuneragcdo dos professores, bem como valorizagdo e reconhecimento
daqueles profissionais que mais contribuem para o desenvolvimento de
seus alunos, vinculando a remuneracdo dos professores a melhoria da
aprendizagem dos alunos.

2. Remuneracao inicial atrativa e adequada ao equilibrio entre remuneracgéo
inicial e final, e garantia de autonomia dos estados e municipios na
definicdo de carreiras dos profissionais de educacdo, respeitadas as
diretrizes nacionais.

3. Coordenacéao da politica nacional de formacéo de professores, tanto junto
as instituicbes formadoras publicas e privadas, como junto as secretarias
municipais e estaduais de educacado, responsaveis pela contratacdo de
mais de 85% dos professores do pais.

4, Reconhecimento da Escola como o principal local de desenvolvimento e
organizacdo do territdrio onde estiver instalada, com mecanismos de
interacéo e dialogo com as familias e com a comunidade, com atengéo aos
desafios locais. Uma escola que ndo tenha muros que a separe da
realidade social dos estudantes e de suas familias.

5. Estimulo para uso pedagogico de tecnologias da informacdo e

comunica¢ao nos cursos de formacéo de professores.
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10.

11.

12.

13.

Criagdo de incentivos do governo federal para a implantacdo de acordos
de resultados entre governos locais e cada escola, bem como ampliacdo
do engajamento da sociedade e da formacédo de parcerias na melhoria da
gestéo escolar.

Participacdo da Unido no financiamento da remuneracdo de professores
ativos de Educacéo Basica dos estados e municipios, o que ira requerer a
modificacdo das regras de complementacdo do FUNDEB, atualmente
limitadas a apenas alguns estados e municipios.

Apoio a modernizacdo dos equipamentos escolares, incluindo a instalacéo
de bibliotecas e laboratérios, computadores e acesso a Internet, e
adequacédo térmica dos ambientes para o tempo de verdo, garantindo a
todas as escolas brasileiras condicbes adequadas de infraestrutura,
incluindo conexao WIFI acessivel a todo estudante.

Implantagdo da escola de tempo integral e progressiva eliminacdo do
ensino noturno para jovens que néo trabalham.

Estabelecimento de um planejamento integrado entre governo federal,
estados e municipios para a definicdo das estratégias de execucdo das
metas do PNE.

Especificacdo mais clara do regime de colaboracdo para a educacéo
infantil e a educacdo profissional, reduzindo as desigualdades regionais,
estimulando o planejamento conjunto da oferta das redes estaduais e
municipais de ensino e a racionalizacéo da aplicacéo de recursos publicos.
Definicdo de uma Base Nacional Comum para os curriculos da educacédo
basica dos sistemas de ensino estaduais e municipais, estabelecendo com
clareza e objetividade o que é basico e indispensavel que todos os alunos
brasileiros aprendam em cada ano e etapa de escolaridade obrigatéria. A
ser definida com a participacdo de estados, municipios, entidades
representativas da educacao publica e privada e da sociedade civil em
geral, a Base Nacional Comum, tal como apresentada no Artigo 26 da
LDB, preservara a autonomia pedagdgica e metodoldgica dos sistemas de
ensino publico e das escolas particulares e sera referéncia para: a
formacéo de professores; a producao de recursos didaticos e tecnoldgicos
gue venha a ser apoiada pelo poder publico; a revisdo e modernizacéo das
matrizes de referéncia da avaliacdo da educacdo basica- SAEB/Prova
Brasil, de modo a estabelecer uma relagéo clara entre o que esta sendo
avaliado e o curriculo ensinado nas escola.

Compromisso com a completa erradicacdo do analfabetismo.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Apoio e oferta de assisténcia técnica a programas de alfabetizacdo na
idade adequada, desenvolvidos por estados e municipios.

Apoio aos municipios para garantir a universalizacdo da pré-escola até
2016, bem como recursos didaticos e tecnolégicos para assegurar a
qualidade do aprendizado e o0 desenvolvimento social, emocional e
comunicativo da crianca.

Implantacéo de politicas de atengéo a Primeira Infancia que fortalecam as
familias e o desenvolvimento da crianca de zero a 3 anos incentivando os
municipios a implantar creches e programas integrados de educacéo,
salde e assisténcia social e modelos de atendimento diversificados de
acordo com a necessidade das familias.

Desenvolvimento de programas de capacitagdo e certificacdo de
educadores de primeira infancia, em parceria com estados e municipios.
Construcéo de novas diretrizes para o ensino médio, de modo coordenado
com os estados, bem como esforgo continuado para a expansédo de vagas.
Transformacdo da escola em espaco que incentive a participacdo efetiva
dos jovens tornando-os protagonistas e sujeitos de suas trajetorias.
Implantacdo da Escola Jovem, com modelos mais leves, flexiveis e
diversificados de percursos escolares no ensino médio, permitindo aos
estudantes, preservada a necessidade de continuar avangcando em
linguagem e raciocinio matematico, escolher as areas em que vao se
aprofundar - areas mais técnicas e cientificas ou ciéncias sociais e
humanidades, ou ainda o aprendizado pratico para as profissdes em
parceria com o setor produtivo. Inovacdo curricular com acesso a rede
WIFI e banda larga em todas as escolas; plataformas digitais com
conteldo disponiveis; monitoria e tutoria para ajudar os jovens a se
orientarem e escolherem caminhos educacionais e/ou profissionais a
seqguir.

Articulacdo dos projetos pedagogicos das escolas com a tecnologia de
informacdo e comunicacdo, utilizando-a como instrumento de ensino e
aprendizagem, inclusive mediante estimulo a formacao de comunidade de
professores qualificados e engajados nestas novas ferramentas.
Eliminagéo progressiva do ensino noturno para menores de 16 anos, uma
vez que se trata de um grupo etario que nao pode trabalhar segundo o
Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Aprimoramento do modelo do PRONATEC, promovendo melhor

articulacdo com as vocacdes econdmicas e as demandas locais e sub-
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24.

25.

26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

regionais. Aproveitamento das condi¢cBes de oferta das redes estaduais,
com apoio a infraestrutura laboratorial e tecnolégica, para que a ampliacao
do PRONATEC permita a articulacdo da oferta de vagas com as propostas
curriculares do Ensino Médio.

Alinhamento da oferta de cursos as caracteristicas da economia de cada
local e aos novos investimentos programados por empresas € governos,
identificando as demandas com maior taxa de empregabilidade e que
estimulem o desenvolvimento dos arranjos produtivos locais.

Atribuicdo de transparéncia e objetividade aos critérios de repasse de
recursos aos estados, com base no cumprimento de metas previamente
acordadas.

Articulacdo, de modo mais eficiente, da iniciativa privada ao esforgo de
ampliacdo das vagas e da qualificacdo do ensino superior.

Manutencéo e aprimoramento do PROUNI e do FIES, de modo a operarem
como mecanismos de estimulo a qualificacdo, e melhoria da avaliacéo das
condicbes de funcionamento das universidades e instituicbes de ensino
superior, para superar precariedades de expansdes feitas e para garantir a
sustentabilidade com qualidade.

Diversificacdo do ensino superior e definicdo de padrées de qualidade para
instituicdes dedicadas a educacdo geral e preparacdo profissional,
inclusive com o estimulo a ampliagéo da oferta de cursos tecnolégicos nas
areas e regides onde o efeito para a empregabilidade dos jovens for
sensivel.

Garantia da autonomia plena das universidades.

Consolidagdo e ampliagdo da cooperagdo internacional entre
universidades do pais e do exterior, viabilizacdo do aumento de
intercambios de professores e alunos e integracéo das IES brasileiras em
redes de inovacao.

Fortalecimento da CAPES e de seu importante papel no apoio a pds-
graduacdo e a qualificacdo de nosso sistema de ensino como um todo.
Fomento ao desenvolvimento de pesquisas nas instituicbes universitarias
publicas e privadas de exceléncia, de modo a garantir a competitividade do
pais em ciéncia, tecnologia e inovacao.

Garantia de coordenacéo entre as politicas de desenvolvimento cientifico,
tecnolégico e inovagao com as politicas para o ensino superior.

Criacdo de um programa nacional de assisténcia técnica aos estados e

municipios, de forma a incentivar o uso dos resultados das avaliagcbes
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35.

36.

37.

externas na melhoria da sala de aula e no avanco do desempenho dos
alunos, a partir de estratégias que articulem metas por escola, acées de
natureza pedagogica e prémio de produtividade pelas metas alcangadas.
Aprimoramento do ENEM para atender a necessidade de diversificar a
formacdo no ensino médio. O ENEM precisa se transformar em um
conjunto diferenciado de avaliacdbes de competéncias no uso da
linguagem, do raciocinio matematico e do manejo dos conceitos centrais
de uma das diversas areas das ciéncias naturais, sociais e de
humanidades, conforme as escolhas dos candidatos.

Revisao das referéncias dos ENADES no ensino superior. Modernizagéo
das estruturas do exame para construir comparabilidades entre anos de
aprendizagem e escalas de proficiéncia para cada curso. Aprimoramento
do sistema de avaliacdo de ensino superior.

Compromisso com a meta de 10% do PIB em educacgdo, sendo 7% até

2019, como prevé o Plano Nacional de Educacéo.
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V. ESTADO EFICIENTE

O Estado plenamente democratico e eficiente deve respeitar o
equilibrio da Federacgéo e os direitos dos cidad&os.

Para se alcancar uma verdadeira reforma dos servigos publicos e
melhorar a qualidade de vida dos brasileiros, torna-se imprescindivel uma
nova abordagem da gestéo publica no pais.

Um novo patamar de governanca no Brasil ter4 fator decisivo na
retomada do desenvolvimento e na prosperidade dos brasileiros.

Gastar mais com o cidaddo e menos com a maquina governamental
€ um primado fundamental, que ampara a qualidade do gasto, téo
importante para a situagao de caréncia de recursos que hoje atravessa o
Brasil.

Do mesmo modo, deve-se introduzir o critério da imaginagdo como
fonte criativa de um novo modelo governamental, mais adequado as
novas exigéncias da sociedade e utilizando, em grande escala, as novas
tecnologias, levando a um governo cada vez mais transparente e a uma
democracia mais interativa.

O relacionamento com as administragcdes estaduais e municipais

deve se dar em ambiente de profundo respeito a autonomia de cada

entidade e de observancia dos principios da Federacé&o e da Republica.

DIRETRIZES:

1. Incentivo ao aumento do grau de profissionalizacdo da administracéo
publica, prestigiando o mérito no acesso aos cargos publicos de direcao e
assessoramento, por meio de processos seletivos transparentes,
impessoais e adequados aos respectivos perfis e atribui¢oes.

2. Implantacéo de politica de recursos humanos no ambito do servigo publico
federal, com valorizacdo dos servidores publicos, mediante remuneracao
justa e compativel com as fungbes exercidas, qualificacdo permanente e
sistema de carreiras.

3. Fortalecimento da cultura de planejamento de curto e longo prazo e de
avaliacao das politicas publicas.

4, Introducéo do orgcamento para resultados e conferir maior transparéncia as

financas publicas.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

Alinhamento da gestao dos servidores publicos aos resultados esperados
das organizacdes publicas.

Transformacdo das administracbes governamentais, tornando-as mais
leves, simples, transparentes e operantes, com foco e prioridade nas
acOes finalisticas e com eficiente coordenacgéo intergovernamental.
Ampliacdo das parcerias com o terceiro setor e o setor privado, de forma
transparente e impessoal, com foco em resultados e na prestacdo de
contas a sociedade.

Adocdo de mais énfase aos resultados do que aos aspectos
procedimentais, inclusive no ambito dos controles interno e externo.
Implantagdo de programas de desburocratizacdo e simplificacdo
administrativa.

Modernizagdo da legislacéo e do sistema de compras governamentais.
Ampliacdo da participacéo da sociedade civil na formulacédo, implantacdo e
avaliacao das politicas publicas.

Aumento da transparéncia do processo decisdrio e da execucdo das
politicas publicas.

Apoio a formacdo de consoércios intermunicipais para a prestacao de
servicos publicos.

Intensificagdo do uso de tecnologia da informacdo para permitir maior
transparéncia, eficiéncia e comodidade dos cidadaos.

Fortalecimento do controle social.

Aumento da eficiéncia das politicas federativas que resultem na prestacéo
de servicos publicos, introduzindo a contratualizacao.

Adocédo dos critérios de transferéncia voluntaria de fundo a fundo, como
forma de fortalecer o regime federativo.

Revisao do marco regulatério administrativo, que engloba o conjunto de
regras de compras, controle, orcamento, financas, recursos humanos e
outras, referentes aos diversos modelos de organizacdo, as quais
impedem uma maior eficiéncia na prestacdo de servicos publicos.
Implementacdo de instrumentos de regulacdo baseados em evidéncias,
analise de impacto regulatério e planejamento voltados a gestdo de

qualidade.
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VI. RELACOES EXTERIORES

VI.I. DEFESA NACIONAL

Nenhum pais que pretende ocupar hoje um espago importante no

concerto das nacgdes pode ignorar as preocupagdes com sua seguranca

e com formas de ampliar seus mecanismos de defesa.

DIRETRIZES:

1.
2.

A Defesa Nacional sera reiterada como uma politica de Estado.
Tratamento de Seguranca Nacional a defesa das fronteiras, em especial
na regido amazobnica, e das plataformas de producéo e de perfuragcdo em
Nnosso mar territorial.

Modernizacdo da Defesa Nacional, estabelecendo prioridades politicas
claras para a gestdo superior e a adequacédo dos programas estratégicos
de aquisicbes militares, a fim de assegurar a eficacia operacional
integrada com eficiéncia na aplicagdo de recursos publicos.

Atualizacdo da Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de
Defesa e do Livro Branco de Defesa de forma a refletir as diretrizes
politicas de governo orientadoras de transformacdes, tanto em termos
estratégicos, como em termos de avangos tecnoldgicos.

Apoio a modernizacdo da gestdo administrativa das Forgcas Armadas,
com a incorporacdo de novas competéncias e perfis de desempenho, a
partir da readequacdo dos curriculos do sistema de educacgdo
profissional.

Apoio a modernizacdo da base industrial de defesa, para permitir que as
empresas estratégicas de defesa possam ampliar seus gastos em
pesquisa e desenvolvimento, atualizacdo tecnolégica de instalacbes
industriais, capacitacéo tecnolégica e formacéo de mao-de-obra.
Ampliacdo da coordenacéo entre o Ministério da Defesa, o Itamaraty e os
orgdos de planejamento e gestdo do governo federal em todas as
dimensdes de seguranca, na construcdo de mecanismos de alerta e
prevencdo de conflitos, construcdo de medidas de confianga mutua, de
cooperacdo com as nacgdes amigas, de atualizacdo tecnolégica, de
participacdo em organizacdes internacionais e de apoio a missdes de paz

em cumprimento a resolucdes e iniciativas da ONU.
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VLII. POLITICA EXTERNA

A nova politica externa que queremos implantar no Brasil, levando

em conta as transformag¢6es mundiais e regionais do século XXI, tera por

objetivo restabelecer o seu tradicional carater de politica de Estado,

visando o interesse nacional, de forma coerente com o0s valores

fundamentais da democracia e dos direitos humanos.

DIRETRIZES:

1.

A politica externa sera conduzida com base nos principios da moderacgéo e
da independéncia, que sempre nos serviram bem, com vistas a prevaléncia
dos interesses brasileiros e dos objetivos de longo prazo de
desenvolvimento nacional.

Reavaliacdo das prioridades estratégicas a luz das transformacfes do
cenario internacional no século XXI. Devem merecer atencdo especial a
Asia, em funcdo de seu peso crescente, os EUA e outros paises
desenvolvidos, pelo acesso a inovacgéo e tecnologia, ao mesmo tempo em
gue devera ser ampliada e diversificada a relagdo com os paises em
desenvolvimento.

Reexame das politicas seguidas no tocante a integracdo regional para,
com a lideranca do Brasil, restabelecer a primazia da liberalizacdo
comercial e o aprofundamento dos acordos vigentes e para, em relacdo ao
Mercosul, paralisado e sem estratégia, recuperar seus objetivos iniciais e
flexibilizar suas regras a fim de poder avancar nas negocia¢cdes com
terceiros paises.

DefinicAo de nova estratégia de negociagcbes comerciais bilaterais,
regionais e globais, para por fim ao isolamento do Brasil, priorizando a
abertura de novos mercados e a integracdo do Brasil as cadeias produtivas
globais.

Nas organizagdes internacionais, o Brasil devera ampliar e dinamizar sua
acdo diplomatica nos temas globais, como mudanca de clima,
sustentabilidade, energia, democracia, direitos humanos, comércio
exterior, assim como novos temas, como terrorismo, guerra cibernética,
controle da internet, e nas questdes de paz e seguranca, inclusive nas

discussdes sobre a ampliagdo do Conselho de Seguranca.
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Revalorizacdo do Itamaraty na formulacdo de nossa politica externa,
subsidiando as decisGes presidenciais. Ao mesmo tempo, serdo garantidos
0 continuo aprimoramento de seus quadros e a modernizagdo da sua

gestao.
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VII. SAUDE

O Sistema Unico de Satde-SUS, criado pela Constituicdo Federal de
1988, completou 25 anos e continua sendo uma das grandes politicas de
incluséo social da histéria do Brasil.

Quando Gestor Federal, o PSDB viabilizou o SUS através de varias
acdes importantes, como a descentralizacdo da gestdo e financiamento
dos recursos federais para os estados e municipios, iniciando as
transferéncias financeiras "fundo a fundo", o Programa Salude da Familia,
0os medicamentos genéricos, a estruturacdo do controle social,
mecanismos de controle e avaliagdo, entre outras.

A baixa remuneragdo pela prestacdo dos servigos, seja das redes
publica, filantropica ou privada complementar, precisa ser rediscutida
com urgéncia, porque causa ineficiéncias e compromete a qualidade
assistencial.

A é&rea da saude, nos ultimos 12 anos, foi a que recebeu menor
atencdo no orgcamento da seguridade social, passando de R$20,3 bilhdes
no ano 2000 para R$78,6 bilhdes em 2012 (variacdo de 209%). Para
cumprir os preceitos da Constituicdo de 1988 relacionados a saude, seria
necessario muito mais do que o Governo Federal vem dedicando ao
setor.

Se o financiamento do SUS pelo Governo Federal ndo aumentou
significativamente, é crescente a participagdo dos estados e municipios,
que hoje financiam mais de 50% dos gastos com saude publica. Mas
mesmo com essa participagdo, os recursos publicos ndo séo suficientes
para honrar todos estes desafios. Segundo a Organizacdo Mundial da
Saude -OMS, os paises, em 2010, destinaram em média 5,4% do PIB com
gasto publico em saude, e os paises da OCDE, 7,6%. O Brasil destinou
apenas 4,1%. Se fosse gastar o mesmo percentual do PIB que a média
mundial, o gasto publico per-capita anual com saude dos brasileiros
passaria de US$ 466 para US$ 621 em 2010.

O fortalecimento do SUS sera a permanente prioridade do governo

na area da saude.
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DIRETRIZES:

1.

A instituicdo do Cartao-Cidadao da Saude, em articulacdo com o cadastro
nacional Unico, ja aqui previsto, dara a garantia de acesso a qualquer
brasileiro a uma rede de salde publica ou privada.

Forte investimento publico em Tecnologias da Informacdo - TI, para
viabilizar o Cartdo-Cidadao Saude, permitindo a gestdo dos servicos de
saude, desenvolvendo e implantando centrais de agendamentos dos
atendimentos vinculadas a atencdo primaria, incluindo as internacfes
hospitalares, e a telemedicina, como porta de acesso dos profissionais de
salde nas regides mais distantes a uma continua assisténcia técnica, tele
consultas, tele monitoramentos, avaliagcdo e solugcdo para problemas de
diagnostico e tratamento a distancia.

O novo modelo de gestdo da salde se baseara na criacdo de redes
assistenciais integradas de salde, que permitirdo o melhor uso possivel
dos recursos de saude — publicos, privados e filantrépicos — ao nivel de
cada regido.

Promocédo de um novo modelo assistencial com foco no paciente e na
continuidade dos cuidados, garantindo a sequéncia do acesso entre todos
os niveis da rede de servicos - do médico de familia ao hospital e
garantindo a oferta de servicos de qualidade em todo o percurso, com
disponibilidade de médicos, demais profissionais de saude, instalacdes,
equipamentos e medicamentos.

Instituicdo da carreira nacional de médicos.

Oferta de cursos preparatérios a médicos estrangeiros para permitir a
realizacdo do exame Revalida e aprimorar o programa Mais Médicos, com
padronizacéo de remuneracao.

Implantagdo de programas de valorizacdo, apoio, qualificacdo e
aperfeicoamento dos profissionais da area de saude.

Promocédo da salude e da prevencao ao alcance de todos, por meio do
estabelecimento de uma politica efetiva de educacdo e comunicacéo
publica em saude.

Fortalecimento e ampliagdo do Programa Saulde da Familia — PSF - para
todo o territdrio nacional, qualificando e ampliando a sua cobertura,
incorporando mais profissionais e profissées, estruturando-o como "porta
de entrada" do SUS e garantindo que este atenda a todas as necessidades

de promocao, prevencao e atencao basica da populacao brasileira.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Continuidade do cuidado para exames, ambulatérios e hospitais,
garantindo o acesso da populagdo aos atendimentos de maior
complexidade com especialistas e aos exames e assisténcia hospitalar de
forma mais simplificada e agil.

Implantacéo de redes de atendimentos para as urgéncias e emergéncias
medicas.

Reducdo das grandes reclamacgfes da populacdo usuaria dos planos de
saude, que representa 25% da populacéo brasileira, com elevado namero
de insatisfacbes e com uma grande desigualdade no acesso e qualidade
dos planos.

Fortalecimento, modernizacao e profissionalizacdo da Agéncia Nacional de
Salde Suplementar, para dar maior garantia e homogeneidade aos direitos
dos usuarios dos planos de saude.

Integracdo do sistema de salde suplementar com o SUS, para identificar
oportunidades de colaboracdo e investimento e desenvolvimento de
parcerias publico-privadas.

Aumento da equidade na saulde, reduzindo, através das redes
assistenciais integradas, a disparidade nos niveis de aten¢éo entre os que
detém planos de salde e os usuarios do SUS.

Fortalecimento do controle social do setor saude, por meio de distintas
instancias de participacdo, de mecanismos de controle e de avaliagdo da
satisfacao dos usuarios.

O aumento dos recursos para a salde se darad através de duas fontes
principais —quantitativa e qualitativa: o crescimento do financiamento
publico e o aumento da eficiéncia na gestao das politicas do setor.

Apoio e implementacdo dos preceitos da Emenda Constitucional 29, nos
percentuais dos pisos minimos estabelecidos por lei para estados e
municipios, e a proposta popular dos 10% da Receita Corrente Bruta da
Unido para o setor salde, ou politica similar que garanta um crescimento
progressivo de financiamento para o setor.

Implantagéo de iniciativas que melhorem continuamente a gestdo do setor,
como a autonomia de gestdo em todos os niveis das redes de salde,
definicGo e uso de protocolos, padrées de qualidade e processos
otimizados para os controles internos, e otimizagdo do modelo assistencial,
com iniciativas que incentivem a desospitalizacdo e a profissionalizagdo do

cuidado.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.
30.
31.

32.

Melhora dos avangos sanitarios alcancados, reduzindo as taxas de
mortalidade infantil e materna.

Retomada da prioridade necessaria para a manutencdo do Programa
HIV/AIDS, com a qualidade que o tornou mundialmente reconhecido.
Promocdo da retomada ja no primeiro ano de governo, em carater
emergencial, em parceria com os estados, municipios, entidades médicas
e com a sociedade, dos mutirbes para reduzir as filas de espera de
cirurgias eletivas.

Enfrentamento dos desafios decorrentes do envelhecimento da populacéo
e das mudancas da sociedade, controlando os fatores determinantes das
enfermidades mais relevantes, do ponto de vista de quantidade e
qualidade de vida.

Aperfeicoamento e fortalecimento da participacdo setorial da Saude na
implementacéo das politicas de saneamento basico.

Fomento e aperfeicoamento dos mecanismos de incentivo e apoio a
adocado de tecnologias sustentaveis, mais limpas e saudaveis, visando a
melhoria da salde e da qualidade de vida dos trabalhadores e
consumidores.

Adocédo de varios meios para apoiar os municipios na realizacéo de acdes
de promocao da saude e de habitos saudaveis de vida.

Implantacédo de politica de prevencdo ao consumo de drogas, inclusive
alcool, em articulacdo, quanto a drogas ilicitas, com a seguranca publica e
de instituicdo de rede de atendimento aos dependentes, em parceria com
Estados, Municipios e terceiro setor.

Combate ao aumento da obesidade.

Adocéo de politicas efetivas de combate ao tabagismo.

Contribuicéo para melhorar as condi¢des de trabalho.

Enfrentamento adequado das enfermidades que geram a maior carga de
mortalidade e para as quais contamos com medidas de intervencédo de
efetividade comprovada, como cardiovasculares; diversos tipos de cancer;
traumatismos; envenenamentos, respiratérias; diabetes e hipertensao.
Atencdo adequada aos problemas decorrentes do envelhecimento e das
mudancas da sociedade, geradores de problemas de salde que diminuem
a qualidade de vida das pessoas, produzindo incapacidade, dor e angustia,
como a perda de capacidade funcional do idoso; a violéncia doméstica
contra mulheres e criancas; os problemas de salude mental; o uso de

drogas; as enfermidades osteoarticularese a obesidade infantil.

61



33.

34.

35.

36.

Apoio a melhora da qualidade dos alimentos oferecidos nas escolas e
promocao da alimentagéo saudavel no meio escolar.

Retomada da politica de producdo de medicamentos genéricos e apoio
aos laboratorios oficiais na producdo desses medicamentos, como forma
de reduzir o custo e aumentar o acesso da populacdo a medicamentos.
Fortalecimento e ampliacdo do complexo produtivo da salude no Brasil,
investindo no desenvolvimento de uma politica de ciéncia, tecnologia e
inovacdo e no fortalecimento da industria farmacéutica nacional e dos
laboratérios farmacéuticos oficiais.

Adocdo das medidas necessarias para uma politica proativa no setor de

hemoderivados.
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VIll. SEGURANCA PUBLICA

VIII.I. COMBATE AO USO DE DROGAS

A droga se transformou num dos mais graves problemas no Brasil.

O crack, a droga mais perigosa da atualidade, rompeu os limites

geogréficos e sociais, invadiu o interior do pais. Deste modo, este tema

deve ter uma abordagem mais abrangente, integrando politicas publicas

de salde, seguranca publica e assisténcia social, dentre varias outras.

DIRETRIZES:

1.

Criacdo de rede nacional para os dependentes quimicos, em parceria com
estados, municipios, empresas privadas e entidades do Terceiro Setor,
como instrumento de auxilio para as familias que hoje ndo tém
informac6es sobre onde nem como obter ajuda. Essa rede viabilizara a
execucao de um programa de oferta de clinicas, inclusive e especialmente
as comunidades terapéuticas, para tratamento de dependentes de drogas,
com servigcos médicos de referéncia aos usuarios.

Instituicdo de politica de incentivo e apoio para ampliar a oferta de centros
de atencdo psicossocial aos usuarios de alcool e drogas - CAPS/AD,
permitindo acdes de promocédo e prevencao, de assisténcia, e de insercéao
social para dependentes quimicos e seus familiares.

Desenvolvimento de um programa nacional de prevencdo ao uso abusivo
de alcool e outras drogas, em parceria com estados, municipios, empresas
privadas e entidades do Terceiro Setor, priorizando os jovens, com acdes
nas areas de cultura, lazer e esportes.

Realizacao, com estados e municipios, do censo da rede de tratamento de
dependéncia quimica.

Estruturacdo de Protocolo Nacional de Tratamento e Prevencdo para
dependentes de drogas com participacdo das politicas de saulde,
assisténcia social, defesa e justica.

Criacdo de leitos no Sistema Unico de Salde para tratamento de

dependentes quimicos.
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7. Identificacdo dos pontos mais vulneraveis de uso de drogas no Brasil,
garantindo apoio aos estados e municipios para transformar esses pontos
em areas livres de drogas.

8. Criacdo da Ouvidoria Nacional para garantir voz permanente para usuarios
de drogas.

9. Combate e represséo a entradas de drogas no Brasil com fortalecimento

da vigilancia de fronteiras, aeroportos e portos.

VIII.II. SEGURANCA PUBLICA

Um dos maiores temores da populacéo brasileira - a violéncia e a
criminalidade - tém assolado nossas cidades, alcancando estatisticas
recordes, levando a que o medo e a desconfianca em relacdo as nossas
instituicdes de justica atinjam niveis alarmantes. A Seguranca Publica
serd uma das maiores prioridades do nosso Programa de Governo.
Assumimos, de forma inequivoca, a responsabilidade federal na
conducdo de solucbes e enfrentamento dos temas mais centrais. Em
parceria com estados e municipios, iremos conduzir uma ampla e
sistémica agenda de reformas.

Nossa proposta tem enfoque abrangente, tendo em vista todo o ciclo
de gestacao da violéncia, evitando que jovens se envolvam com o crime,
até uma atuacdo mais efetiva da justica criminal. Trataremos da
Prevencéo e das maneiras de evitar a ocorréncia de delitos criminais; da
Impunidade, através da proposicdo de uma série de reformas legislativas;

de Inovacoes nas Policias, de forma a torna-las mais modernas, eficientes

e profissionais e; do Problema Prisional, que se tornou, hoje, um dos

mais graves problemas de seguranca publica.

Para que tudo isto seja possivel, iremos assegurar um fluxo continuo
e estavel de financiamentos para estados e municipios através de
diferentes fundos, sem contingenciamento e buscaremos proporcionar
apoio técnico e administrativo. A liderangca do poder publico federal,
sempre que necessaria, serd firme e vigorosa e para tanto sera dado ao
tema Seguranca Publica nivel ministerial, com responsabilidade pela

articulacédo e coordenacdo de a¢6es nacionais nesta area.
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DIRETRIZES:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Criacdo de projetos integrados nas areas mais criticas dos centros
urbanos, nos quais o foco seja a prevencao da violéncia, especialmente
entre jovens.

Estabelecimento de politicas eficazes de combate a violéncia e a
impunidade, com especial énfase aos crimes violentos.

Prevencéo e repressao ao contrabando, ao trafico de drogas e de armas e
a lavagem de dinheiro, além de capacitacdo dos agentes publicos para
prevenir e reprimir esses tipos de delitos.

Apoio a projetos de educacdo e formacdo profissional em tempo integral
nas areas de maior vulnerabilidade em relacéo a seguranca.

Articulacao e integracéo das politicas de seguranca publica com o Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, para atendimento de familias
residentes nas &reas vulneraveis.

Fortalecimento e ampliagdo da Defensoria Publica, de modo a aumentar
sua capilaridade, para tornar efetivo o direito fundamental do acesso a
justica.

Prevencéo situacional da violéncia, através de programas de infraestrutura
urbana nas zonas centrais e comerciais.

Estimulo ao policiamento em areas de intensa criminalidade, por meio do
fornecimento de metodologia e treinamento adequados.

Proposi¢cdo de um conjunto de medidas legislativas, sugeridas por grupos
de juristas de exceléncia, visando a qualificacdo dos diversos projetos
relativos a Lei Processual Penal e a Lei de Execucao Penal, em tramitacdo
no Congresso Nacional, para combater a impunidade.

Apoio a criacdo e ampliacdo dos processos eletrdnicos nos tribunais para
tornar os processos penais mais céleres.

Apoio a inovacles gerenciais que visem integrar e otimizar as acfes das
policias brasileiras, bem como introduzir mecanismos de incentivos com
base em resultados.

Criacdo de politicas de valorizacao, apoio, aperfeicoamento e qualificacdo
de policiais federais e estaduais e dos demais integrantes dos sistemas de
segurancga publica.

Criacédo do Fundo de Valorizacéo da Policia, para apoio aos policiais civis

e militares dos Estados, com o estabelecimento de metas para a
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

transferéncia de recursos e a publicidade das metas e dos resultados
obtidos.

Inovagbes organizacionais para atuacdo dos servicos de seguranca
publica nas areas metropolitanas.

Apoio a implementacédo de sistemas unificados de informacéo, que incluam
métodos de coleta, registro, processamento e compartilhamento de
informacdes. As informagbes serdo utilizadas como instrumentos de
planejamento operacional das policias, bem como de transparéncia de
suas atividades.

Apoio as investigagbes com base cientifica, utilizando modernas
ferramentas de gestdo e experiéncias de exceléncia das delegacias
brasileiras e novas tecnologias existentes a nivel nacional e internacional.
Proposicdo de aumento da pena para os crimes de violéncia ou ameaca
praticados contra agentes publicos que tenham funcao de represséo penal
- policiais, juizes, promotores e agentes prisionais.

Apoio e ampliacdo das Policias Federais.

Ampliacdo e desenvolvimento de sistemas de informacdes gerenciais
adequados para a populagdo prisional, permitindo separar presos de
menor periculosidade, que podem cumprir penas alternativas ou utilizar
tornozeleiras ou pulseiras eletronicas, bem como identificar aqueles que
efetivamente ja cumpriram suas penas.

Ampliacdo das prisbes federais, de forma a abrigar especialmente as
liderangas do crime organizado.

Apoio aos programas de cumprimento de penas alternativas, bem como o
apoio a adocgéao de instrumentos de vigilancia eletrénica de apenados.
Apoio as PPP no setor prisional e as Associacbes de Protecdo e
Assisténcia aos Condenados — APAC, para colaborar no fim do ciclo da
reincidéncia criminal.

Implantacdo, em parceria com Estados e Municipios, de programas de

prevencdo a acidentes de transito.
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IX. SUSTENTABILIDADE

A politica de sustentabilidade tem valor fundamental para o
futuro do Brasil. Abrangendo todas as areas de atuacéao
governamental, torna-se a cada dia a demanda maior da
sociedade e a necessidade de todas as pessoas, em seu

compromisso com o futuro.

IX.l. CIDADES SUSTENTAVEIS E MOBILIDADE URBANA

A reducdo da mobilidade urbana nos nossos grandes centros tem
trazido imensos prejuizos a qualidade de vida, degradando os espacos

publicos, com sérios danos ambientais e, em consequéncia, a saude

publica.
DIRETRIZES:
1. Implementacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,priorizando o

transporte publico nas cidades brasileiras, tornando-o uma alternativa
viavel e concreta em relacdo ao transporte individual.

2. Busca da mobilidade sustentavel para as cidades brasileiras, por meio da
integracdo dos diversos modais de transporte publico em operacéo, pela
continuidade e aceleracdo das obras em curso, pela expansdo dos
atendimentos as regides metropolitanas e pelo incentivo a incorporacao de
inovacdes nas solucdes ja existentes e a serem implementadas.

3. Articulacdo dos diversos agentes envolvidos, no ambito estadual e
municipal, para aumentar a integracdo do transporte urbano com outras
politicas publicas, como o uso do solo, habitacdo e meio ambiente,
buscando atender, inclusive, aos novos conglomerados urbanos.

4.  Apoio a inovacgédo e criacdo de novas solucdes tecnoldgicas e a busca de
recursos para investimentos como PPP e concessbes de operagbes
urbanas.

5.  Apoio aos estados e municipios na implantacdo de centros integrados de

logistica, na busca de solugcbes para a reducdo de transito de veiculos
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10.

11.
12.

13.

pesados nos grandes centros, e na implantacdo de sistemas ciclo viarios
nas cidades.

Estimulo a adogdo de politicas estaduais, metropolitanas e municipais
relativas a mudanca do clima, com énfase em medidas de mitigacdo e
adaptacéo.

Desenvolvimento de novos indicadores de qualidade de vida, com o
objetivo de orientar acdes do poder publico e apoiar os cidaddos na
formulacéo de suas demandas.

Incentivo aos transportes publicos, principalmente os sobre trilhos,
destinando recursos - inclusive subsidiados — do OGU para obras
estruturantes nos principais centros urbanos do pais.

Incentivo a renovacdo e a modernizacdo da frota de trens, metrés e
Onibus, impondo novos parametros de qualidade de acordo com o
tamanho das cidades.

Incentivo a adocdo de horarios variados para jornadas de trabalho,
evitando-se os periodos de rush, tendo o poder publico como importante
indutor da mudanca.

Apoio a novos modais alternativos de transporte, como as ciclovias.
Transferéncia da malha ferroviaria metropolitana de cargas para os
Estados - quando as linhas ndo estiverem sendo usadas - para a
implantacdo de projetos de trens metropolitanos.

Criacdo de marcos regulatérios para o transito em pequenas cidades, pois

elas ja sao vitimas dos congestionamentos.

IX.1l. ENERGIA

Nosso governo ir4 estimular uma Economia de Baixo Carbono e

reorientar a matriz energética para moldes mais modernos, fortalecendo o

tripé Planejamento, Gestdo e Regulacéo.

DIRETRIZES:

1.

Definicdo de uma matriz energética que contemple as varias fontes de
energia, assegurando com isso seguranga no fornecimento de energia,
com baixo impacto ambiental.

Ampliacdo da participacdo da energia solar e da energia edlica na matriz

energética brasileira.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Implementacdo de programas de eficiéncia energética e conservacdo de
energia em todos os setores.

Melhoraria da governanca das empresas estatais e instituicbes setoriais
responsaveis pelo tripé acima mencionado.

Estimulo a implantagdo de mecanismos de maior profissionalizacdo nas
empresas estatais, mediante contratos de gestdo atrelados a metas
operacionais e financeiras e estabelecendo niveis de exceléncia em
matéria de Governanca.

Valorizagdo da diversidade de fontes e das caracteristicas regionais na
redefinicdo da matriz energética brasileira, procurando equilibrar a busca
de autossuficiéncia com sustentabilidade.

Implantacédo de processo que promova e assegure mais transparéncia e
previsibilidade na formacado de precos e tarifas no setor de energia.
Garantia de seguranca energética com modicidade tarifaria.

Execucédo de planejamento energético co-participativo com os Estados da
Federacéo.

Exigéncia, por meio das instituicdbes responsaveis, de garantia de
gualidade e pontualidade nos investimentos e, em contrapartida, garantia
da sua seguranca juridico-regulatéria durante a execucao.

Recuperacédo da importancia e do pioneirismo do Brasil na producdo de
energia limpa e renovavel, com crescimento da producdo e da
produtividade.

Definicdo clara do papel do etanol anidro e hidratado na matriz de
combustiveis brasileira e estabelecimento de metas.

Adocédo de politica tributaria que considere as vantagens ambientais dos
biocombustiveis.

Estabelecimento de um marco regulatério estavel, com regras de longo
prazo para desenvolvimento do setor sucroalcooleiro.

Realizacao de politicas publicas capazes de garantir a previsibilidade do
setor de etanol e biodiesel, de forma a estimular os investimentos e o
crescimento da produtividade agricola e industrial.

Reconquista da autossuficiéncia do Brasil em petréleo.

Resgate do papel da Petrobras e sua valorizagdo como instrumento vital
da politica energética brasileira.

Estabelecimento de um calendario para leildes de petréleo e gas natural,

tanto para areas offshore como onshore. O calendario de leildes dara
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20

21

22

23

24

25
26

28.

29.

30.

31.

32.

previsibilidade para que as empresas se preparem adequadamente e
incluam o Brasil em seus planos de investimentos.

Realizacao do planejamento e da regulagcédo do setor de gas natural, de
forma a resgatar a sua importancia como insumo industrial, com vistas a
aumentar a oferta do produto.

Estimulo a formacéo de parcerias da Petrobras com empresas privadas do
setor de gas natural, o que permitira o mUtuo acesso aos dutos de
escoamento e de transporte, plantas de regaseificacdo e unidades de
tratamento de gas.

Definicdo de plano para aumentar a malha de gasodutos para o transporte,
baseado em regras claras e de mercado.

Criacdo de condi¢cdes de competitividade para que o gas natural venha a
se configurar como combustivel de transicdo para um consumo energético
mais limpo, a exemplo do que vem ocorrendo em outros paises do mundo.
Elaboracdo de politicas para o0 aumento da cogeracao e do uso do GNV,
que trara como vantagem a diminuicéo das importacdes de gasolina.
Incentivo as distribuidoras e geradoras elétricas para instalagdo de
unidades de geracao de energia distribuida a gas natural e cogeragao.
Realizacdo de investimentos em tecnologias de baixo carbono.

Incentivo a microgeracao distribuida, de forma a permitir que o cidaddo
possa gerar parte de seu consumo proprio através do uso da energia solar
e edlica.

Elaboracdo e cumprimento de um cronograma factivel para a realizacéo
dos leildes de energia, contemplando as diversas fontes, de forma a
diversificar a matriz energética e garantir maior confiabilidade ao sistema.
Equalizacdo das regras de incentivos, subsidios e financiamentos publicos
para as diversas fontes de energia.

Fortalecimento da governangca das instituicbes encarregadas da
formulacéo de politicas, gestéo e regulacéo do setor.

Reducdo do risco regulatério no setor de energia. Regras claras e
duradouras garantem a entrada de novas empresas, gerando incentivos
para novos investimentos.

Viabilizacdo de novas fontes de financiamento para o investimento e

expansao do sistema elétrico brasileiro.
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IX.11l. SANEAMENTO

O saneamento é o setor mais carente da infraestrutura social

brasileira. Dados oficiais mostram um contingente expressivo de

brasileiros sem acesso a rede de agua e, de forma mais grave, a rede de

esgoto. Essas caréncias representam um sério problema de salde

publica, agridem o meio ambiente e inibem a industria de turismo e a

geragcdo de empregos. O Brasil utiliza tecnologias ultrapassadas e

operacionalmente pouco eficientes em saneamento, visto que investimos

muito pouco em pesquisa e desenvolvimento nessa area.

DIRETRIZES:

1.

Desburocratizagdo da aplicacdo anual de recursos, garantindo agilidade
tanto das fontes tradicionais de crédito — FGTS/CEF e FAT/BNDES,
quanto nas aplicacbes diretas do governo federal. Essas aplicacbes
deverdo ocorrer em volume equivalente a capacidade presente de
endividamento do setor, com o objetivo de subsidiar as populagbes mais
carentes.

Incentivo ao financiamento de operacfes de reestruturacdo empresarial
voltadas a melhorar a gestédo das empresas de saneamento.

Incentivo para que bancos oficiais, assim como instituicbes multilaterais,
fornecam garantias em operacdes de mercado, reduzindo riscos e custos
de captacdo das empresas de saneamento.

Estimulo ao investimento em saneamento basico por parte dos fundos de
penséo e de investimentos.

Desoneracédo de PIS e COFINS em relacdo a empresas prestadoras de
servico publico de saneamento para investimentos no setor.

Introducéo, no portfélio dos Bancos e das Agéncias Regionais, do setor de
saneamento, com prioridade, ampliando as fontes de investimento.
Estimulo a modernizacdo da gestdo dos prestadores dos servicos de
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos.

Criacdo de condicdes para que os prestadores dos servicos utilizem novas
formas de contratacdo, como as Parcerias Publico-Privadas - PPP, a
adocdo de modelos que contratem o produto final como os turnkeys, as

locacdes de ativos, entre outros.
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7. Implantagédo de programas voltados para promover a reducéo da geragéo
e 0 gerenciamento de residuos sélidos, com a extincdo dos ‘“lixbes”,
promovendo o reaproveitamento e a reciclagem, em parceria com estados
e municipios. Além das vantagens econfmicas, a reciclagem economiza
recursos naturais, como agua e energia.

8. Estimulo e criacdo de mecanismos para a reutilizacdo do gas metano dos
aterros sanitarios, proporcionando eficiente fonte energética.

9. Incentivo a criagcdo de consorcios de municipios, visando ganhos de escala
na gestao dos residuos.

10. Incentivo e financiamento a pesquisas na &rea de saneamento e
reaproveitamento de residuos sélidos, garantindo a difusdo das novas
tecnologias.

11. Estimulo a estados, municipios, empresas e outras entidades da
sociedade civil na producdo de agua de reuso para irrigacdo e fins
industriais, e no aproveitamento dos residuos gerados na cadeia do
saneamento, como o biogas e o lodo.

12. Promocdo e apoio a campanhas de conscientizacdo do combate ao
desperdicio de agua, e estimulo ao uso racional de agua na irrigacao

agricola.

IX.IV. SUSTENTABILIDADE E MEIO AMBIENTE

No final do século XX, emergiu no mundo o conceito de Cidadania
Planetéaria. Hoje o cidaddo de qualquer parte do planeta est4 investido de
um conjunto de novos direitos e deveres, em funcdo das ameacas as
condi¢Oes de vida no planeta: aguecimento global, diminuicdo da camada
de ozbnio, acidificagcdo dos oceanos, perda da biodiversidade, menor
disponibilidade de agua doce, poluicdo quimica e aumento do fluxo de
nitrogénio e fosforo nos ecossistemas. Esses direitos e deveres devem
fazer parte da agenda dos governos e da comunidade.

Essa Cidadania Planetéria significa que o cidaddo deve ter
condi¢cbes de bem estar em termos muito concretos, especialmente nas
cidades: respirar ar puro, ter agua de qualidade, saneamento e alimentos
saudaveis, ter boas condi¢cbes de mobilidade urbana, ter acesso a

educacdao, lazer e cultura. Significa mais solidariedade e mais justica.
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Para tanto, novas estratégias devem ser pactuadas a nivel local, nacional
e supranacional.

Novos instrumentos e métricas devem ser estabelecidos em
complementaridade ao PIB — Produto Interno Bruto, contemplando outras

dimensdes da vida contemporéanea dos cidadaos.

DIRETRIZES:

1. Posicdo de lideranca da Presidéncia da Republica nas questdes de
sustentabilidade, visando garantir um efetivo didlogo horizontal na esfera
federal, com o engajamento dos estados, municipios, setor empresarial e a
sociedade civil.

2. Protagonismo na coordenacéo e articulacdo dos atores sociais e agentes
econdmicos envolvidos no desenvolvimento sustentavel, em articulacéo
com estados e municipios, e papel de vanguarda nos encaminhamentos
dessas questdes na agenda internacional. Especial atencdo a Conferéncia
das Partes 21 da Convencédo de Mudanca do Clima, a ser realizada em
2015. Bem como ao estabelecimento dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel em substituicdo aos Objetivos do Milénio. Nesta agenda
internacional, o Brasil deve liderar iniciativas que protejam os oceanos.

3. Adogdo de um modelo de governanca matricial, atribuindo
responsabilidades ambientais as instancias governamentais encarregadas
das politicas setoriais, com metas de qualidade ambiental a serem
cumpridas.

4.  Transi¢do para uma Economia de Baixo Carbono para o enfrentamento do
aquecimento global. Com a ado¢édo de medidas voltadas a reducédo do
desmatamento da Amazénia, do Cerrado e dos demais biomas e emprego
de instrumentos econdmicos que estimulem, efetivamente, uma agricultura
de baixo carbono, padrdes rigorosos de eficiéncia energética, conservagao
da biodiversidade e conservagéo do solo e da agua.

5.  Adocdo de ferramentas macroecondémicas - em coordenacdo com estados
e municipios - que viabilizem claramente as politicas urbanas sustentaveis,
como o transporte publico sustentavel; a construcdo de edificios
sustentaveis; a implantacao de areas verdes para evitar as ilhas de calor; e
0 uso de energia solar nas cidades, possibilitando a venda de excedentes.

6. Conservacédo e Economia da Biodiversidade mediante efetiva implantacéo

das Unidades de Conservacdo e ampliacdo das mesmas em biomas sem
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10.

11.

12.

13.

protecdo adequada, com atencdo especial ao ambiente marinho, dando
cumprimento ao Plano Estratégico para a Biodiversidade 2011-2020,
tracado no ano de 2010, em Nagoya, no Japéo.

Reconhecimento do papel das populacBes tradicionais na conservagdo da
biodiversidade. Valorizacdo do conhecimento dessas populacdes mediante
politica e legislacao especificas.

Implantagéo e gestdo das Unidades de Conservagdo como instrumento de
desenvolvimento regional, com énfase na ideia que as mesmas sao ativos
estratégicos com potencial de geracdo de renda, mediante politicas
adequadas de turismo sustentavel. Utilizacao de parcerias publico-privadas
como instrumento eficaz de financiamento para as Unidades de
Conservacéo e estimulo a atividades econdmicas no seu entorno.
Promocéo de processos de restauracédo de alguns biomas, com 0 objetivo
de assegurar a capacidade de provimento de servicos ecossistémicos, a
exemplo do “Pacto pela Restauracdo da Mata Atlantica” firmado entre
varios entes publicos, sociedade civil, comunidade cientifica e proprietarios
rurais.

Estabelecimento de uma politica robusta de pagamento por servigcos
ambientais, inclusive com a ampliacédo de politicas de inclusdo produtiva,
como a figura da “bolsa-reciclagem”.

Edicdo de legislacao especifica sobre a introducdo de espécies invasoras,
bem como fortalecimento das atividades de fiscalizacao fitossanitaria.
Estabelecimento de politicas especificas para os varios biomas brasileiros
— Amazdnia, Mata Atlantica, Cerrado, Caatinga, Pantanal, Pampas e Zona
Costeira. No caso da Amazonia, fortalecer a articulagdo de acdes com os
paises vizinhos, através do TCA — Tratado de Cooperacdo Amazonica,
com o objetivo de se elaborar um grande estudo sobre os impactos do
aquecimento global sobre a Bacia Amazbnica, a exemplo do que foi feito
no Artico. Este bioma requer atencéo especial pela importancia que o
mMesmo possui no contexto internacional.

Implantacdo de uma Politica Nacional de Florestas, com énfase no
estimulo a recuperacdo das areas previstas no Cédigo Florestal, inscritas
no CAR -Cadastro Ambiental Rural - e constantes do PRA - Programa de
Regularizacdo Ambiental. Promocao do manejo florestal sustentavel das
florestas tropicais e implantacdo de um ambicioso Programa de Florestas

Plantadas, visando a expanséo da industria de base florestal.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Utilizagdo do poder de compras governamentais mediante um programa
robusto de licitacao sustentavel no pais.

Garantia de que critérios de sustentabilidade estejam presentes nas suas
trés dimensbes - social, ambiental e econbmica — nos processos de
tomada de decisdo das politicas publicas, tendo as geracdes futuras como
perspectiva de longo prazo.

Estimulo a producdo de bens e produtos com menor impacto
socioambiental, de forma a torna-los acessiveis a todas as pessoas,
independentemente do seu poder aquisitivo.

Estabelecimento de politicas tributarias e de crédito com base na analise
do ciclo de vida dos produtos e da fixacdo de padrbes rigorosos de
eficiéncia energética, e desempenho ambiental.

Implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos na perspectiva
de estimular a Economia Circular no Brasil. Reconhecimento especial
pelos servicos ambientais realizados pelos catadores de lixo.

Estimulo a que os bens e servigos brasileiros estejam aptos a atender as
certificacdes mais rigorosas existentes nos paises desenvolvidos, de modo
a se garantir a competitividade e o acesso a mercados internacionais.
Licenciamento ambiental integrado aos demais instrumentos da politica
ambiental, como o Zoneamento Econémico Ecoldgico - ZEE, a Avaliacéo
Ambiental Estratégica - AAE, o monitoramento da qualidade ambiental do
pais, entre outros. Adocdo da AAE e utlizacdo do ZEE, em escala
adequada, na concepcdo dos grandes programas e projetos
governamentais e daqueles financiados pelo governo, visando a incluséao
da dimensao ambiental no momento em que é tomada a decisdo do
investimento, e ja nesse momento aferir os impactos socioambientais para
conhecimento da sociedade.

Implantacéo da Politica Nacional de Educagcdo Ambiental em conjunto com
o Ministério da Educacao.

Fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos. Atencao especial deve ser dada ao impacto do aquecimento
global no ciclo hidrol6égico, com o objetivo de estabelecimento de politicas
de adaptacdo em relacdo ao risco de desastres naturais, tais como
enchentes, inundacdes e grandes deslizamentos; comprometimento do

abastecimento urbano de agua e secas prolongadas.
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23.

24.

25.
26.

Fortalecimento do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, com
atencao especial as deficiéncias dos 6rgdos federais, estaduais e
municipais de meio ambiente.

Fortalecimento da sociedade civil voltada para iniciativas ambientais, de
mudanca do clima, conservacdo da biodiversidade, do bem estar animal e
de desenvolvimento sustentavel.

Combate ao comércio ilegal de animais silvestres e produtos madeireiros.
Adocédo de politica de protecédo aos direitos dos animais, em sintonia com

iniciativas em curso em varios paises.

76



