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| - RELATORIO

Trata-se de pedido de convalidagdo dos estudos realizados no curso livre de Anélise de Sistemas,
ministrado pela Sociedade Paranaense de Ensino e Informatica — SPEI, nos anos de 1983 a 1986, na
cidade de Curitiba, Estado do Parana.

O processo foi analisado originariamente pela Coordenacéo Geral de Andlise Técnica da Secretaria, tendo
0 Relatério COTEC/SESu 603/98 opinado pelo indeferimento. O processo foi submetido ao Conselho
Nacional de Educacéo e pelo Parecer CES/CNE 770/98 o entendimento da COTEC foi acolhido
integralmente.

Inconformada, a Instituicdo protocolizou recurso contra esta decisdo, sob o nimero 23000.002861/99-13 e,
novamente, o pleito foi encaminhado a Secretaria para exame e deliberacdo, Os processos foram
analisados pela Coordenacéo Geral de Legislagdo e Normas do Ensino Superior tendo sido exarada a
Informacdo CGLNES/SESU/MEC 016/99, na qual concluiu-se pelo indeferimento da convalidacéo dos
estudos realizados pelos alunos do curso livre de Analise de sistemas ministrado. A Conclusédo teve como
principal fundamento a existéncia, a época, de normas regente da autorizacdo de cursos de graduagéo.

O processo foi, entdo, submetido ao Conselho Nacional de Educacdo em cumprimento a legislacao vigente.
No entanto, pendente a analise do Plenario, foi protocolado junto ao Conselho Nacional de Educagédo
expediente em que a interessada alega a existéncia de fato novo o que, em tese, autorizaria nova analise
da pretenséo.

O expediente citado motivou o despacho deste Conselheiro, no qual o processo é encaminhado a
Coordenacao Geral para nova andlise.

O assunto foi submetido, mais uma vez, a Secretaria, que, ao final, mediante a Informacdo 078/2000, se
manifestou pelo indeferimento do pleito.
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A referida Informacéo sustenta que:

"Em 1983 vigorava a Lei 5.540, de 28 de novembro de 1968, que em seu artigo 47 estabelecia a
obrigatoriedade de prévia autorizacéo para funcionamento e reconhecimento de estabelecimento de
ensino superior, Da norma citada depreende-se que era requisito indispensavel para a validade
académica dos estudos realizados o cumprimento de regras estabelecidas pelo Poder Publico.

Atualmente, o Art. 209 da Constituicdo Federal de 1988 dispe que o ensino é livre & iniciativa
privada atendidas as exigéncias de cumprimento das normas gerais da educacao nacional e
autorizacédo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico. O procedimento para o credenciamento
de Instituicdes de Ensino Superior e autorizacdo do funcionamento de cursos de graduacéo esta
delineado em norma infraconstitucionais.

Portanto, as exigéncias para o desenvolvimento de atividades educacionais, tendo em perspectiva a
educacdo como atividade tipica de Estado, estavam presentes a época em que o curso livre foi
ministrado e foram ratificadas peal legislacéo atual Desta constatacdo conclui-se que da atividade
desenvolvida em 1983 néo se formaram relag@es juridicas aptas a produzir efeitos atualmente.

N&o existe conflito de leis no tempo, ou seja, hdo se verifica antagonismo nas solucdes
preconizadas pelo ordenamento positivo vigente a época dos fatos e o atualmente em vigor.Ao
contrario, atualmente — assim como vigorava em 1983 — o ordenamento positivo impde exigéncias
para a validade académica dos estudos realizados. Uma delas é a prévia autorizacéo pelo Poder
Publico conforme previsto nas Portarias Ministeriais 640 e 641 ambas de 1997.

Portanto, a validade académica dos estudos realizados estava condicionada a prévia avaliagao
estatal. Os parametros instrumentais de regéncia atuais impdem como requisito prévio e
indispenséavel para o funcionamento da IES o seu credenciamento e a autorizagdo de seus cursos.
Ausente os atos de credenciamento e autorizagdo os estudos por ventura realizados ndo tém
validade. O entendimento atualmente em vigor também vigorava nos idos de 1983.

N&o se vislumbra — na legislagao anterior ou na legislagdo atual — sustentéculo juridico apto a
convalidar os estudos realizados em curso livre. Ademais, a época em que o curso foi ministrado
estavam a disposi¢céo da interessada os instrumentos aptos para a autorizacéo de funcionamento e
reconhecimento de estabelecimento de ensino superior utilizando a férmula do revogado texto da
Lei 5.540/68.

Além disso, como se vé no Parecer CES/CNE 23/96, esta superada a jurisprudéncia do antigo
Conselho Federal de Educagédo segundo a qual questionava-se a boa fé ou a ma-fé de alunos ou
instituicbes em situacdes irregulares. A orientacdo atual do Conselho Nacional de Educacéo, no que
tange a convalidacao de estudos, imp&e a andlise rigorosa no sentido de constatar se foram ou ndo
respeitadas as normas vigentes.

Por fim, cumpre salientar que a convalidagdo de estudos, espécie do género convalidagdo de atos
administrativos, somente é possivel, segundo o magistério de Celso Antonio, quando ao ato possam
ser produzidos validamente no presente. No caso presente, quando o curso livre foi ministrado, a
Instituicdo interessada seque estava credenciada junto ao poder publico como entidade de ensino
superior. A delegacao a iniciativa privada para prestar o dever de Estado de ministrar a educacéo
formal da-se formalmente, apds avaliagéo.

Ante tal circunstancia, que tanto se aplica a época dos fatos como ao momento atual, ndo ha
possibilidade de transportar os atos em questéo para o plano da validade administrativa. Incabivel,
portanto, a convalidagéo."

- VOTO DO RELATOR
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N&o obstante, as informacdes trazidas ao processo revelarem que 0 curso cumpriu 0s seus objetivos,
formando alunos com competéncia para atuar no mercado de trabalho e de a LDB em seu Art. 47,
contemplar situacdo como essa, permitindo abreviacdo do tempo de estudos de alunos que justifique por
meio de avaliacdo individual, voto pelo indeferimento do aproveitamento de estudos pleiteados.

O voto de indeferimento é fundamentado na Informagdes CGNLES 016/99 e 078/2000 que abordam o tema
com profundidade e competéncia.

Brasilia (DF), 7 de maio de 2001.

Conselheiro (a) Arthur Roquete de Macedo — Relator(a)

lIl - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova por unanimidade o voto do (a) Relator(a).

Plenario, em 7 de maio de 2001.

Conselheiro Ulysses de Oliveira Panisset — Presidente

MINISTERIO DA EDUCACAO

SECRETARIA DE EDUCAQAO SUPERIOR

COORDENACAO GERAL DE LEGISLACAO E NORMAS DO ENSINO SUPERIOR
PROCESSO N.°: 23000.002861/99-13; 23025.002846/97-15

INTERESSADO: Sociedade Paranaense de Ensino e Informética — SPEI

INFORMACAO N.°: 078/2000
Senhor Secretario:

| — HISTORICO

Trata-se de pedido de convalidagdo dos estudos realizados no curso livre de andlise de sistemas ministrado
pela Sociedade Paranaense de Ensino e Informatica — SPEI nos anos de 1983 a 1986, na cidade de
Curitiba, Estado do Parana.
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A entidade ministrava o curso livre de Andlise de Sistemas tendo obtido a autorizac&o para o funcionamento
do curso de Tecnologia, em Processamento de Dados em 1987. Este curso foi reconhecido pela Portaria
Ministerial n.° 229/91.

O processo foi analisado originariamente pela Coordenacéo Geral de Analise Técnica desta Secretaria
tendo o relatério n.° 603/98-COTEC/SESu opinado pelo indeferimento. O processo foi submetido ao
Conselho Nacional de Educacéo e pelo Parecer CES/CNE n.° 770/98 o entendimento da COTEC foi
acolhido integralmente. A entidade hostilizou o referido parecer tendo sido interposto recurso nos termos do
regimento interno daquele 6rgao.

O recurso foi protocolado sob o n.° 23000.002861/99-13 e, novamente, encaminhado a esta Secretaria para
exame e deliberacdo. Os processo foram analisados pro esta Coordenacédo Geral de Legislacdo e Normas
do Ensino Superior tendo sido exarada a informacéo n.° 016/99-CGLNES/SESu/MEC na qual concluiu-se
pelo indeferimento da convalidacdo dos estudos realizados pelos alunos do curso livre de Analise de
Sistemas ministrado. A conclusao teve como principal fundamento a existéncia, a época, de normas
regentes da autorizacdo de cursos de graduacao.

O processo foi submetido ao Conselho Nacional de Educag¢do em cumprimento ao disposto no art. 99, § 2°,
h, da Lei n.° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redacdo dada pela Lei n.° 9.131, de 24 de novembro
de 1995. No entanto, pendente a analise do Plenario, foi protocolado junto ao Conselho Nacional de
Educacédo expediente em que a interessada alega a existéncia de fato novo o que, em tese, autorizaria hova
anélise da pretenséo.

O expediente citado motivou o despacho do Conselheiro Relator Arthur Roquete de Macedo, datado de 8 de
maio do corrente, no qual o processo é encaminhado a esta Coordenacado Geral para nova andlise.

Pela terceira vez, num periodo de dois anos o assunto é submetido a esta Secretaria. Em que pese a
prerrogativa individual da administrada de obter uma resposta da Administracéo, o inconformismo reiterado
da entidade excede os limites do direito de peticdo assegurado pela Constituicdo. O recurso posto é
submetido a esta Secretaria. Em que pese a prerrogativa individual da administrada de obter uma resposta
da Administracdo, o inconformismo reiterado da entidade excede os limites do direito de peticdo assegurado
pela Constituicdo. O recurso posto a disposicao da entidade demonstra a seriedade da Administracédo e é
uma homenagem aos principios da ampla defesa e do devido processo legal. A pretensdo demanda uma
solucao definitiva.

Il - ANALISE

A Sociedade Paranaense de Ensino e Informatica — SPEI, protocolou expediente junto ao Conselho
Nacional de Educacéo, dirigido ao Conselheiro Arthur Roquete de Macedo, alegando a existéncia de fato
novo determinante para a andalise do pedido de convalidagéo dos estudos realizados pelos alunos do curso
livre de Analise de Sistemas por ela ministrada no periodo compreendido entre 1983 e 1986.

Frise-se que o documento foi recebido, juntado ao processo e determinada uma nova analise ausente
gualguer norma legitimadora do procedimento. Ante, o0 ato praticado peal entidade ofende o principio do due
process of law que atua como inafastavel pressuposto de indole constitucional inerente a seguranca
juridica.

No documento referido a entidade confunde fato novo e forma procedimental. Apenas reitera o seu pedido
de convalidagéo de estudos. O pedido néo sofreu alteragdo substancial. Também nao ha noticia de fato
novo a influir na pretensao inicial. Trata-se — como ja foi informado — de convalidacéo de estudos realizados
em curso livre ministrado em 1983.
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A convalidacdo de estudos se caracteriza pela existéncia de atos escolares irregulares, de instituicdes ou
alunos. Vale dizer a convalidacéo de estudo estudos é um dos pilares em que se sustenta a ja consagrada
doutrina do fato consumado.

No Parecer CES n.° 23/96, homologado conforme despacho publicado no DOU de 15/08/96, Secéo I, p.
15.549, estéo indicados critérios para convalidacéo de estudos e ratificado o entendimento segundo o qual
a convalidacao origina-se de irregularidade praticadas, como se vé no seguinte excerto do voto condutor;

A legislacao e jurisprudéncia sobre o assunto sdo vastas (omissis) ..., 0 que ndo tem impedido a
existéncia de irregularidades como: curso superior realizado em diferentes instituic6es sem guia de
transferéncia, curso superior realizado sem cumprimento do curriculo minimo; estudos realizados
antes da autorizacéo do curso; estudos realizados em cursos livres, posteriormente transformados
em cursos regulares; matricula co curso de 2° grau; matricula com diploma estrangeiro ndo
revalidado; matricula com diploma falso de 2° grau; matricula com dispensa de vestibular, matricula
de alunos provenientes de seminarios maiores ou instituices congéneres; matricula em curso de
graduac&@o com guia de transferéncia falsa; etc.

(o original ndo esta grifado)

Torna-se necessério analisar o conjunto normativo vigente a época em que o referido curso foi ministrado
bem como o estudo das normas atuais que regem o procedimento para autorizacdo de funcionamento de
curso de graduacéo.

Existem implicacdes de direito intertemporal determinantes para o acolhimento da pretensdo deduzida. Na
obra magistral do Professor RUBENS LIMONGI FRAGCA, a Irretroatividade das leis e o Direito Adquirido, Ed.
RT, 1982, ha afirmacédo no sentido de que via de regra, uma lei é eficaz até que outra a revogue ou
derrogue, isto é até que seja antiquada ou modificada por outra. N&o raro entretanto, sucede que ao
surgimento da lei nova, a lei antiga ja haja criado rela¢des juridicas, de tal natureza, que se imp&e a
permanéncia desta, apesar da vigéncia do diploma revogador.

Outra regra de interpretacdo reIevar|1te, ja existente no Direito Romano, preconiza que posteriores leges ad
priores pertinent, nisi contrariae sint . Ora, 0 objetivo da interpretacéo é determinar o alcance e esclarecer o
sentido de determinado preceito normativo constante no ordenamento positivado pelo Estado.

Em 1983 vigorava a Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968, que em seu artigo 47 estabelecia a
obrigatoriedade de prévia autorizagao para funcionamento e reconhecimento de estabelecimento de ensino
superior. Da norma citada depreende-se que era requisito indispensavel apara a validade académica dos
estudos realizados cumprimento de regras estabelecidas pelo Poder Publico.

Atualmente, o art. 209 da Constituicdo Federal de 1988 dispde que o0 ensino € livre a iniciativa privada
atendidas as exigéncias de cumprimento das normas gerais da educacéo nacional e autorizagéo e
avaliagcdo de qualidade pelo Poder Publico. O procedimento para o credenciamento de instituicdes de
ensino superior e autorizacao do funcionamento de cursos de graduagéo esté delineado em normas
infraconstitucionais.

Portanto, as exigéncias para o desenvolvimento de atividades educacionais, tendo em perspectiva a
educacdo como atividade tipica de Estado, estavam presentes a época em que o curso livre foi ministrado e
foram ratificadas a pela legislacao atual. Desta constatagdo conclui-se que da atividade desenvolvida em
1983 ndo se formaram relacgdes juridicas aptas a produzir efeitos atualmente.

N&o existe conflito de leis no tempo, ou seja, ndo se verifica antagonismo nas solu¢des preconizadas pelo
ordenamento positivo vigente a época dos fatos e o atualmente em vigor. Ao contrario, atualmente — assim
como vigorava em 1983 — o ordenamento positivo impde exigéncias para a validade académica dos estudos
realizados. Uma delas é a prévia autorizacéo pelo Poder Publico conforme previsto nas Portarias
Ministeriais n.° 640 e 641, ambas de 1997.
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Portanto, a validade académica dos estudos realizados estava condicionada a prévia avaliacdo estatal. Os
parametros instrumentais de regéncia atuais impdem como requisito prévio e indispensavel par o
funcionamento da IES o seu cr4edenciamento e a autorizacdo de seus cursos. Ausentes 0s atos de
credenciamento e autorizacéo os estudos porventura realizados ndo tém validade. O entendimento
atualmente em vigor também vigorava nos idos de 1983.

N&o se vislumbra — na legislacao anterior ou na legislacdo atual — sustentaculo juridico apto a convalidar
aos estudos realizados em curso livre. Ademais, a época em que o curso foi ministrado estavam a
disposicéo da interessada os instrumentos aptos para a autorizagdo de funcionamento e reconhecimento de
estabelecimento de ensino superior, utilizando a formula do revogado texto da Lei n.° 5.540/68.

Além disso, como se vé no Parecer CES/CNE n.° 23/96, esta superada a jurisprudéncia do antigo Conselho
Federal de Educacao segundo a qual questionava-se a boa-fé ou a ma-fé de alunos ou instituicdes em
situacdes irregulares. A orientacao atual do Conselho Nacional de Educacao, no que tange a convalidacao
de estudos, imp&e a andlise rigorosa no sentido de constatar se foram ou ndo respeitadas as normas
vigentes.

Por fim, cumpre salientar que a convalidagéo de estudos, espécie do género convalidagdo de atos
administrativos, somente é possivel, segundo o magistério de Celso Antonio, quando o ato possa ser
produzido validamente no presente2. No caso presente, quando o curso livre foi ministrado, a Instituic6es
interessadas e que estava credenciada junto ao poder publico como entidade de ensino superior. A
delegacéo a iniciativa privada para prestar o dever de estado de ministrar a educac¢éo formal da-se
formalmente, apds avaliagéo.

Ante tal circunstancia, que tanto se aplica a época dos fatos como ao momento atual, ndo ha possibilidade
de transportar os atos em questdo para o plano da validade administrativa. Incabivel, portanto, a
convalidacgéo.

Il - CONCLUSAO

Em face das razBes expostas recomendo o encaminhamento do presente processo a deliberacdo do
Conselho Pleno do Conselho Nacional de Educacado sugerindo o indeferimento do aproveitamento de
estudos pleiteados eis que ausente os requisitos previstos na legislacéo e ratificando, integralmente, as
conclus@es da informagéo n.° 016/99-CGLNES/SESuU/MEC no que tange a convalidagdo de estudos.

Brasilia, 16 de outubro de 2000.

Sérgio Amaral Campello
Assessoria SESU/MEC

De Acordo.

Anténio MacDowell de Figueiredo
Secretario de Educa¢éo Superior
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'"As leis posteriores constituem prolongamento das anteriores, se entre elas antagonismo nao ha"

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 4° ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p.234.



