: Revista da Associacéo Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

Ano 34 Ne 46 | Maio de 2026

GUIA COMPLETO ENADE & ENAMED 2025:
ESTRATEGIAS E BOAS PRATICAS PARA A EXCELENCIA
EM BACHARELADOS, LICENCIATURAS E CSTS

ABMES
EDITORA






: Revista da Associac@o Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior

Ano 34 Ne 46 | Maio de 2026

GUIA COMPLETO ENADE & ENAMED 2025:
ESTRATEGIAS E BOAS PRATICAS PARA A EXCELENCIA
EM BACHARELADOS, LICENCIATURAS E CSTS

ABMES
EDITORA



Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior
Edificio Vision Work & Live - Asa Norte, Brasilia/DF

R 4

@ % ABM ES SHN Qd. 1, Bl. “F”, Entrada “A”, Conj. “A”, 9° andar

CEP: 70.701.060 | Tel.: (61) 3961-9832

www.abmes.org.br | editora@abmes.org.br

Presidéncia
Diretor-Presidente
Janguié Diniz
Vice-Presidentes

Celso Niskier
Henrique Sartori
Beatriz Eckert-Hoff

Colegiado da Presidéncia
Carlos Joel Pereira

Claudia Meucci Andreatini
Clauidia Romano

Eduardo Storopoli

Jouberto Uch6a de Mendonga Janior
Miguel Fecury

Neilando Alves Pimenta

Paulo Muniz Lopes

Renato Padovese

Roberto Valério

Thiago Rodrigues Pégas
Suplentes

Edson Machado de Sousa Filho
Gisélle Vilela Lins Maranhao
Paulo Antonio de Azevedo Lima
Rui Otavio Bernardes de Andrade
Tales de Sa Cavalcante

Conselho Fiscal

Géza Nemeth

Joao Sampaio Neto

Marcelo Antonio Fuster Soler
Maria Eliza de Aguiar e Silva

Suplentes
Breno de Vasconcelos
Eduardo Augusto de Andrade Ramos

Diretoria Executiva

Diretor-Geral
Paulo Chanan

Vice-Diretor-Geral
Eduardo Soares de Oliveira

Diretor Administrativo
José Lima de Carvalho Rocha

Diretor Executivo
Andrei Candiota

Diretor Juridico
Daniel Cavalcante

Diretor de Relagoes Institucionais e
Governamentais
Bruno Coimbra


https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/239
https://abmes.org.br/categoria/240/colegiado-da-presidencia
https://abmes.org.br/categoria/241/colegiado-da-presidencia-suplentes
https://abmes.org.br/categoria/242/conselho-fiscal
https://abmes.org.br/categoria/242/conselho-fiscal
https://abmes.org.br/categoria/242/conselho-fiscal
https://abmes.org.br/categoria/242/conselho-fiscal
https://abmes.org.br/categoria/242/conselho-fiscal
https://abmes.org.br/categoria/243/conselho-fiscal-suplentes
https://abmes.org.br/categoria/243/conselho-fiscal-suplentes
https://abmes.org.br/categoria/243/conselho-fiscal-suplentes
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/245/diretoria-executiva
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
https://abmes.org.br/categoria/238/equipe-abmes
www.abmes.org.br
mailto: editora@abmes.org.br

Conselho de Administracao
Presidente
Celso Niskier

Vice-presidente
Débora Andrade Guerra

Membros Natos
Antonio Carbonari Netto (in memoriam)

Atila de Melo Lira

Iara de Moraes Xavier
Janyo Janguié Bezerra Diniz
Rosa Maria D’Amato de Déa

Suplentes
Arthur Sperandéo de Macedo

Luciane Bisognin Ceretta
Paulo Fossatti

Pe. Joao Batista Gomes de Lima
Wilson de Matos Silva

Organizacdo
Gilberto Garcia
Iara de Xavier
Paulo Chanan

Autores

Alexandre Santos
Carmem Lucia Costa Amaral
Daniel Cavalcante
Daniel Riani Gotardelo
Francislene Hasmann
Gilberto Garcia

Iara de Xavier

Marco Antonio Alves
Maximiliano Damas
Paulo Chanan

Editora
Camila Griguc/ABMES

Projeto grdfico e Diagramagao

Gherald George

G857 Estudos: Revista da Associacao Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior: Guia

E8 Completo ENADE & ENAMED 2025: Estratégias e Boas Praticas para a Exceléncia em
Bacharelados, Licenciaturas e CSTS. - ano 34, n. 46 (Abril 2026). - Brasilia: ABMES
Editora, 2026

182 p.; 28 cm

Descricao baseada em: Ano 34, n. 46 (Abril 2026)
Anual - Periodicidade irregular

ISSN 1516-6201

1. Ensino superior no Brasil. 2. Legislacao em educacao. 3. Graduacao. 4. ENADE.
5. ENAMED. 6. Indicadores de qualidade. I. ABMES. II. Titulo: Revista da Associacao
Brasileira de Mantenedoras de Ensino Superior. III. Griguc, Camila IV. ABMES Editora.

CDU 378.81


https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao
https://abmes.org.br/categoria/244/conselho-de-administracao

y

SUMARIO

APIESENTOGEO ...ttt 8
Janguié Diniz
INEFOAUGCEIO et 11

Gilberto Garcia

Capitulo | - Avaliagéo da educagdo superior e as novas modalidades
O ENGAE ... 15

Ulysses Teixeira

Capitulo Il - Enamed como inovagdo no contexto do Sinaes............ 37

Iara de Xavier

Capitulo Il - Da teoria & prética na coordenagdo do curso de medicina:
estratégias de preparacéo para o Enamed................ccooiiiiiil, 49

Marco Antonio Alves Cunha

Capitulo IV — Enade das licenciaturas e a prova nacional docente ....... 61

Max Damas

ESTUDOS 46



Capitulo V - boas préticas para as IES atingirem resultados positivos na
prova nacional docente ...............oooiiiiiiiiiiii e 87

Carmem Lucia Costa Amaral

Capitulo VI-governanca académica do enade em cursos de bacharelado

e tecnolégicos: estratégias institucionais e aplicagdes de inteligéncia
artificial ... 99

Francislene Hasmann

Capitulo VIl — Enamed em perspectiva: anélise da avaliagdo & luz da
matriz de referéncia e das diretrizes curriculares nacionais para a
formacdo MAICA. ... e 121

Daniel Riani Gotardelo

Capitulo VIII - O impacto do Enade nos processos regulatérios e
de supervisdo das ies e dos cursos superiores: quando o olhar do
pequeno principe (saint-exupéry) cede ao pragmatismo do principe
(Maquiavel).......ccooiiiii e 139

Daniel Cavalcante

Capitulo IX — Avaliagdo diagnéstica como instrumento de predicdo
de desempenho no Enade: andlise de lacunas de aprendizagem e
estratégias de intervencdo académica.................ooooeiiii, 161

Alexandre Santos

ConsideracBes fINQIS .......eeeee e 173

Paulo Chanan

A UR O S e 177

SUMARIO



Apresentacao

Janguié Diniz'

A educacao superior brasileira vive um momento de mudancas significativas. A crescente
sofisticacao dos instrumentos de avaliacao, a ampliacao de sua centralidade nos proces-
sos regulatdrios e a intensificacdo das exigéncias por qualidade e transparéncia reposi-
cionam o papel das instituicoes de educacao superior e desafiam os modelos tradicionais
de gestdo académica. E nesse cendrio que a ABMES Editora entrega ao setor educacional
a Revista Estudos n° 46. Intitulada Guia Completo Enade & Enamed 2025: Estratégias e
Boas Prdticas para a Exceléncia em Bacharelados, Licenciaturas e CSTs, a obra se propoe
nao apenas a interpretar esse novo contexto, mas a oferecer caminhos concretos para

enfrenta-lo.

A publicacao nasce em um momento particularmente sensivel para o setor, marcado
pela primeira edicao do Exame Nacional de Avaliacao da Formacao Médica (Enamed) e
pelos intensos debates que se seguiram a divulgacao de seus resultados e a aplicacao de
punicoes as instituicoes com desempenho insatisfatério. Mais do que um novo instru-
mento avaliativo, o Enamed se soma ao Enade das Licenciaturas na consolidacao de um
novo paradigma: a avaliacao deixa de ser episddica e passa a demandar monitoramento
continuo, leitura qualificada de dados e respostas institucionais cada vez mais ageis e
estruturadas.

Esse debate ganha ainda mais relevancia quando se consideram as controvérsias asso-
ciadas a primeira edicao do exame, cuja conducao foi marcada por adversidades que

1 Diretor-presidente da ABMES, secretario-executivo do Brasil Educacao - Forum Brasileiro da Educagao
Particular, fundador e controlador do grupo Ser Educacional, e presidente do Instituto Exito de
Empreendedorismo.
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impactaram diretamente a leitura de seus resultados. Entre elas, destacam-se a definicao
tardia de critérios essenciais, como a nota de corte, a auséncia de comunicacao prévia

adequada aos estudantes e instituicdes e inconsisténcias nos dados divulgados.

Além disso, a divulgacao descontextualizada dos resultados contribuiu para a constru-
cao de narrativas equivocadas sobre a qualidade da formacao médica no pais, gerando
inseguranca institucional e exposicao indevida de estudantes e instituicoes. Faltou o
entendimento basico de que o Enamed é um instrumento académico, voltado a avaliacao
do processo formativo, e nao um exame de habilitacao profissional. Essa distinc¢ao é fun-
damental para a correta interpretacao de seus resultados.

Outro ponto critico refere-se a utilizacao dos resultados do exame como base para medi-
das regulatdrias imediatas, incluindo restricoes a cursos e instituicoes, o que reforca a
necessidade de maior previsibilidade, transparéncia e seguranca juridica na condugao
das politicas publicas de avaliacao.

Esses desafios evidenciam que o problema nao reside na existéncia do Enamed, ampla-
mente defendido pelo setor privado de educagao superior como um avancgo na avaliacao
da formacao médica, mas na forma como sua primeira edicao foi operacionalizada. Ha
uma clara necessidade de aperfeicoamento metodoldgico, alinhamento institucional e
fortalecimento do didlogo entre poder publico, institui¢oes e sociedade.

E justamente nesse ponto que esta publicacdo se torna especialmente relevante. Ao
articular reflexao critica, analise técnica e experiéncias institucionais, ela contribui para
qualificar o debate e orientar respostas mais consistentes por parte das instituicoes de
educacao superior. Além disso, este guia reafirma que o caminho para a qualidade nao
passa pela rejeicao da avaliacdo, mas por sua ressignificacao, conectando-a a finalidade
formativa estabelecida no Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes)
e a promocao da melhoria continua da oferta educacional.

Contudo, para além de discutir o Enamed e os desafios a ele associados, esta obra per-
corre, ao longo dos seus capitulos, os principais eixos da transformacao em curso no
Enade, explorando suas diferentes ramificacOes e os impactos dessa reconfiguragao sobre
a avaliacao da educacao superior.

Entre os aspectos abordados, estao o papel do Enade no ambito do Sinaes e sua evo-
lucao como instrumento de regulacao; a reconfiguracao da avaliacao das licenciaturas
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com a Prova Nacional Docente; e a apresentacao de estratégias de governanca académica
orientadas por dados, com destaque para o uso de inteligéncia artificial e modelos predi-
tivos. Também sao exploradas boas praticas institucionais, mecanismos de diagnéstico
de aprendizagem e os impactos diretos da avaliacao sobre os processos regulatorios e de
supervisao.

Mais do que reunir andlises, o material evidencia um ponto central: a avaliacao tornou-
-se um elemento estruturante da gestao académica. Nao se trata mais de preparar estu-
dantes para uma prova, mas de reorganizar o proprio projeto pedagégico, integrar dados
ao planejamento institucional e construir uma cultura de acompanhamento continuo do
desempenho discente. Dessa forma, a 46® edicao da Revista Estudos dialoga com desafios
concretos enfrentados pelas instituicoes, oferecendo subsidios técnicos e estratégicos
para uma atuagao mais qualificada.

A ABMES celebra a publicacao deste material, que representa um esforco coletivo de
elevado rigor técnico e reafirma o compromisso da Associacdo com o fortalecimento
da educacgao superior brasileira. Em um contexto em que o setor privado exerce papel
decisivo na ampliacao do acesso, na interiorizacao da oferta e na formacao de profissio-
nais essenciais ao desenvolvimento do pais, disponibilizar instrumentos qualificados de

gestao e reflexao torna-se nao apenas relevante, mas indispensavel.

Nesse sentido, registro os meus mais sinceros agradecimentos a Alexandre Santos,
Carmem Lucia Costa Amaral, Daniel Cavalcante, Daniel Riani Gotardelo, Francislene
Hasmann, Gilberto Garcia, Iara de Xavier, Marco Antonio Alves, Maximiliano Damas e
Paulo Chanan, autores que, a partir de suas experiéncias e expertises, contribuem com
uma visao abrangente e aprofundada sobre os desafios contemporaneos da avaliagao
educacional.

Ao final, esta publicacao se consolida como um instrumento estratégico para dirigentes,
gestores e docentes. Mais do que um diagnostico do presente, ela oferece diretrizes para
o futuro. Um futuro em que a avaliacao, longe de ser apenas um mecanismo de controle,
afirma-se como elemento central na construcao de uma educacao superior mais qualifi-

cada, inovadora e comprometida com as demandas da sociedade.

Brasilia/DF, maio de 2026.
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Introducdo

Gilberto Garcia

Avaliacdo, requlacdo e formacdo profissional no Brasil contempordneo:
entre a logica diagndstica e o pragmatismo regulatério

Nas altimas duas décadas, a avalia¢ao da educagao superior brasileira consolidou-se como
um dos principais instrumentos de regulacao estatal e indugao de qualidade académica.
Instituido pela Lei n® 10.861/2004, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(Sinaes) foi concebido como um arranjo sistémico, articulando avaliacdo institucional,
avaliacao de cursos e avaliacao do desempenho discente, esta dltima materializada no
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). Ao longo do tempo, contudo,
esse sistema passou por transformacoes significativas, tanto em sua operacionalizacao
quanto em seus sentidos politicos e pedagodgicos.

A presente coletanea se insere nesse contexto de inflexao e aprimoramento da avaliacao
educacional no Brasil, reunindo contribuicoes que analisam, sob diferentes perspetivas,
os desdobramentos contemporaneos do Enade, a emergéncia do Exame Nacional de
Avaliacao da Formacao Médica (Enamed) e a reconfiguracao da avaliacao das licencia-
turas por meio da Prova Nacional Docente (PND). Mais do que descrever instrumentos
avaliativos, os textos aqui reunidos problematizam o papel da avaliacao como dispositivo
de regulacao, governanca académica e transformacao pedagdgica.

Um primeiro eixo estruturante da coletanea diz respeito a centralidade da avaliacao
como mecanismo de regulacao e poder. Ao analisar a trajetéria do Enade no ambito
do Sinaes, evidencia-se um deslocamento importante: de instrumento originalmente
concebido com finalidade diagndstica e formativa para um elemento central nos proces-
sos de supervisao e controle estatal. Nesse sentido, a avaliacao deixa de ser apenas um
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espelho do processo formativo para se tornar um vetor decisério, capaz de influenciar
diretamente a sustentabilidade institucional das IES. Como destacado em um dos capi-
tulos, essa transformacao implica a passagem de uma légica pedagogica para uma racio-
nalidade pragmatica, na qual indicadores passam a assumir funcao quase sancionatoria.

Essa mudanca de paradigma nao ocorre de forma isolada, mas se articula a um movi-
mento mais amplo de valorizacao de métricas, rankings e accountability no campo edu-
cacional. O Enade, ao compor indicadores como o CPC e o IGC, torna-se peca-chave na
engrenagem regulatoria, reforcando a necessidade de que as institui¢oes incorporem a
avaliacao como elemento estratégico de gestao. Tal processo, entretanto, nao esta isento
de tensoes: ao mesmo tempo em que promove padronizacao e comparabilidade, pode
induzir praticas reducionistas, centradas na maximizacao de resultados, em detrimento
da complexidade dos processos formativos.

Um segundo eixo relevante refere-se a emergéncia de novos modelos avaliativos e
a ampliacao do escopo da avaliacao externa, com destaque para o Enamed e a PND.
A criacao do Enamed, em 2025, representa um marco na avaliacao da formagao médica,
introduzindo mudancas significativas na periodicidade, na logica de mensuracao e na
prépria finalidade do exame. Ao incorporar critérios de proficiéncia e se articular com o
ingresso na residéncia médica, o Enamed amplia sua relevancia e redefine sua posi¢ao no

ciclo formativo dos estudantes.

Essa inovacao, contudo, nao deve ser compreendida como ruptura, mas como desdobra-
mento de um processo historico de fortalecimento da avaliacao como instrumento de
garantia de qualidade e resposta a demandas sociais. A crescente pressao por mecanis-
mos mais transparentes de controle da formacao profissional, especialmente na area da
saude, evidencia a dimensao politica da avaliacao, atravessada por interesses institucio-
nais, corporativos e sociais.

De modo analogo, a reconfiguracao da avaliacao das licenciaturas e a criacao da Prova
Nacional Docente indicam uma tendéncia de integracao entre avaliacao da educacao
superior e politicas publicas setoriais, aproximando o desempenho académico das
dinamicas de insercao profissional. Nesse novo arranjo, a avaliacdo deixa de ser apenas
um mecanismo de afericao da qualidade dos cursos para assumir papel estratégico na
estruturacao de politicas de formacao e valorizacao docente. Trata-se de um movimento
que amplia o alcance da avaliacdo, mas também intensifica suas implicacoes para estu-
dantes, instituicoes e sistemas educacionais.
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Um terceiro eixo transversal da coletanea diz respeito a gestao académica orientada
por dados e a institucionalizacao de praticas de governanca avaliativa. Diversos
capitulos destacam a necessidade de superacao de abordagens episodicas e reativas em
relacao ao Enade e aos novos exames, defendendo a incorporacao da avaliacao ao pla-
nejamento estratégico das instituicoes. Nesse contexto, a andlise de dados educacionais,
a modelagem preditiva e o uso de tecnologias, como a inteligéncia artificial, emergem
como ferramentas centrais para a tomada de decisao académica.

Aavaliacao diagnostica, em particular, é apresentada como instrumento de grande poten-
cial para antecipar desempenhos, identificar lacunas formativas e orientar intervencoes
pedagodgicas. Ao articular-se com a matriz de competéncias dos exames nacionais, essa
pratica permite nao apenas melhorar resultados institucionais, mas também qualificar o
processo de ensino-aprendizagem, aproximando avaliacao e formacao.

Essa perspectiva evidencia uma mudanca importante: a avaliacao deixa de ser um
evento pontual e passa a constituir um processo continuo, integrado a cultura institu-
cional. Nesse sentido, a governanca académica do Enade e do Enamed exige nao apenas
competéncia técnica, mas também alinhamento entre curriculo, praticas pedagogicas e
objetivos formativos. Trata-se de uma transformacao que desloca o foco da preparacao
para a prova para a construcao de trajetdrias formativas consistentes e coerentes com as

diretrizes curriculares nacionais.

Por fim, a coletdnea também problematiza a tensao entre formacao por competéncias
e risco de tecnicismo avaliativo. A énfase crescente nas competéncias, tanto na forma-
cao médica quanto na formacgao docente, representa um avanco em relacao a modelos
“conteudistas”, ao valorizar a capacidade de mobilizacao de conhecimentos em contextos
complexos. No entanto, quando apropriada de forma instrumental, essa abordagem pode
reduzir-se a uma légica de treinamento para exames, esvaziando seu potencial formativo.

Essa tensao é particularmente evidente no contexto do Enamed, cuja matriz ampla e
abrangente coloca desafios significativos para sua operacionalizacao nos curriculos.
Como apontado em um dos capitulos, o risco nao estd apenas na inadequacao da matriz,
mas na forma como as institui¢oes respondem a ela — seja por meio de uma adesao

superficial, seja por uma reorganizacao curricular apressada e reducionista.

A leitura integrada dos capitulos desta coletanea revela que a avaliacao da educacao
superior no Brasil atravessa um momento de transicao paradigmatica. Se, por um lado,
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consolida-se como instrumento indispensavel de regulacdo, transparéncia e garantia de
qualidade, por outro, intensificam-se os desafios relacionados a sua apropriacao pedago-
gica, a sua legitimidade e aos seus efeitos sobre a formacao profissional.

A expansao e diversificacao dos instrumentos avaliativos — como o Enamed e a PND
— indicam um movimento de sofistica¢ao técnica e ampliacao do alcance da avaliacao,
que passa a dialogar de forma mais direta com as demandas sociais e com os sistemas
profissionais. Contudo, esse mesmo movimento acentua o risco de captura da avaliacao
por uma légica estritamente performativa, na qual resultados numéricos se sobrepéoem a
complexidade do processo educativo.

Diante desse cendrio, a principal contribuicao desta coletanea reside em evidenciar que
o desafio contemporaneo nao é rejeitar a avaliacao, mas ressignifica-la. Isso implica
reconectar os instrumentos avaliativos a sua finalidade formativa original, fortalecer sua
dimensao diagnostica e promover uma cultura institucional orientada a melhoria conti-
nua, e nao apenas ao cumprimento de indicadores.

Em ultima instancia, a avaliacao da educacao superior deve ser compreendida como um
campo de disputas — epistemoldgicas, politicas e pedagégicas — no qual se define nao
apenas o que se mede, mas, sobretudo, o que se valoriza na formacao dos profissionais e
na missao das instituicoes. Reafirmar a centralidade da formacao critica, ética e social-
mente comprometida, em meio as pressoes regulatorias e as exigéncias de desempenho,
constitui o grande desafio colocado as IES no Brasil contemporaneo.

E nesse ponto que esta coletinea se torna particularmente relevante: ao articular anélise
critica, experiéncias institucionais e proposicoes estratégicas, oferece ndo apenas um
diagnostico do presente, mas também pistas para a constru¢ao de futuros possiveis para
a avaliacao e para a educagao superior no pais.
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Capitulo | - A avaliacdo da educacdo superior
e as novas modalidades do Enade

Ulysses Tavares Teixeira

Infroducdo

A avaliacao da educacao superior brasileira passa por um processo de transformacao que
busca alinhar os instrumentos avaliativos ao contexto educacional e as demandas dos
tempos atuais. Nesse sentido, este capitulo apresenta reflexdes sobre as mudangas recen-
tes ocorridas no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), em especial no
que se refere a criacao do Enade das Licenciaturas e do Exame Nacional de Avaliagao da
Formacgao Médica (Enamed).

Ao longo das altimas duas décadas, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior
(Sinaes) consolidou-se como o principal instrumento de acompanhamento da qualidade
educacional no pais. No entanto, a expansao do sistema (marcada pelo aumento signifi-
cativo no numero de instituicoes, cursos e estudantes) passou a demandar uma revisao
de seus mecanismos avaliativos. Dessa forma, as mudancas recentes no Enade represen-
tam nao apenas ajustes operacionais, mas uma reconfiguracao mais ampla do modelo de
avaliacao, com foco na produgao de evidéncias mais robustas, comparaveis e pedagogi-
camente significativas.

Nesse cendrio, ganham destaque iniciativas como a integracao do exame com a Prova
Nacional Docente (PND) e a criacdo do Enamed, que introduz novos parametros para a
avaliacao da formacao médica no Brasil. Mais do que apresentar essas mudancas, este
capitulo busca contextualiza-las dentro de um amplo movimento de aprimoramento
da avaliacao educacional, evidenciando como a definicao de padroes de desempenho, o
uso de metodologias mais sofisticadas e a ampliacao das dimensoes analisadas podem
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contribuir para uma compreensao mais qualificada da formacao oferecida pelas institui-

cOes de ensino superior.

Ao final, o leitor encontrard nao apenas a descri¢ao das principais inovagoes, mas também
elementos que permitem refletir sobre seus desdobramentos para as politicas publicas,
para a gestao académica e para o proprio futuro da educacao superior no pais.

0 Enade no contexto do Sinaes

Um dos pontos centrais para compreender as mudangas recentes no Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (Enade) é reconhecer o seu papel dentro do Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes). Previsto na Lei n® 10.861/2004, o
exame constitui um dos pilares do sistema avaliativo, ao lado da avaliacao institucional
e da avaliacao dos cursos.

Historicamente, os resultados do Enade foram interpretados com base em uma légica
normativa, ou seja, comparando o desempenho dos cursos entre si, dentro de um mesmo
ciclo avaliativo. Embora esse modelo tenha permitido a construcao de indicadores com-
parativos e a ordenacao dos cursos, ele apresenta limitacoes relevantes do ponto de vista
pedagdgico e analitico, na medida em que nao estabelece parametros substantivos sobre
o que constitui desempenho adequado.

Nesse modelo, um curso poderia melhorar sua posicao relativa sem necessariamente ter
aprimorado sua qualidade formativa, apenas em funcao da entrada de novos cursos ou de
mudangas no desempenho médio do conjunto avaliado. Em outras palavras, tratava-se
de um sistema ancorado em uma racionalidade comparativa, mais voltada a classificacao
do que a interpretacao do aprendizado.

A mudanca mais significativa introduzida recentemente busca justamente enfrentar essa
lacuna: a adocao de padroes de desempenho baseados em critérios definidos por especia-
listas, conforme previsto no art. 5°, §8°, da Lei do Sinaes e nunca plenamente implemen-
tados. Essa transicao representa um avanco fundamental, pois leva a um movimento de
deslocamento de uma légica normativa para uma ldgica criterial, alinhada a abordagens
contemporaneas de avaliacdo educacional, que buscam conferir significado pedagdgico
aos resultados e permitir compara¢oes mais estaveis ao longo do tempo. Ao ancorar a
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interpretacao do desempenho em expectativas definidas por especialistas, o sistema passa
a produzir evidéncias mais consistentes sobre a aprendizagem efetiva dos estudantes.

A decisao de iniciar essa transicao pelas licenciaturas e pela Medicina nao é fortuita.
Ambas as dreas estao diretamente relacionadas a funcoes sociais estratégicas — a forma-
cao de professores e de médicos — e sao fortemente reguladas pelo Estado. Essa centra-
lidade reforca a necessidade de instrumentos avaliativos mais sensiveis a qualidade da
formacao e a aderéncia aos perfis profissionais esperados.

Além disso, a reconfiguracao do Enade insere-se em um movimento mais amplo de revi-
sao das evidéncias produzidas pelo sistema avaliativo. Ao integrar resultados de provas,
avaliacoes institucionais e autoavaliacao, o Sinaes amplia sua capacidade de produzir
indicadores mais robustos, mais adequados e mais especificos sobre as caracteristicas de
cada curso e cada instituicao.

Evolucdo do sistema educacional

Anecessidade de revisao dos instrumentos avaliativos também decorre das transformagoes
estruturais do sistema de educacdo superior brasileiro nas Gltimas duas décadas. Desde
a criacao do Sinaes, observou-se uma expansao significativa no nimero de instituicoes,
cursos, matriculas e docentes, alterando substancialmente a configuracao do sistema.

Esse processo de expansao — frequentemente associado a ampliacao do acesso e a diver-
sificacao institucional — impde novos desafios a avaliacdo, que passa a lidar com um
universo mais heterogéneo de perfis institucionais, trajetorias formativas e publicos
estudantis. Nesse contexto, a manutenc¢ao de instrumentos concebidos para um sistema
menos complexo tende a limitar a capacidade analitica da avaliacgao.

A atualizacado dos mecanismos avaliativos, portanto, nao se configura apenas como uma
necessidade técnica, mas como uma condi¢do para a propria relevancia do sistema de
avaliacao. Trata-se de alinhar os instrumentos as novas dinamicas do sistema, incor-
porando maior sensibilidade as diferencas institucionais e as multiplas dimensdes da
qualidade educacional.
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Dados gerais da educacdo superior - Brasil (2003/2024)
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Um Enade, multiplas avaliaces

Embora frequentemente referido no singular, o Enade configura-se, na pratica, como um
conjunto amplo de avalia¢des. Ao longo de um triénio, sao aplicadas aproximadamente
90 provas distintas, abrangendo diferentes dreas do conhecimento. Essa caracteristica
confere ao exame uma complexidade operacional e analitica singular no contexto das

avaliacoOes educacionais em larga escala.

Essa complexidade estrutural tornou-se ainda mais visivel para o ptblico externo a partir
de 2024, quando o Enade passou a incorporar novas modalidades avaliativas. A ampliacao
de escopo nao apenas reforcou sua centralidade no Sinaes, como também evidenciou os
desafios inerentes a gestao de um modelo avaliativo com multiplas dimensoes, publicos
e finalidades. O Enade das Licenciaturas e o Enamed representam nao apenas expansoes
de escopo, mas também reconfiguracoes qualitativas do modelo de avaliagao, ao incor-
porarem novas matrizes, formatos de itens e objetivos pedagogicos.
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0 Enade e suas modalidades

er-'ade Enade dos cursos de Bacharelado e Superiores de
et Riiete@ll | cCnoOlOgia

Enade dos cursos de Medicina - Enamed

Prova Nacional Docente - PND / Enade das
Licenciaturas — Avaliagao Teorica

enade : ; . o
Enade das Licenciaturas - Avaliacao da Pratica

No caso das licenciaturas, a mudanca mais significativa, implementada a partir de 2024,

reside no deslocamento do foco da avaliacao: de um modelo centrado no dominio de
contetidos disciplinares para uma abordagem orientada as competéncias pedagogicas.
Essa inflexao dialoga com perspectivas contemporaneas de formacao docente, que enfa-
tizam a integracao entre conhecimento especifico e saberes pedagogicos, reconhecendo
a docéncia como pratica complexa e situada.

Nesse sentido, a avaliacao passa a investigar nao apenas o que o estudante sabe, mas
o que é capaz de fazer com esse conhecimento em contextos educacionais concretos.
A incorporacao da avaliacao da pratica, realizada durante os estagios supervisionados,
reforca essa orientacao, aproximando o exame das experiéncias formativas efetivamente
vivenciadas pelos estudantes.

A integracao do Enade das Licenciaturas a Prova Nacional Docente (PND), em 2025,
constitui outro elemento relevante desse arranjo. Ao associar o desempenho no exame
a oportunidades concretas de insercao profissional, cria-se um mecanismo de incentivo
que tende a elevar o engajamento dos estudantes e, consequentemente, a qualidade das
evidéncias produzidas. Esse desenho aproxima a avaliacdo de modelos internacionais
que articulam avaliacao de desempenho e politicas de inducao da qualidade.

No mesmo ano, foi lancado o Exame Nacional de Avaliacdo da Formacao Médica
(Enamed), uma avaliacao com caracteristicas especificas para os egressos dos cursos de
Medicina, com caracteristicas semelhantes aquelas implementadas na avaliacao tedrica
das licenciaturas.
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Fundamentacdo dos padraes de desempenho

O paragrafo 8° do artigo 5° da Lei do Sinaes traz um detalhamento relevante em relacao
ao Enade:

“A avaliacao do desempenho dos alunos de cada curso no Enade serd expressa
por meio de conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando
por base padroes minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do
conhecimento”.

A introducao de padroes de desempenho representa um dos avangos mais significati-
vos no ambito das recentes mudangas do Enade. Ao estabelecer niveis de proficiéncia
definidos por especialistas, tanto no Enade das Licenciaturas/PND quanto no Enamed, o
sistema passa a operar com referéncias substantivas sobre o que se espera que os estu-
dantes sejam capazes de realizar ao final de sua formacao.

Esse movimento aproxima o Enade de abordagens baseadas em avaliagao criterial e
em modelos de definicao de desempenho esperado, amplamente utilizados em avalia-
cOes internacionais. A utilizacao de metodologias como o método Angoff e a Teoria de
Resposta ao Item (TRI) reforca a robustez técnica desse processo, permitindo nao apenas
a definicao de cortes de desempenho, mas também a construcao de escalas comparaveis
ao longo do tempo.

Ao abandonar a dependéncia exclusiva de comparagdes relativas, o sistema passa a ofe-
recer uma leitura mais estdvel e pedagdégica dos resultados, favorecendo o acompanha-
mento longitudinal e a identificacao de avancos efetivos na formacao dos estudantes.

A Prova Nacional Docente (PND)

A Prova Nacional Docente (PND) constitui um dos principais desdobramentos da recon-
figuracao do Enade das Licenciaturas, ao articular avaliacao educacional e politicas de
provimento docente. Trata-se de uma iniciativa que responde a desafios histéricos rela-
cionados a selecao e a distribuicao de professores na educacao basica brasileira, caracte-
rizados por baixa frequéncia de concursos e desigualdades territoriais.
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A PND apresenta multiplos objetivos: subsidiar os entes federativos nos processos de
selecao docente, contribuir para a melhoria da qualidade da formacao inicial e conti-
nuada, oferecer parametros de autoavaliacdo aos participantes e produzir evidéncias
relevantes para a formulagao de politicas publicas. Ao mesmo tempo, reforca a coope-
racao federativa ao disponibilizar um instrumento nacional que pode ser adotado por
estados e municipios.

Do ponto de vista avaliativo, a PND baseia-se nas Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a formagao inicial de professores da educagao basica e utiliza a mesma matriz
e 0 mesmo instrumento da avaliacao tedrica do Enade das Licenciaturas, o que garante
coeréncia metodolégica e otimizacao de recursos. Essa integracao fortalece o papel do
Enade como instrumento nao apenas de avaliacao, mas também de inducao de qualidade,
ao vincular seus resultados a oportunidades concretas de insercao profissional.

Esse também é um movimento muito interessante. Logo no primeiro ano, 22 estados
e 1.508 municipios aderiram a iniciativa, mostrando que, de fato, existia um problema
de contratacao de professores no pais, e que o Enade das Licenciaturas estd ajudando a

resolver.

Na perspectiva do estudante, ele passou a ter um grande incentivo para se dedicar ainda
mais na realizacao da prova: a chance de conseguir um emprego de professor a partir do
desempenho obtido na avaliacao. Como consequéncia, passamos a ter resultados mais
confidveis sobre a avaliacao dos cursos de licenciatura.

Em 2025, foram avaliadas 17 licenciaturas. Em 2026, serdao 21. Essa ampliacao se deve ao
fato de o Enade ter adquirido também a funcao de fornecer professores para a educacao
basica, demandando a inclusao de novos cursos.

Antes, eram feitas projecoes das areas cujas licenciaturas tinham o maior nimero de
cursos, estudantes e professores, e algumas areas menores ficavam de fora. Contudo,
como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) prevé a participacao de docentes de
outras areas, essa realidade sera incorporada ao Enade das Licenciaturas a partir de 2026.
Por exemplo, as contratagoes nem sempre sao focadas em Biologia, Quimica ou Fisica,
mas também em Ciéncias Naturais, resultando na inclusao da area ao exame.
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Cursos avaliados no Enade das Licenciaturas 2025

Area avaliada

Artes Visuais

Musica

Ciéncias Biologicas

Fisica

Quimica

Ciéncias Sociais

Filosofia

Geografia

Historia

Educacao Fisica

Letras - Inglés

Letras - Portugueés (Licenciatura)

Letras - Portugués e Espanhol

Letras - Portugués e Inglés

Matematica

Ciencia da Computacao

Pedagogia

Novos cursos a partir do Enade das Licenciaturas 2026

Area avaliada

Teatro

Danca

Ciéncias Naturais

Letras - Espanhol
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Uma avaliacdo para a medicina: o Enamed

O Exame Nacional de Avaliacao da Formacao Médica (Enamed) é a modalidade do Enade
para os cursos de Medicina. Ele é fruto de estudos conduzidos pelo Inep sobre a matriz de
referéncia, a prova, os itens e os resultados do desempenho dos estudantes de Medicina
em edicOes anteriores do Enade.

Essa juncao de esforcos resultou na construcao de uma referéncia avaliativa aperfei-
coada. Uma de suas principais inovagoes reside na construcao de uma avaliacao anual
fundamentada em matriz de referéncia comum, que traz uma releitura das competén-
cias esperadas de um profissional médico ao final da graduacao, conforme expressas nas
DCNs. Ademais, a proposta € articulada com outras avaliagoes da drea médica conduzidas
pelo governo federal, como o Exame Nacional de Residéncia (Enare) e o Revalida (exame
de revalidagao dos diplomas de médicos que se formaram no exterior e querem atuar no
Brasil). Essa integracao contribui para a padronizacao de expectativas formativas e para
a maior coeréncia entre diferentes instrumentos avaliativos.

O Enamed adota uma abordagem centrada em competéncias, estruturada nas areas de
clinica médica, cirurgia geral, ginecologia e obstetricia, pediatria e medicina da familia
e comunidade, com conteudos de saide mental e satide coletiva integrados transversal-
mente. A nova matriz é muito mais detalhada, e a expectativa é de que também seja mais
estavel, permitindo um acompanhamento longitudinal mais estavel. Assim, os coorde-
nadores de cursos poderao estuda-la e analisa-la, mapeando o seu desenvolvimento ao
longo de todo o curriculo. Aqui também, a definicao de padroes de desempenho, aliada
ao uso da Teoria de Resposta ao Item, permite a construcao de uma escala de proficiéncia
comparavel ao longo do tempo.

AVALIACAO DA EDUCACAO SUPERIOR E AS NOVAS MODALIDADES DO ENADE

23



24

Caracteristicas do Enamed
« Prova objetiva com 100 itens de multipla escolha.
« Aplicacao nacional em todos os municipios que possuem cursos de Medicina.
« Baseado nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) de Medicina.
o Areas avaliadas:

— Clinica médica.

~ Cirurgia geral.

~ Ginecologia e obstetricia.

— Pediatria.

~ Medicina da familia e comunidade.
— Satde mental.

— Satde coletiva.

Outro aspecto relevante é o modelo de governanca da avaliacao, que envolve ampla par-
ticipacdo da comunidade académica na elaboragao, revisao e validacao dos itens. Esse
arranjo reforca a legitimidade do exame e contribui para sua qualidade técnica.

O primeiro passo de envolvimento da comunidade académica consistiu na publicacao de
um edital de chamamento publico de professores de cursos de Medicina. Concluidas as
etapas de selecao e capacitacao dos escolhidos, o Inep formou um banco de elaboradores
de itens composto por 353 docentes. Sao eles os responsaveis por criar e revisar todas as
questoes da prova.

Além deles, existem outras duas comissoes essenciais para a elaboracao do Enamed: a
Comissao Assessora de Avaliacao da Formacao Médica (CAAFM) e a Comissao de Analise
de Itens (CAI). Ambas sao compostas por professores de universidades parceiras do
Revalida e de instituicOes entre aquelas com os melhores resultados no Sinaes. Sao 42
membros em cada uma.

A CAAFM é a comissao que traz a substancia pedagdgica fundamental da avaliagao. Além
de ter contribuido com a elaboragao da matriz de referéncia, ela é a responsavel por enco-
mendar os itens e montar a prova a partir das questoes disponiveis no banco do Inep. Ja
a CAI é responsavel pela definicao dos padroes de desempenho, pela estimativa do grau
de dificuldade de cada item e pelo apoio na defini¢cao do desempenho esperado em cada
prova.
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H4, ainda, a Comissao de Assessoramento Técnico (CAT), composta por outros docentes,
nao meédicos, especialistas em diagramacao, revisao linguistica e adaptacao de prova,
como especialistas em braile, por exemplo.

Além disso, o Inep conta com o apoio das bancas de avaliacao de provas e recursos, sendo
uma para cada area médica avaliada. Embora as bancas sejam contratadas pela empresa
contratada para aplicador o exame, os critérios de selecao dos integrantes sao definidos
pelo Instituto. Por exemplo, para presidir uma banca o professor precisa ter, no minimo,
10 anos de experiéncia em ensino médico; os demais membros, pelo menos, 5 anos de
experiéncia. E garantida a diversidade regional dos docentes e a quantidade de integran-
tes varia conforme o nimero de participantes em cada edicao do exame.

Esse conjunto totaliza mais de 500 docentes que ajudam no processo de elaboragao,
montagem, revisao, diagramacao e correcao das provas. Nenhum desses professores tem
voz final sobre nenhuma das decisdes. Nenhum item cai na prova sem ser revisado em
multiplas etapas ou por indicacao isolada de um membro da comissao. Sao multiplos
sistemas de freios e contrapesos para garantir a confiabilidade da avaliagao.

Nivel de desempenho do Enamed

Um dos aspectos centrais na avaliacao de egressos diz respeito a definicao do desempe-
nho esperado. Trata-se de um elemento estruturante do modelo avaliativo, na medida
em que estabelece parametros substantivos para a interpretacao dos resultados. Nesse
sentido, cabe indagar: o que caracteriza esse desempenho, como ele é definido e de que
forma é operacionalizado no ambito dos exames?

Conforme previsto no art. 5°, 88, da Lei n® 10.861/2004, a definicao de padroes de desem-
penho constitui um dos pilares do Enamed. Ao estabelecer referenciais claros, o exame
passa a atribuir sentido pedagdgico as notas obtidas, indicando, de forma objetiva, o que
se espera que um egresso seja capaz de realizar ao atingir determinado nivel de profi-
ciéncia. Nao se trata, portanto, de mensurar exclusivamente o nimero de acertos, mas de
traduzir resultados em termos de competéncias profissionais mobilizadas em contextos
concretos de atuacao.
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Nesse contexto, o desempenho esperado corresponde ao conjunto minimo de compe-
téncias que devem ser dominadas ao final da graduacao em Medicina. A referéncia nao é
o desempenho de exceléncia de casos individuais, mas o perfil de um egresso que tenha
cumprido adequadamente sua trajetdria formativa, estando apto a iniciar sua pratica
profissional com seguranca, qualidade e responsabilidade social.

De forma geral, definiu-se que o profissional considerado proficiente demonstra as
seguintes caracteristicas listadas na Matriz de Referéncia:

« Age com ética, respeito a diversidade e dignidade humana.

- Integra clinica, evidéncias cientificas e politicas de saide na tomada de decisoes.

¢ Atua na atengao primdria a saude com cuidado centrado na pessoa e foco em pre-
vencao, promocao e reabilitacao.

« Coleta e interpreta dados, formula diagndsticos e define planos terapéuticos
individualizados.

« Reconhece e maneja urgéncias comuns e realiza procedimentos com técnica e
seguranca.

« Planeja acoes coletivas e de educacao em saude.

« Comunica-se com clareza e atua colaborativamente em equipe interprofissional.
« Aplica principios do SUS na organizacao do cuidado e nos encaminhamentos.

« Registra informacoes de forma adequada e utiliza tecnologia com seguranca.

« Mantém atualizacdo continua e integra novas evidéncias a pratica.

No ambito do Enamed, a definicao do nivel de desempenho envolve a atuagao especiali-
zada da Comissao de Analise de Itens (CAI). Compete a essa instancia estabelecer a nota
de corte por meio do método Angoff modificado, integrar essa estimativa a construcao
de uma escala de proficiéncia baseada na Teoria de Resposta ao Item (TRI) e elaborar
descritores de desempenho alinhados a Matriz de Referéncia Comum e as Diretrizes
Curriculares Nacionais. Esse arranjo metodologico confere robustez técnica ao processo,
ao articular julgamento de especialistas e modelagem estatistica.

A definicao do grau de dificuldade dos itens resulta de um processo iterativo, conduzido
em multiplas rodadas de andlise por especialistas, com o objetivo de alcangar consis-
téncia nas estimativas. Esse procedimento permite estabelecer, com maior precisao, o
desempenho esperado em cada edi¢ao do exame.
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Na edicao de 2025, a estimativa inicial de proficiéncia correspondeu a 57,5% de acertos.
Considerando o conjunto de itens validos apds anulacoes e exclusoes decorrentes de
critérios psicométricos — totalizando 90 itens —, esse patamar equivaleu a 52 acertos.
Importa destacar que, nesse estagio, nao se considera a natureza especifica dos itens
acertados, mas o desempenho agregado do participante. Em outras palavras, todos os
participantes que acertaram 52 itens foram considerados proficientes.

Posteriormente, essa referéncia foi calibrada por meio da Teoria de Resposta ao Item,
resultando em uma escala padronizada, na qual o nivel de proficiéncia foi fixado em
60 pontos. Essa conversao nao corresponde a um simples arredondamento, tampouco
implica equivaléncia direta com o percentual de acertos. Trata-se de uma transformacao
que incorpora a dificuldade dos itens e permite interpretar a pontua¢ao como medida do
dominio das competéncias esperadas ao final da formacao.

A incorporacao da TRI representa um avanco significativo, ao viabilizar comparacoes
mais consistentes entre diferentes edicoes do exame. Ainda que o percentual de acer-
tos necessario para atingir a proficiéncia varie conforme a dificuldade da prova, a escala
permite estabelecer equivaléncias entre resultados ao longo do tempo, assegurando
comparabilidade longitudinal. Vale reforcar que a adocao da Teoria de Resposta ao Item
nao altera a interpretacao dos resultados da primeira edicao, mas representa um avanco
importante ao viabilizar, a partir da segunda edicao, andlises comparativas mais consis-

tentes e metodologicamente robustas.

Essa caracteristica decorre da prépria l6gica do modelo: provas compostas por itens mais
dificeis possuem expectativas de acerto menores para o mesmo nivel de proficiéncia,
enquanto provas mais faceis apresentam expectativas de acerto maiores. A TRI, nesse
sentido, corrige essas variacoes, permitindo que diferentes pontuagoes representem um
mesmo nivel de dominio, equalizado nos 60 pontos da escala definida. Assim, o ponto
de corte na escala de 60 pontos serd mantido nas futuras edi¢oes do exame, garantindo
continuidade e estabilidade interpretativa.

Esse avanco metodologico tem implicacoes diretas para o calculo dos indicadores de
qualidade, especialmente o Conceito Enade, que passa a se desvincular de comparacoes
exclusivamente relativas entre cursos e a se fundamentar no desempenho efetivo dos
estudantes em relacao a padroes previamente definidos. Trata-se de uma mudanca subs-
tantiva, que reforca o carater criterial da avaliacao.
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Nesse contexto, torna-se fundamental que instituicoes, estudantes e sociedade com-
preendam que o objetivo da formacao ndo é maximizar acertos em uma prova, mas
desenvolver competéncias profissionais alinhadas as exigéncias da pratica. A avaliacao,
portanto, deve ser compreendida como instrumento de qualificacao da formacao, e nao
apenas de mensuracao de desempenho.

Em consonancia com essa abordagem, os participantes do Enamed 2025 receberam
boletins individuais contendo sua pontuacao, o nivel de proficiéncia estabelecido e a
indicacao de alcance desse patamar. Adicionalmente, em atendimento a normativas da
Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM) !, foi incluido o percentual de acertos,
ainda utilizado em processos seletivos para residéncia médica.

Contudo, é importante destacar que o percentual de acertos nao constitui um indica-
dor adequado de proficiéncia, uma vez que sua interpretacao depende da dificuldade da
prova. Essa limitacao tem motivado discussoes institucionais no ambito da CNRM e da
HU Brasil, com vistas a substituicao desse critério pela pontuacao baseada na escala do
Enamed a partir de 2026.

Principais resultados

No que se refere aos resultados da primeira edi¢cao do Enamed, observa-se um desempe-
nho global positivo: aproximadamente 75% dos cerca de 90 mil participantes atingiram
o nivel de proficiéncia esperado. Esse dado, por si s0, indica que a maioria dos estudantes
e egressos avaliados demonstrou dominio das competéncias consideradas minimas para
o exercicio profissional, conforme os parametros estabelecidos no exame.

Ao se desagregar o resultado por perfil de participante, verificam-se diferencas relevan-
tes. Entre os médicos ja formados que realizaram a prova com o objetivo de ingressar na

1 A Comissao Nacional de Residéncia Médica (CNRM) é o 6rgao responsavel pela regulacao, supervisao
e avaliacao dos programas de residéncia médica no Brasil, desempenhando papel central na garantia da
qualidade da formacao de médicos especialistas. Sua atuacao abrange o acompanhamento das instituicoes
ofertantes, assegurando que os programas estejam alinhados as diretrizes de formacao e as necessidades
do Sistema Unico de Satide (SUS), além de realizar processos de credenciamento e recredenciamento e
autorizar o funcionamento e reconhecimento dos programas, garantindo o cumprimento dos requisitos
exigidos para a formacao profissional.
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residéncia médica, a taxa de proficiéncia alcancou 81%, enquanto entre os estudantes
concluintes esse percentual foi de 67% dos quase 40 mil participantes.

Proficiéncia por piblico participante

Grupo ‘ Percentual Proficiente ‘ Total Avaliados
Concluintes 67% 39.257
Publico geral 81% 49.766
Total 75% 89.024

Outrorecorte analitico importante diz respeito a categoria administrativa das instituicdes
de ensino superior. Os dados indicam diferencas significativas de desempenho entre os
grupos, com maior proporcao de estudantes proficientes nas instituicoes publicas fede-
rais e estaduais, seguidas pelas instituicoes comunitdrias e privadas sem fins lucrativos.
Ainda que essas diferencas sejam consistentes, sua interpretacao requer cautela, uma
vez que refletem, em parte, desigualdades nos perfis socioeconémicos, nas trajetorias
académicas e nas condicdes de acesso e permanéncia dos estudantes.

Estudantes inscritos e proficientes por categoria administrativa

Categoria ‘ Inscritos ‘ Proficientes ‘ %
Privada com fins lucrativos 15.409 8.808 57,2
Privada sem fins lucrativos 9.078 6.190 68,2
Publica federal 6.503 5.406 83,1
Comunitaria/Confessional 3.882 2.889 74,4
Publica estadual 2.402 2.081 86,6
Especial 1.040 588 56,5
Publica municipal 944 469 49,7
Total 39.258 26.431 67,3

Adicionalmente, é relevante destacar que instituicdes publicas estaduais e municipais,
bem como institui¢oes classificadas como especiais, ndo estao submetidas a regulagao
federal. Em decorréncia disso, nao participam dos processos de avaliacao in loco condu-
zidos pelo Inep, o que limita a comparabilidade direta com institui¢coes integrantes do
sistema federal de ensino.
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Em termos absolutos, observa-se que as instituicoes privadas com fins lucrativos concen-
tram o maior nimero de estudantes proficientes, resultado que reflete sua elevada par-
ticipagao no total de matriculas. Esse dado reforca a importancia de considerar, simulta-
neamente, indicadores relativos e absolutos na analise do sistema.

A andlise por unidade federativa também evidencia variacoes relevantes no desempenho
médio dos estudantes. Alguns estados apresentam médias mais elevadas, enquanto outros
registram resultados mais préximos ao limiar de proficiéncia. Essas diferencas devem ser
interpretadas a luz de fatores estruturais, como a distribuicao regional dos cursos, o nimero
de participantes e as caracteristicas dos sistemas locais de formacao médica.

Médias por unidade do federacdo

____UF | Notamédia | Nedealunos | Nedecursos
AC

59,69 151 2
AL 65,08 525 5
AM 59,94 586 5
AP 67,79 20 1
BA 63,70 2.663 26
CE 68,28 1.138
DF 67,70 657 6
ES 68,04 862 6
GO 61,15 1.927 16
MA 63,92 611 8
MG 66,24 5.225 46
MS 67,09 453 6
MT 63,53 538 7
PA 63,53 898 9
PB 63,49 1.145 9
PE 66,18 1.430 12
PI 64,35 804 7
PR 68,37 2.384 21
R] 64,05 3.302 22
RN 68,45 615 6
RO 59,49 708 6
RR 69,10 107 2
RS 66,80 1.860 20
SC 65,06 1.391 17
SE 67,23 306 4
SP 64,70 8.264 67
TO 62,73 690 6

ESTUDOS 46



Quando se observa o desempenho dos cursos, os dados indicam um padrao consistente
com os resultados individuais. A maior parte dos resultados concentra-se nas faixas
superiores do Conceito Enade, especialmente nas faixas 4 e 5, 0 que corresponde a cursos
nos quais 75% ou mais dos estudantes atingiram o nivel minimo de proficiéncia. Esse
resultado contrasta com percepcoes generalizadas de baixo desempenho e sugere que a
formacao médica no pais apresenta, de modo geral, niveis satisfatérios de qualidade, ao
menos no que se refere as competéncias avaliadas pelo exame.

Conceito Enade x desempenho dos cursos

Faixa (percentual

Conceito Enade de estudantes N¢2 de cursos Percentual
proficientes)
1 Menos de 40% 24 6,9%
2 Entre 40% e 59,9% 83 23,7%
3 Entre 60% e 74,9% 80 22,9%
4 Entre 75% e 89,9% 114 32,5%
5 Igual o% (r)no/fior que 49 149%

A distribuicao dos cursos por categoria administrativa reforca esse padrao, com maior
concentracdo nas faixas intermedidrias e superiores. Ainda assim, observa-se heteroge-
neidade relevante entre os diferentes tipos de instituicao, indicando a persisténcia de
desigualdades estruturais no sistema.

Cursos por faixa e categoria administrativa

Categoria Faixa 1 Faixa 2 Faixa 3 Faixa 4 Faixa 5
Publica federal 1,3% 3,8% 7,5% 61,3% 26,3%
Publica estadual 0,0% 2,6% 12,8% 38,5% 46,2%
Publica municipal 37,5% 50,0% 0,0% 0,0% 12,5%
Especial 27,3% 27,3% 27,2% 9,1% 9,1%
%"mfuniFérial/ 0,0% 5,6% A72%  44,4% 2,8%
oniessiona
Pri‘l’ada sem fins 6,3% 27,0% 28,6% 31,7% 6,3%
ucrativos
Privlﬁgi‘ai?vrgsﬁns 11,5% 46,9% 27,4% 11,5% 2,7%
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A andlise por unidade federativa, quando combinada com as faixas do Conceito Enade,
permite identificar padroes regionais de desempenho, ainda que com elevada variabili-
dade decorrente do numero desigual de cursos entre os estados. Em alguns casos, obser-
va-se uma proporcao significativa de cursos nas faixas superiores, enquanto em outros
estados os resultados se distribuem de forma mais dispersa.

Instituicdes por UF e faixa do Conceito Enade

Percentual
faixas 4 e 5

Faixa 1 | Faixa 2 | Faixa 3 | Faixa 4 | Faixa 5 Total

AC 1 0 0 1 0 2 50%
AL 0 0 2 3 0 5 60%
AM 2 0 2 0 0 4 0%
AP 0 0 0 1 0 1 100%
BA 0 12 3 7 4 26 42%
CE 0 1 2 3 3 67%
DF 0 0 2 3 1 6 67%
ES 0 0 2 3 1 6 67%
GO 5 5 1 5 0 16 31%
MA 0 <4 1 3 0 8 38%
MG 2 10 10 17 7 46 52%
MS 0 2 0 1 3 6 67%
MT 1 1 2 3 0 7 43%
PA 1 2 3 2 1 33%
PB 0 4 2 3 0 9 33%
PE 0 3 2 4 3 12 58%
PI 0 1 2 4 0 7 57%
PR 0 3 3 9 6 21 71%
R] 1 9 6 6 0 22 27%
RN 0 1 0 3 2 6 83%
RO 1 3 1 1 0 17%
RR 0 1 0 1 0 2 50%
RS 0 3 7 8 2 20 50%
SC 2 0 8 7 0 17 41%
SE 0 0 1 1 2 4 75%
SP 8 15 17 13 14 67 40%
TO 0 3 1 2 0 6 33%
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E importante ressaltar que o Enamed, enquanto modalidade do Enade para a area de
Medicina, esta orientado por um propésito eminentemente formativo. Nesse sentido,
os resultados devem ser compreendidos como insumos para o aprimoramento dos pro-
cessos formativos, e nao como instrumentos de julgamento definitivo da qualidade dos
cursos. A devolutiva qualificada as institui¢oes constitui elemento central dessa logica,
permitindo a identificacao de fragilidades e a implementacao de estratégias de melhoria
continua.

Por fim, cabe destacar que, embora o Enamed represente um indicador relevante no
ambito da avaliacao da educacao superior, sua interpretagao deve ser realizada de forma
integrada a outras fontes de evidéncia. A luz das diretrizes do Sinaes, a qualidade dos
cursos e das institui¢oes € aferida a partir de um conjunto articulado de informacoes, que
inclui dados do Censo da Educagao Superior, questiondrios contextuais e avaliacoes in
loco. Essa abordagem multidimensional permite uma compreensao mais abrangente e

contextualizada do desempenho dos cursos e do sistema como um todo.

Caracteristicas do novo modelo avaliativo

« Maior estimulo para o comprometimento dos estudantes com a prova do Enade,
visto que a nota podera ser utilizada para entrada em programas de residéncia
médica ou em processos seletivos para a contratacao de professores.

« Fortalecimento do Enare, visto que todos os concluintes dos cursos de Medicina
vao participar da avaliacao anualmente.

« Produgao de evidéncias educacionais mais regulares acerca dos resultados dos
processos formativos dos cursos de medicina brasileiros, com definicao de nivel
de proficiéncia esperado.

 Avaliacao sistémica mais robusta das condicoes de formagao dos estudantes de
medicina, gerando melhores subsidios para as politicas publicas de regulacao,
supervisao, financiamento e inducao da qualidade da educacao superior.

« Aplicacao da prova do Enare aos estudantes do 4° ano do curso a partir de 2026
(objetivo de autoavaliacao e acompanhamento dos estudantes pelas IES).
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Revisdo do processo avaliativo

As mudancas no Enade e no Enamed estao inseridas em um processo mais amplo de revi-
sao dos instrumentos e fluxos de avaliacao da educacao superior. Esse movimento inclui
proposta de aperfeicoamento nas avaliacoes in loco e busca superar uma abordagem
excessivamente documental, centrada na verificacao de requisitos formais, em direcao
a uma avaliacao mais aderente as praticas formativas efetivamente desenvolvidas pelas
instituicoes.

No que diz respeito aos cursos da area da saude, as avaliacoes tendem a se concentrar
cada vez mais no acompanhamento das atividades praticas dos estudantes, incluindo
simulacdes, integracao com o Sistema Unico de Satde (SUS) e participagdo em diferentes
cendrios de pratica (atencao primdria, secunddria e terciaria). O objetivo é aproximar o
processo avaliativo da experiéncia formativa real vivenciada pelo estudante.

Nesse contexto, pretende-se que a avaliacao in loco deixe de ser um simples retrato
documental (centrado em registros, ementas, curriculos e projetos pedagdgicos) para se
concentrar no que, de fato, a instituicao realiza na pratica. O foco passa a ser a proposta
formativa efetivamente implementada e a experiéncia concreta vivenciada pelo estu-
dante ao longo de sua formacao.

A proposta de instrumento de avaliacao in loco caminha na dire¢ao de incluir objetos
especificos para:

1. Atividades praticas de ensino que envolvem usuadrios.

Atividades praticas de ensino que nao envolvem usuarios.

Laboratorios de habilidades e simulacao realistica.

Atividades de formacao e capacitacao continuada para supervisao de pratica.

Integracao do curso com ambientes/sistemas locais e regionais em saude.

AT AT B

Insercao do curso nos cenarios de praticas de ensino e aprendizagem: Atencao

primaria.

7. Insercao do curso nos cendrios de praticas de ensino e aprendizagem: Atencao
secundaria.

8. Insercao do curso nos cendrios de praticas de ensino e aprendizagem: Atenc¢ao

tercidria.

9. Responsabilidade social no ambito do curso.
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Adicionalmente, a incorporacao de novas dimensoes avaliativas — como empregabilidade,
valor agregado, pesquisa, extensao e eficiéncia académica — contribui para uma aborda-
gem mais multidimensional da qualidade, em consonancia com tendéncias internacio-
nais. Esse modelo permite analisar instituicoes e cursos a partir de suas especificidades
e de suas missoes institucionais, superando abordagens excessivamente padronizadas.

Avaliacdo multidimensional da educacdo superior

Dimensdo ‘ Indicadores

Desempenho de estudantes, valor agregado,
empregabilidade dos egressos, entrada na
pbs-graduacao

Resultados: Formacao e
Empregabilidade

Infraestrutura, corpo docente, organizacao

Condicoes de Oferta e Formacao didatico-pedagégica

Proporc¢ao de doutorandos, citagoes,
Pesquisa e Desenvolvimento patentes, iniciacao cientifica,
internacionalizacao

= C . Tipo, participacao, longevidade, impacto
Extensao e Participacao Social po,p pag g p

social
Eficiéncia: Acesso, Permanéncia e Vagas ociosas, taxas de conclusao e de
Conclusao desisténcia

Consideracaes finais

As transformacoes recentes no Enade refletem um movimento mais amplo de moderni-
zacao da avaliacao da educacao superior no Brasil. Ao incorporar novos referenciais teo-
ricos, metodologias mais sofisticadas e uma abordagem mais integrada, o sistema avanca
na direcao de uma avaliacao mais significativa, comparavel e orientada a melhoria da
qualidade.

Mais do que um instrumento de mensuracao, o Enade passa a desempenhar um papel
estratégico na inducao de politicas publicas e na qualificacao dos processos formativos.
Ao produzir evidéncias mais robustas e pedagogicamente relevantes, contribui para o
fortalecimento do Sinaes e para o desenvolvimento de uma educacao superior mais equi-
tativa, eficiente e alinhada as demandas da sociedade contemporanea.
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Capitulo Il - Enamed como inovacdo
no confexto do Sinaes

lara de Xavier

Infroducdo

O Exame Nacional de Avaliacao da Formacao Médica (Enamed) foi instituido em 2025
como um desafio a formacao médica e, consequentemente, as Instituicoes de Educacao
Superior (IES). O Enamed nasce no contexto do Sistema Nacional de Avaliacao da
Educacao Superior (Sinaes), aplicado ha 22 anos pelo Inep/MEC.

O Sinaes, preconizado pela Lei n°® 10.861, de 2004 (BRASIL, 2004), atua como uma politica
de Estado, visando a qualidade da educacao superior no Brasil. Foi criado com o objetivo
de analisar de forma ampla o desempenho das instituicoes, dos cursos e dos estudantes.
Esse sistema constitui um dos principais instrumentos de regulacao e melhoria da educa-
cao superior brasileira, permitindo que o poder publico e a sociedade tenham indicadores
sobre a formacao oferecida pelas universidades, centros universitarios e faculdades. Entre
os componentes do Sinaes, um dos mais conhecidos é o Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes (Enade), responsavel por avaliar periodicamente o conhecimento adqui-
rido pelos alunos ao longo da graduacao.

Este capitulo aborda o Exame Nacional de Avaliacdo da Formag¢ao Médica (Enamed) nao
apenas como uma modalidade avaliativa do Sinaes, mas, principalmente, como uma ino-
vacao na educacao médica. A primeira edicao desse exame, realizada em 19 de outubro
de 2025, alterou, significativamente, a sistematica, a metodologia e a concepc¢ao das sete
edicoes do Enade de Medicina ocorridas de 2004 a 2023.

Apesar dos avancos, entende-se que o Enamed nao é uma ruptura, tampouco um ponto
fora da curva: ele é parte de uma linha evolutiva de avaliagoes em Medicina, construida
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ao longo de duas décadas sob o amparo do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (Sinaes).

Neste contexto, o Enamed é um instrumento de avaliacao educacional com o objetivo de
analisar a qualidade da formacgao dos estudantes de medicina nas instituicoes de edu-
cacao superior. O exame busca verificar se os futuros médicos estao desenvolvendo as
competéncias, habilidades e atitudes necessarias para o exercicio ético, humanizado e
qualificado da profissao.

Enade e Enamed

O Sinaes instituiu uma politica pablica de avaliacao integrada que retine trés dimensoes:
a avaliacao institucional, a avaliacao de cursos e o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade). Desde sua primeira aplicacao, em 2004, o Enade tornou-se o princi-
pal instrumento de afericao do aprendizado na educacao superior, inclusive na drea da
saude. A trajetdria das avaliacoes médicas acompanhou essa evolugao.

A avaliacdo de curso de medicina fundamenta-se, além da Lei do Sinaes, na Lei n°
12.871/2013, que instituiu o Programa Mais Médicos, na Resolu¢ao n° 3, de 20 de junho
de 2014, na Resolucao n° 3, de 3 de novembro de 2022, que altera os arts. 6°, 12 e 23
da Resolucao n° 3, de 20 de junho de 2014, e na Resolucao n° 3, de 30 de setembro de
2025, que tratam das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) do Curso de Graduacao

em Medicina.

Inspirado na ldégica avaliativa do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), o Enamed visa: (i) aferir o desempenho dos estudantes em relacao aos con-
tetdos programadticos previstos nas DCNs, as habilidades de ajustamento as exigéncias
decorrentes da evolucdo do conhecimento e as competéncias para compreender temas
externos ao ambito da profissao, ligados a realidade brasileira e mundial e a outras areas
do conhecimento; (ii) verificar a aquisicao de conhecimentos, habilidades e competén-
cias requeridas para o exercicio profissional adequado aos principios e as necessidades
do Sistema Unico de Satide (SUS); (iii) estabelecer um instrumento unificado de avaliacao
em consonancia com as diretrizes curriculares do curso; e (iv) fornecer subsidios para a
formulacao e avaliagao de politicas publicas relacionadas a formacao médica.

ESTUDOS 46



O Enamed tem, ainda, a funcao de subsidiar os processos de selecao para ingresso em
programas de residéncia médica pela via do Exame Nacional de Residéncia (Enare),
ampliando sua relevancia no ciclo formativo dos futuros profissionais. Ele passa a ser
aplicado anualmente a todos os concluintes, que deverao ser inscritos pelas institui-
coes de educacao superior. A medida se propoe a apresentar indicadores com menor gap
periddico, afastando a logica trienal até 2023. Esse novo padrao possui elevado potencial
de incremento nos dados e estatisticas sobre a educacao médica no ambito do Sistema
Nacional de Avaliacao da Educacgao Superior (Sinaes).

A prova, aplicada em 19 de outubro de 2025, teve 100 questoes objetivas de multipla
escolha, considerando as areas previstas nas DCN dos cursos de Medicina, com quatro
distratores, e abordou contetidos fundamentais da pratica médica, incluindo areas como
clinica médica, cirurgia geral, pediatria, ginecologia e obstetricia, urgéncia e emergéncia,
saude coletiva e saude mental, sendo essas duas dltimas transversais. Além da avaliacao
de conhecimentos tedricos, o exame também busca verificar a capacidade do estudante
de interpretar casos clinicos, reconhecer sinais e sintomas, tomar decisdes diagndsti-
cas e propor condutas terapéuticas baseadas em evidéncias cientificas. Assim, a prova
demanda raciocinio clinico, tomada de decisao e identificacao do contexto.

Outro aspecto importante do Enamed € seu papel na melhoria da qualidade da educacao
médica. Os resultados obtidos pelos estudantes permitem analisar o desempenho das
IES, possibilitando identificar pontos fortes e fragilidades nos curriculos dos cursos de
Medicina. Com base nesses dados, é possivel implementar estratégias para aperfeicoar a
formacao médica no pais.

Portanto, o Enamed nao se limita apenas a avaliar o estudante individualmente, mas
também funciona como uma ferramenta estratégica para o aprimoramento da educacao
médica. Ao estimular a reflexao sobre o processo de ensino-aprendizagem, o exame con-
tribui para a formacao de profissionais mais preparados para atuar no cuidado a satde da
populacao, fortalecendo assim a qualidade da assisténcia médica no Brasil.

Diferentemente do Enade de medicina, que adotava o modelo estatistico em forma de
sino, denominado Curva de Gauss ou distribuicao normal, que representa como dados
numéricos se distribuem ao redor de uma meédia, concentrando a maioria dos valores
no centro (conceito 3) e diminuindo a frequéncia nas “caudas” (conceitos 1, 2,4 e 5), 0
Enamed foca no conceito de proficiéncia e traz uma matriz que unifica diretrizes avalia-
tivas previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais.
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Nesse cendrio, o Enamed pode ser considerado como um refinamento de um modelo ja
consolidado, que busca responder as especificidades da formacao médica. Ele amplia o
alcance do Enade, do qual deriva, ao incorporar metodologias de mensuracao mais sofis-
ticadas e instrumentos voltados ao acompanhamento de competéncias profissionais e
éticas de forma mais precisa e comparavel. Assim, representa um avanco no plano téc-
nico e metodolégico, ao atualizar a tradicao do Enade com base na Teoria de Resposta
ao Item (TRI). Essa abordagem permite medir nao apenas o nimero de acertos, mas a
consisténcia das respostas em relacao a dificuldade dos itens, construindo uma escala
continua de proficiéncia (BRASIL, 2025d). Isso garante maior comparabilidade entre edi-
coes e a definicao de niveis de desempenho (basico, adequado e avancado), assegurando
robustez estatistica e legitimidade técnica ao processo avaliativo.

Entretanto, é fundamental evitar que a técnica se sobreponha ao sentido. A avaliacao
em medicina deve manter o foco na formacao integral e na qualidade do cuidado. A TRI
¢ um meio, ndo um fim. A boa gestao académica precisara equilibrar rigor estatistico e
sensibilidade educacional, utilizando os resultados como insumos para a melhoria e nao
como mero instrumento de comparacao.

Instituicdes de educacdo superior e Enamed

Segundo o documento intitulado “Enamed 2025 — Raio X do Resultado do Exame”
(ABMES, 2026), a rede privada de educagao superior concentra a maior parte dos cursos
de medicina que se submeteram ao Enamed 2025. A saber:
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2. Referencial

Instituicoes publicas
(federais, estaduais e municipais)

26,9"/0

REDE PRIVADA CONCENTRA
A MAIOR PARTE DOS CURSOS
AVALIADOS NO ENAMED

B ' o YL/ Instituigoes privadas
Esse cenario reforca a importancia 14

social do setor privado na oferta de
cursos de Medicina, na medida em
que alcanca um maior numero de
municipios, especialmente fora dos
grandes centros urbanos e nos

rincoes do pais.

Instituicdes especiais

0,9‘%

Fonte: ABMES - Andlise Enamed 2025 — Raio X do Resultado do Exame, pag. 4.

e 26,9% IES publicas (federais, estaduais e municipais);
e 72,2% IES privadas;
« 0,9% IES especiais.
Esse cenario evidencia a importancia social do setor privado na oferta de cursos de

Medicina, na medida em que alcanga um maior nimero de municipios, especialmente
fora dos grandes centros urbanos e nos rincoes do pais.

Distribuicdo dos alunos por faixa

Cursos por Conceito .
Faixa 5 2.884 (7,3%)
4.129 (10,5%)
Faixa 2

Mesmo com todos os 10.986 (28%)

problemas de
calibragem e
inconsisténcias

350

cursos foram avaliados

apontadas nesta Faixa 4
edicdo do Enamed,
< 11.603 (29,6%) Faixa 3
que forcaram a 0.653 (24 601
5 49 quantidade de 653 (24,6%)
4 Bl 114 instituic6es nos
conceitos 1 e 2, ainda Avaliando a quantidade de alunos por faixa, tem-se que 65%
3SHEE 80 assim ficou encoqtranlijge;as faixassflf(ljej. Elonsidergnldo a falt'la_ dz
; : proporcionalidade e razoabilidade da metodologia utilizada,
2l 83 evidenciada a boa ) A
performance das trata-se de um resultado bastante satisfatorio.

1TH 24

instituicées, na
medida em que cerca
de 70% obtiveram
conceitos 3,4 e 5.

Vale lembrar que o Enamed substituiu "qualidade relativa’,
prevista na Lei do Sinaes e aplicada no Enade, pelo "ponto de
corte', que, a depender de seu rigor, forca conceitos mais
baixos ou mais altos, tirando o Enamed da l6gica
comparativa e relativa do Sinaes.

Fonte: ABMES — Andlise Enamed 2025 — Raio X do Resultado do Exame, pdg. 7.
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Outro dado relevante apresentado pela ABMES é que 350 cursos de medicina foram avalia-
dos na edicao de 2025, com os seguintes resultados: 49 cursos de medicina com conceito 5;
114 cursos de medicina com conceito 4; 80 cursos de medicina com conceito 3; 83 cursos de
medicina com conceito 2 e 24 cursos de medicina com conceito 1. Esses dados explicitam
que 243 cursos de medicina obtiveram conceitos satisfatorios, isto é, 70% sao proficientes.

Mesmo com todos os problemas de calibragem e inconsisténcias apontadas nesta edi¢do
do Enamed, que forcaram a quantidade de instituicoes nos conceitos 1 e 2, ainda assim
ficou evidenciada a boa performance das instituicoes, na medida em que cerca de 70%
obtiveram conceitos 3, 4 e 5. (ABMES, 2026).

Em relacao ao quantitativo de alunos, os resultados de 2025 informam a seguinte distri-
buicao dos alunos por faixa: faixa 5 = 4.129 (10,5%); faixa 4 = 11.603 (29,6%); faixa 3 =
9.653 (24,6%); faixa 2 = 10.986 (28%); e faixa 1 = 2.884 (7,3%).

Avaliando a quantidade de alunos por faixa, tem-se que 65% encontram-se nas faixas 3,
4 e 5. Considerando a falta de proporcionalidade e razoabilidade da metodologia utili-
zada, trata-se de um resultado bastante satisfatorio. Vale lembrar que o Enamed subs-
tituiu "qualidade relativa’, prevista na Lei do Sinaes e aplicada no Enade, pelo "ponto de
corte', que, a depender de seu rigor, for¢a conceitos mais baixos ou mais altos, tirando o
Enamed da logica comparativa e relativa do Sinaes. (ABMES, 2026).

5. Desempenho das IES Particulares

191 IES particulares participaram do exame,
sendo: 212 cursos avaliados e 13 [ES com dois

Cursos ou mais Cursos com conceito 5

Cursos com conceito 1 - Centro Universitario Christus (Fortaleza/CE)
368 @O (e e 7 . Centro Universitario Padre Albino (Catanduva/SP)

Faculdade de Ciéncias da Satide de Barretos

m Cursos com conceito 3 (Barretos, SP)
m . Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa

T aeE @ali e e 41 Sao Paulo (Sao Paulo/SP)
Faculdade Israelita de Ciéncias da Saude Albert

Einstein (Sdo Paulo/SP)
Mais uma vez, a performance das IES privadas 6.  Faculdades Pequeno Principe (Curitiba/PR)
mostra-se bastante satisfatéria. A despeito de Pontificia Universidade Catodlica do Rio Grande
todos os problemas apresentados na 12 edicao

do Enamed, aproximadamente 60% dos cursos do Sul (Porto Alegre/RS)
delas obtiveram conceitos 3,4 e 5. - Universidade Positivo (Curitiba/PR)

Fonte: ABMES - Andlise Enamed 2025 — Raio X do Resultado do Exame, pdg.9.
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O desempenho das 191 IES privadas, que participaram da primeira edicao 2025 do
Enamed, revelou o seguinte cendrio: 17 cursos com conceito 1; 72 cursos com conceito 2;
66 cursos com conceito 3; 49 cursos com conceito 4 e 8 cursos com conceito 5.

» Centro Universitario Christus (Fortaleza/CE)
» Centro Universitdrio Padre Albino (Catanduva/SP)
« Faculdade de Ciéncias da Satide de Barretos (Barretos, SP)
« Faculdade de Ciéncias Médicas da Santa Casa Sao Paulo (Sao Paulo/SP)
« Faculdade Israelita de Ciéncias da Satide Albert Einstein (Sdo Paulo/SP)
» Faculdades Pequeno Principe (Curitiba/PR)
« Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (Porto Alegre/RS)
» Universidade Positivo (Curitiba/PR).
(ABMES, 2026)

Apesar das inconsisténcias em relacao aos resultados do Enamed 2025, divulgados em
janeiro do corrente ano pelo MEC, as IES precisam promover profunda revisao da cultura
de gestao académica. O Enamed, ao adotar aplicacdo anual e metodologia padronizada,
demanda que as IES desenvolvam modelos continuos de monitoramento e gestao do
aprendizado. Avaliar ndo é mais um ato eventual, mas parte de um ciclo permanente de
planejamento e retroalimentacao. As IES precisam formar equipes capazes de ler critica-
mente os resultados, correlacionar dados institucionais com o desempenho dos estudan-
tes e formular planos de a¢ao baseados em evidéncias (BRASIL, 2025).

Nesse processo, a gestao do aprendizado passa a ser estratégica. Ela requer a criagao de
ecossistemas institucionais de acompanhamento, que integrem docentes, coordenadores
e gestores em torno da andlise dos resultados. Planejar significa compreender o que o
exame revela, identificar lacunas formativas e propor intervengoes consistentes. A TRI,
ao fornecer escalas de proficiéncia, oferece uma base técnica poderosa para essa leitura,
mas cabe as instituicoes interpreta-la pedagogicamente, transformando nimeros em
narrativa formativa.

Nesse momento do campeonato Enamed, as IES precisam acelerar o processo de pre-
paracao para a edicao de 2026, prevista para agosto ou setembro, mesmo ainda sem a
publicacao do conjunto de atos normativos pelo Inep. Nao cabe esperar as regras do jogo.
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O tempo é limitado e a implementacao do plano de acao requer muito trabalho direcio-
nado e focado no Exame.

Essa preparacao deve envolver todas as instancias institucionais, inclusive a Comissao
Propria de Avaliacao (CPA), por meio de gestores, dirigentes, professores, alunos, precep-
tores e outros na implementacao de um plano de a¢ao que contemple as dimensoes estru-
tural e conjuntural com eixos de gestao, pedagogico e estratégico, tendo a Coordenacao
e o Nucleo Docente Estruturante (NDE) do Curso de Medicina como elementos nucleares
desse processo de construcao coletiva.

O envolvimento dos alunos nesse processo é essencial tanto em relacao ao entendimento
sobre o Enamed quanto, principalmente, sobre as implicagoes dos resultados na vida aca-
démica, assim como no exercicio profissional, em razao de o exame tratar de proficiéncia

e nao apenas de desempenho académico.

Apesar das fragilidades presentes no Enamed 2025, inclusive algumas admitidas como
inconsisténcias pelo Inep, os resultados insatisfatorios resultaram em processos de
supervisao na fase de procedimento preparatério para os cursos de medicina que obtive-
ram conceitos 1 e 2, conforme as Portarias Seres/MEC 73, 74, 75 e 76, publicadas no DOU
em 18 de marco de 2026, nos termos do art. 65, do Decreto 9.235/2017. Segue trecho da
Portaria que fixou a reducao de ingresso em 50% (cinquenta por cento) das vagas autori-
zadas do curso.

PORTARIA SERES/MECN° 73, DE 16 DE MARCO DE 2026

Ficam aplicadas, nos termos do art. 63 do Decreto n° 9.235, de 15/12/2017, as seguintes
medidas cautelares aos cursos de graduacdao em Medicina das IES relacionadas no Anexo
desta Portaria, até a divulgagdo dos resultados do Enamed 2026:

I - suspensao ou impedimento da protocolizagdo de processos regulatdrios de aditamento de
aumento de vagas;

II - suspensdo da possibilidade de celebrar novos contratos de Financiamento Estudantil
- Fies;

III - suspensao dos beneficios regulatorios concedidos pela Seres/MEC, conforme Portaria n°
892, de 5/12/2025, ou ato normativo de mesmos efeitos no exercicio subsequente, com base
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no § 3° do art. 7° da Lei n°® 11.096, de 13/01/2005, regulamentada pelo Decreto n°® 5.493, de
18/07/2005;

IV - suspensdo ou restrigdo da possibilidade de participa¢do em outros programas federais
de acesso ao ensino;

V - redugdo de ingresso em 50% (cinquenta por cento) das vagas autorizadas do curso.

Pardgrafo Unico. De acordo com os resultados alcancados no Enamed 2026 pelos cursos de
graduagao em Medicina das IES relacionadas no Anexo desta Portaria, as medidas cautelares
previstas no caput poderao ser revogadas, prorrogadas ou agravadas, sem prejuizo da possi-
bilidade de instauragao da fase sancionadora do processo de supervisao.

As sancoes preconizadas por essas portarias sao justificadas pelo MEC em nome da falta
da qualidade dos cursos, pautadas exclusivamente nos resultados da primeira edicao do
Enamed, sem a apresentacao objetiva da concepcao de qualidade que norteou a decisao
administrativa. Outro ponto é a auséncia de estudos e pesquisas em relacao aos impactos
dessas medidas nas unidades de satide do Sistema Unico de Satde (SUS), assim como nos

perfis epidemiolégicos municipais, regionais e nacionais.

Cabe salientar que, em que pese a precocidade das medidas cautelares descritas nas por-
tarias da SERES pautadas apenas na edi¢ao de 2025, que estd marcada por distorcoes e
pouca transparéncia em relacao aos atos normativos, o Enamed é instrumento essencial
na avaliacao da qualidade da educagao médica, desempenhando papel central no Sinaes.
Pensar o Enamed como instrumento da formacao académica é fundamental no redirecio-
namento e na constru¢ao de novos saberes e praticas que levem a obtencao de conceitos
satisfatorios e, mais do que esse objetivo, possibilitem redesenhar um Projeto Pedagogico
do Curso de Medicina inovador, flexivel, personalizado, que caminhe em trilhas criativas,
que atenda aos anseios dos alunos, do SUS, do cidadao, da familia e da sociedade.

Nesse sentido, compromisso e responsabilidade dos dirigentes, professores, alunos, pre-
ceptores, enfim, de todos os envolvidos, sao conceitos-chave nesse processo de moder-
nizacao que precisa focar nas realidades locais e globais, isto €, da realidade municipal,
regional, nacional até a internacional, com valorizacao da integracdo ensino, pesquisa e
extensao e com a aplicacao das tecnologias como mediadoras do processo ensino-apren-
dizagem, contemplando, inclusive, a inteligéncia artificial, além do dominio de idiomas
como o portugueés, inglés, espanhol etc.
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Formar médicos e médicas para atuarem em cenarios de satde que, cada vez, sao mais
complexos e contraditérios requer, além de conhecimentos, competéncias, habilidades e
atitudes, postura coerente com as especificidades desta era contemporanea que marcam
o século XXI. Nao basta limitar a forma¢ao médica a postulados técnicos, humanistas e
cidadaos. E preciso ir além, isto é, incorporar e articular temas gerais e temas especificos,
valorizar a diversidade, a inclusao, a ética, assumindo que o processo formativo é mais
do que adquirir contetudos e destrezas; é, na verdade, formar para a vida em sociedade.

Consideracaes finais

Frente a esse cendrio, que privilegia a regulacao em detrimento da avaliagao, é essencial
que o Enamed dialogue com as demais modalidades avaliativas do Sinaes, assumindo
uma concepcao de qualidade que extrapole resultados de exames como Unicos insumos
legitimos, assim como se volte para o modelo de avaliacao formativa, visando o apri-
moramento continuo da qualidade, oferecendo diagndsticos consistentes para orientar
politicas institucionais, possibilitando ajustes pedagogicos, investimentos e estratégias
académicas.

Avaliacao nao entendida como um fim em si mesma, mas como um instrumento de indu-
cao a qualidade da oferta e, consequentemente, a melhoria das condi¢oes de satde do
cidadao, da familia e da comunidade.

Apesar da necessidade de aprimoramento, entende-se o Enamed como o resultado de
uma evolucao institucional, metodoldgica e politica que comegou com o Sinaes, ama-
dureceu com o Enade e agora se aperfeicoa para atender a complexidade da formacao
médica. Ele simboliza a maturidade de um sistema que ja produziu décadas de dados e
experiéncias avaliativas, e que agora se volta a um campo onde a qualidade do ensino é,
ao mesmo tempo, questao de conhecimento e de vida (BRASIL, 2004). Em consonancia,
Xavier e Oliveira (2025) observam que a consolidacao da educacao médica como poli-
tica publica requer que os instrumentos avaliativos sirvam nao apenas para mensurar
resultados, mas também para promover justica social, interiorizacao e fortalecimento do

Sistema Unico de Satde.

Neste contexto, cabem as seguintes questoes:
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Quais os impactos dessas medidas do MEC a médio e longo prazos na saude da populacao?

Como os resultados de, apenas, uma edicao do Enamed podem mensurar a qualidade de
curso?

Qual a concepcao de qualidade que fundamentou essas medidas?

Essas perguntas sinalizam a necessidade de continuarmos buscando respostas em rela-
cao a temas essenciais vinculados a educagao superior nesse momento da humanidade.

A ABMES entende que, vencidas as fragilidades apontadas e outras ja identificadas pelo
proprio Inep, o Enamed tem todas as possibilidades de transformar-se em uma politica
publica extremamente importante para o pais, balizando a forma¢ao médica e promo-
vendo indicadores capazes de dar as IES a possibilidade de induzir a qualidade de seus
cursos de Medicina. Tudo isso se traduzira na formacgao de profissionais cada vez mais
capacitados e preparados para os desafios inerentes a profissao.
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Capitulo 11l - Da teoria a prdtica na coordenacdo
do curso de medicina: estratégias de preparacéo
para o Enamed

Marco Antonio Alves Cunha

A criacao do Exame Nacional de Avaliacdo da Formacao Médica (Enamed) introduziu
uma mudanca importante no modo como os cursos de medicina passaram a se relacio-
nar com a regulacdo, com a avaliacao externa e com a prépria organizacao pedagogica
interna. Mais do que a substituicao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) da medicina por um exame anual, o novo cenario impos uma mudanca de escala,
de ritmo e de racionalidade avaliativa. O que antes era vivenciado em ciclos mais longos
de trés anos passou a exigir monitoramento continuo, capacidade de resposta rapida e
integracdo entre gestao académica, curriculo, acompanhamento discente e andlise de
resultados.

Do ponto de vista da coordenacgao de curso, o Enamed foi percebido, ao mesmo tempo,
como surpresa e como desdobramento previsivel de um processo mais amplo. Foi sur-
presa pela velocidade de implementacao, pela transicao de uma logica trienal para uma
l6gica anual e pela exiguidade do tempo para adaptacao. Mas também foi consequéncia
de um movimento histérico de expansao dos cursos de medicina, de aumento do niimero
de matriculas e concluintes e da crescente demanda social por mecanismos mais trans-
parentes de verificacao da qualidade na formacao médica. O crescimento expressivo do
numero de cursos, institui¢oes, matriculas e concluintes entre 2010 e 2023 é o ponto-

-chave para compreender o surgimento do novo exame.
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Histérico dos Cursos de Medicina e IES 2010 a 2023

350 366
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Fonte: Censo da Educagao Superior, Inep.

Histérico das Matriculas e Concluintes dos Cursos de Medicina - 2010 a 2023
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Fonte: Censo da Educagdo Superior, Inep.

Nesse cenario, preparar-se para o Enamed nao significa apenas treinar alunos para uma
prova. A resposta institucional mais consistente exige leitura critica da matriz de referén-
cia, revisao de processos, aprimoramento do clima académico, reorganizacao de estraté-
gias avaliativas e fortalecimento de uma cultura de acompanhamento longitudinal do
estudante. A experiéncia da coordenagao de curso mostra que o desafio ndo é apenas
cognitivo, mas também organizacional, relacional e pedagdgico.
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0 Enamed como marco regulatorio e pedagagico

O Enamed foi apresentado como avaliacao nacional anual dos cursos de medicina,
substituindo o Enade na medicina a partir de 2025 e articulando-se, para os estudantes
que assim desejarem, a possibilidade de participacdo no Exame Nacional de Residéncia
(ENARE) em uma tnica prova objetiva de 100 questoes. Esse desenho ampliou o interesse
pelo exame e conferiu a ele dupla natureza: de um lado, avaliacao obrigatéria com funcao
regulatoéria; de outro, porta potencial de acesso a residéncia médica, o que aumentou sua
relevancia simbélica e pratica para os concluintes.

Sob a optica da coordenacao, essa integracao tem efeitos ambivalentes. Por um lado,
pode elevar o engajamento discente, ja que o exame deixa de ser percebido apenas como
obrigacao institucional e passa a significar também um passo necessario para a obten-
cao do status de médico. Por outro, introduz assimetrias importantes, pois nem todos os
estudantes pretendem disputar vagas pelo ENARE, e o proprio universo da residéncia
médica no Brasil, embora seja caminho oficial para especializacao, pode nao ser visto
como essencial para a formacao de qualidade por jovens médicos. A consequéncia é que
parte dos alunos ainda nao percebe plenamente a importancia estratégica do Enamed em
sua trajetoria.

Além disso, o exame se insere em um ambiente de forte pressao social sobre a formagao
médica. A expansao dos cursos, a distribuicao geografica mais ampla, mas ainda con-
centrada em regioes historicamente mais atendidas pela oferta de servicos de saude, e o
crescimento do niumero de egressos intensificaram a exigéncia por evidéncias de quali-
dade na formac¢ao médica. Nesta perspectiva, o Enamed expressa uma demanda legitima
da sociedade por transparéncia e pela confirmagao de que o egresso conclui a graduagao
com as competéncias esperadas. O problema, do ponto de vista da gestao académica, nao
estd na legitimidade da cobranca, mas no curto intervalo para reorganizac¢ao institucio-
nal em face a um novo arranjo avaliativo.
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Dlsfrlbwcao Geograflca dos Cursos de Medicina em 2010 e em 2023
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Fonte: Censo da Educagao Superior, Inep.

A matriz de referéncia e o desafio de transformar diretrizes em
gestdo no contexto do Enamed

A publicacao da matriz de referéncia comum para a avaliacdo da formacao médica em
2025 representou um passo decisivo no processo de inser¢cao do Enamed na avaliacao
da formacao médica. Essa matriz unifica diretrizes avaliativas alinhadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais, integra dominios cognitivo, atitudinal e pratico, estabelece
critérios uniformes para o pais e busca apoiar politicas de saide e educacao. Também
enfatiza a contextualizacdo no Sistema Unico de Saude, a aten¢do primdria, a urgéncia
e emergencia, o eixo materno-infantil, o cuidado psicossocial, as doencas cronicas e a
reabilitacao, com valorizacao de cenarios reais de menor complexidade.

Em termos conceituais, trata-se de uma matriz coerente com a evolucao da educacao
médica brasileira. O perfil do egresso ali projetado inclui respeito a diversidade e a dig-
nidade humana, postura critica e reflexiva, atuagao ética e interprofissional, formacao
geral sdlida, centralidade da pessoa, compromisso com educacdo continuada e capaci-
dade de trabalho em equipe. As competéncias descritas contemplam desde formulagao
de hipdteses diagnodsticas e planos terapéuticos até comunicacao adequada, indicacao de
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procedimentos basicos, atuacdo em urgéncias, planejamento de intervengoes coletivas e

uso critico de tecnologias.

O ponto critico, contudo, estd na passagem da diretriz a operacionalizacao. Embora a
matriz forneca um horizonte formativo robusto, ela também produz uma sensacgao de
abrangéncia quase ilimitada dos contetidos. Do ponto de vista do coordenador, isso gera
um impasse: como traduzir um repertério tao extenso em estratégia institucional exe-
quivel, especialmente em contexto de implementacao acelerada? Em cursos ja compro-
metidos com metodologias ativas e com uma formacao menos conteudista e mais voltada
ao aprender a aprender (metacognicao), a amplitude tematica da matriz pode ser vivida
como tensao. O risco é que a busca por aderéncia avaliativa leve a um retorno defensivo
ao conteudismo, o que empobreceria o projeto pedagégico.

A coordenacao, portanto, precisa evitar dois extremos: ignorar a matriz por considera-
-la excessivamente abrangente ou submeter o curso a uma reorganizacao precipitada e
reducionista, centrada apenas em “cobrir contetido”. A saida mais madura consiste em
mapear lacunas, reconhecer convergéncias entre curriculo e matriz, priorizar fragilida-
des e construir intervencoes progressivas.

A TRI e a necessidade de preparar-se para o desempenho, ndo
apenas para o confetido

Outro ponto de inflexao trazido pelo Enamed é a entrada mais explicita da Teoria de
Resposta ao Item (TRI) no horizonte dos cursos. Com a TRI, o foco do desempenho nao
recai simplesmente sobre a nota bruta, mas sobre a proficiéncia do estudante, conside-
rando parametros como dificuldade e discriminacao dos itens, questoes de prova. A profi-
ciéncia do estudante passa a ser tema central na comunicacao dos resultados do Enamed
e assim é criada uma nova categoria bindria de concluintes dos cursos de medicina:
aqueles proficientes e os nao proficientes. Além de rotular os médicos recém-formados a
partir de uma Unica linha de corte divisora da competéncia, essa logica traz consequén-
cias diretas nos estudos que os estudantes dos tltimos anos do curso desenvolvem como
preparacao para a vida profissional vindoura.

DA TEORIA A PRATICA NA COORDENACAO DO CURSO DE MEDICINA: ESTRATEGIAS DF PREPARACAQ PARA O ENAMED

53



Do ponto de vista pedagogico, a nova metodologia traz implicagoes relevantes. A prepa-
racao para o exame deixa de ser apenas acumulacao de conteddo e passa a exigir familia-
ridade com a l6gica do item, com a consisténcia do desempenho e com o comportamento
do estudante ao longo da prova. Nao basta “saber”; é preciso demonstrar habilidade
estavel diante de questoes com diferentes perfis psicométricos. Para muitos cursos, essa
€ uma linguagem ainda nova, distante da tradicao cotidiana da avaliacao interna.

Essa mudanca impoe duas tarefas complementares a coordenacao. A primeira é técnica:
desenvolver ou adquirir ferramentas capazes de produzir analises mais refinadas das ava-
liacoes, com leitura de cobertura curricular, desempenho por objetivo de aprendizagem
e indicadores psicométricos. A segunda é formativa: ensinar o estudante a fazer prova
em sentido pleno. Isso inclui gerenciamento de tempo, leitura cuidadosa, manutencao
do engajamento até o final, resisténcia ao abandono precoce e compreensao de que o
resultado depende também da forma de interacao com o instrumento avaliativo.

Em nossa experiéncia, um dos achados mais marcantes foi a identificacao de correlagao
entre tempo de permanéncia na prova e desempenho final. Houve estudantes que entre-
gavam o exame cedo demais, comprometendo o proprio rendimento. Esse dado, embora
intuitivo, ganha forca quando demonstrado empiricamente e reforca a ideia de que a
preparacgdo para o Enamed envolve também mecanica de prova, disciplina de execucao e
amadurecimento diante da avaliacao de larga escala.

Tempo de prova durante um simulado para o Enamed
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Fonte: Dados obtidos durante a aplica¢ao de um simulado com 40 minutos
de preparagdo para o Enade de 2023 em uma IES privada.
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Este grafico mostra um certo grau de correlacao entre o tempo em que o estudante se
dedica a prova e o seu desempenho. Isso nos faz refletir sobre o comprometimento e o
grau de motivacao para que eles possam demonstrar de maneira real todo o seu conhe-
cimento acumulado durante o curso de medicina em um Ginico momento pontual de sua
trajetdria académica.

Estratégias institucionais: clima académico, diagndstico e
acompanhamento longitudinal

As estratégias de enfrentamento do Enamed, do ponto de vista da coordenacao de um
curso de medicina, podem ser organizadas em trés grandes eixos de acao: (1) a¢des volta-
das ao clima académico com reflexos na motivacao para demonstracao dos conhecimen-
tos adquiridos; (2) acoes relacionadas as competéncias propriamente ditas efetivamente
alcancadas pelo estudante, as quais refletem a matriz curricular; e (3) acoes ligadas a
mecanica de realizacao das provas, com o entendimento de que boas notas sao fruto
também da habilidade de gerenciar o tempo, reconhecer prioridades nas questoes com
maior ou menor chance de acerto, identificar alternativas com mais chance de serem
a correta entre os distratores e poder reconhecer que o cenario imposto influencia na
resposta, ou seja, se diz respeito a unidade basica de satide, ao pronto-socorro ou a uma
unidade de terapia intensiva. Essa triade é especialmente valiosa porque evita respos-
tas simplistas e reconhece que o desempenho discente é influenciado por multiplas
dimensoes.

No campo do clima académico, a necessidade é de superar uma cultura de negociacao ina-
dequada em torno das avaliacoes externas. Relacoes marcadas por insatisfacao, pressao
por beneficios e tentativas de troca fragilizam o compromisso formativo e dificultam a
responsabilizacao compartilhada. A resposta institucional deve incluir rodas de conversa,
politica de portas abertas, aproximacao com liderangas estudantis e apoio a atividades
extracurriculares e esportivas, entendidas como formas legitimas de aproximagao com o
universo discente. O mérito dessa estratégia estd em reconhecer que engajamento nao
se produz apenas com cobranca; ele depende de vinculo, escuta e presenca institucional

continuada.
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No eixo curricular, a acao central deve ser o diagndstico estrutural e situacional. A iden-
tificacao de lacunas no percurso que vai das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)
ao projeto pedagdgico de curso (PPC), da matriz curricular ao estudante, além de com-
paracao minuciosa entre conteidos de provas anteriores e os objetivos de aprendiza-
gem do curso. O mapeamento detalhado desses objetivos, especialmente em contextos
de metodologias ativas, mostrou-se essencial para verificar a cobertura curricular real e
corrigir divergéncias entre o que se ensina, o que se espera aprender e o que é cobrado

nas avaliagoes externas.

No eixo das avaliacoes simuladas e preparatorias para que o estudante se adapte as difi-
culdades inerentes a mecanica da prova, destaca-se o teste de progresso. O teste de pro-
gresso € uma iniciativa da Associacao Brasileira de Educacao Médica (ABEM), em suas
versoes do nucleo Centro-Oeste e Nacional, as quais reiinem caracteristicas muito proé-
ximas as do Enamed: grande nimero de questdes, formato objetivo, aplicacdo regular e
possibilidade de andlise longitudinal e psicométrica. Acompanhados de andlise de discri-
minacao e dificuldade dos itens, estes testes podem ser excelentes aliados como modelo
de monitoramento de desempenho para a realidade de muitos cursos de medicina.

Outras a¢oes que uma coordenacao de curso de medicina pode e deve desencadear
incluem: identificacao de fragilidades no eixo DCNs-PPC-Matriz curricular-Objetivos de
aprendizagem; oficinas presenciais de resolucao de itens incorporadas as atividades, a
escala e a avaliacao somativa do internato; e a busca ativa de estudantes com notas mais
baixas, convidados individualmente para conversas motivacionais de conscientizacao
sobre consequéncias de baixo desempenho; e a intensificacao da politica de portas aber-
tas da coordenacao do curso para com a comunidade académica.

Essa combinacao é particularmente relevante porque conjuga monitoramento, interven-
cao pedagdgica e apoio individualizado. Em vez de assumir postura apenas reativa diante
de maus resultados, a coordenag¢ao passa a operar com légica preventiva e formativa, sem
perder de vista a gravidade regulatoéria do exame.
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Consideracdes finais

O Enamed inaugura um novo ciclo para a coordenacao dos cursos de medicina. Seu
impacto nao pode ser reduzido a preparacao imediata para uma prova anual. O exame
expoe com maior nitidez a necessidade de articulacao entre projeto pedagogico, matriz
curricular, avaliacao, gestao académica, cultura institucional e relacdo com os estudan-
tes. Ele funciona como dispositivo de revelacao: mostra nao apenas o quanto o aluno
sabe, mas também o quanto a instituicao consegue acompanhar, diagnosticar, corrigir e
sustentar processos formativos coerentes.

A experiéncia aqui analisada sugere que respostas eficazes ao Enamed dependem menos
de acoes isoladas e mais de uma ecologia institucional de preparacao. Isso inclui diag-
nostico curricular fino, uso inteligente de dados, familiaridade com a l6gica psicométrica
das avaliacoes, fortalecimento do teste de progresso e dos simulados, aten¢ao a mecanica
de prova, escuta ativa aos estudantes e construcao de um clima académico de correspon-
sabilidade. Exige-se, portanto, uma coordenac¢ao que va além da administracao rotineira
e assuma o papel de lideranca pedagdgica.

Por fim, é preciso reconhecer que a legitimidade social do Enamed nao elimina as angus-
tias que ele produz. Permanecem davidas sobre ritmos de adaptacao, efeitos regulatorios
e a possibilidade de leituras punitivas dos resultados. Ainda assim, a melhor resposta
institucional nao parece estar na resisténcia defensiva, mas na transformacao qualificada
da surpresa em oportunidade. Da teoria a pratica, preparar-se para o Enamed significa
reafirmar o compromisso com uma formacao médica solida, ética, critica, centrada na

pessoa e socialmente responsavel.
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Capitulo IV - Enade das licenciaturas
e a prova nacional docente

Maximiliano Damas

Infroducdo

Este capitulo tem como objetivo analisar a recente reconfiguracao da avaliacao da for-
macao inicial de professores no Brasil, com foco no Enade das Licenciaturas e em sua
articulacao com a Prova Nacional Docente (PND). A partir das mudancas normativas e
metodoldgicas introduzidas a partir de 2024, o sistema avaliativo passou a incorporar
novos instrumentos e procedimentos que aproximam a avaliacao da educacgao superior
das politicas publicas voltadas a formacao e a valorizagao da carreira docente.

Nesse contexto, o capitulo busca apresentar de forma analitica os principais elementos
que estruturam esse novo modelo avaliativo, explorando tanto seus fundamentos nor-
mativos quanto seus aspectos metodoldgicos e institucionais. A proposta nao é apenas
descrever os instrumentos de avaliacao, mas também situa-los no conjunto mais amplo
das transformacoes recentes das politicas educacionais brasileiras relacionadas a forma-
cao docente.

A exposicao do capitulo organiza-se em quatro secoes principais. Inicialmente, discu-
te-se o contexto de reconfiguracao da avaliacao da formacao docente no Brasil, desta-
cando os debates e os marcos normativos que contribuiram para a criacao do Enade das
Licenciaturas e para a atualizacao das diretrizes da formacao inicial de professores. Em
seguida, apresenta-se a arquitetura normativa que sustenta o novo modelo avaliativo,
evidenciando como resolugoes, portarias e documentos técnicos passaram a estruturar a

avaliacao das licenciaturas e sua articulacao com a Prova Nacional Docente.

Na terceira se¢ao, sao analisados os fundamentos metodoldgicos que orientam o funcio-
namento da avaliacao, incluindo a estrutura da prova teorica, a utilizacao da Teoria de
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Resposta ao Item na analise dos resultados e os procedimentos utilizados para a produ-
cdo e interpretacao do conceito atribuido aos cursos participantes do exame. Por fim, a
ultima se¢ao discute o papel do Enade das Licenciaturas no sistema nacional de avaliacao
da educagao superior, destacando sua relacao com as politicas publicas voltadas a forma-
cao e valorizacao da docéncia.

Ao percorrer essas diferentes dimensoes (normativa, metodoldgica e institucional) o
capitulo busca contribuir para a compreensao do novo arranjo avaliativo que passa a
orientar a formacao inicial de professores no Brasil, oferecendo uma visao integrada
sobre os instrumentos, 0s processos e os significados da avaliacao das licenciaturas no
contexto das politicas educacionais contemporaneas.

Desenvolvimento
1. Reconfiguracdo da avaliacdo da formacdo docente no Brasil

A formacao inicial de professores constitui um dos eixos estruturantes das politicas edu-
cacionais contemporaneas, sobretudo em contextos nos quais se reconhece que a qua-
lidade da educacao basica depende, em grande medida, da consisténcia dos processos
formativos desenvolvidos na educacao superior. No caso brasileiro, esse debate adquiriu
maior centralidade nas ultimas décadas, acompanhando tanto a expansao da escolariza-
cao quanto a crescente preocupac¢ao com os resultados educacionais e com a valorizagao
da carreira docente. Nesse cenario, a avaliacao dos cursos de licenciatura passa a desem-
penhar papel relevante nao apenas como instrumento de regulacao da educacao superior,

mas também como mecanismo de indu¢ao de melhorias na formacao dos professores.

No ambito do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), insti-
tuido pela Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, o Exame Nacional de Desempenho dos
Estudantes (Enade) foi concebido como um dos principais instrumentos para aferir a
qualidade dos cursos de graduacao no pais. O exame busca avaliar o desempenho dos
estudantes concluintes em relacdo aos contetidos previstos nas diretrizes curriculares
nacionais, as competéncias profissionais e as habilidades necessarias ao exercicio das
diferentes profissoes (BRASIL, 2004). Ao longo de sua implementacao, o Enade conso-
lidou-se como componente central do sistema avaliativo brasileiro, contribuindo para a
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composicao de indicadores amplamente utilizados nos processos de regulacao, supervi-
sao e acompanhamento da qualidade da educacao superior.

Entretanto, ao longo dos ciclos avaliativos do Enade, tornou-se recorrente o debate
sobre a adequagao do modelo geral do exame quando aplicado aos cursos de licenciatura.
Diferentemente de outras areas profissionais, a formacao docente apresenta caracteris-
ticas especificas que envolvem a articulacao entre conhecimentos disciplinares, funda-
mentos pedagbgicos e experiéncias praticas de ensino. Assim, a avaliacao da formacao
inicial de professores exige instrumentos capazes de capturar dimensoes formativas que
ultrapassam a mera afericdo de conhecimentos tedricos ou contetidos especificos das
areas de ensino.

Essa discussao ganhou maior densidade no contexto das politicas publicas voltadas a
melhoria da educagao basica e a valorizacao da profissao docente. A partir da segunda
década do século XXI, diversos estudos e relatérios passaram a destacar a necessidade de
fortalecer os processos de formacao inicial de professores, evidenciando que a qualidade
da educacao basica esta diretamente associada a consisténcia da formacao oferecida nos
cursos de licenciatura. Nesse cendrio, a avaliacao desses cursos passa a ser compreen-
dida nao apenas como mecanismo de controle da qualidade da educagao superior, mas

também como instrumento de apoio as politicas nacionais de formac¢ao docente.

Como parte desse movimento, o Conselho Nacional de Educacao aprovou a Resolucao
CNE/CP n°4,de 29 de maio de 2024, que atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacao inicial de professores da educacao basica. A resolucao reafirma a necessidade
de integracao entre conhecimentos especificos, conhecimentos pedagdgicos e experién-
cias praticas de ensino, enfatizando a centralidade das atividades de estagio supervi-
sionado e das praticas pedagogicas ao longo do processo formativo (BRASIL, 2024a). Ao
reforcar esses principios, o documento estabelece bases normativas que influenciam
diretamente tanto a organizacao curricular dos cursos de licenciatura quanto os proces-
sos de avaliacao da formacao docente.

Paralelamente a atualizacao das diretrizes curriculares, foi instituido um novo modelo
de avaliacao para os cursos de licenciatura. A Portaria MEC n° 610, de 27 de junho de
2024, introduziu formalmente o chamado Enade das Licenciaturas, criando uma estru-
tura avaliativa especifica voltada a formacao inicial de professores (BRASIL, 2024b). Essa
iniciativa representa uma mudancga significativa em relacao ao modelo anteriormente
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adotado, na medida em que busca alinhar o processo de avaliacao as particularidades da
formacao docente.

O novo desenho avaliativo passa a considerar a complexidade da formacao inicial de
professores e introduz mecanismos que procuram captar nao apenas o dominio de con-
tetudos tedricos, mas também aspectos relacionados as praticas formativas desenvolvidas
ao longo do curso. Dessa forma, a avaliacao dos estudantes das licenciaturas passa a
dialogar de maneira mais direta com os processos formativos efetivamente vivenciados

pelos futuros professores.

Outro elemento relevante desse processo de reconfiguracao foi a criacao da Prova
Nacional Docente (PND), instituida pela Portaria MEC n° 96, de 11 de fevereiro de 2025,
no ambito do Programa Mais Professores para o Brasil (BRASIL, 2025). A PND foi con-
cebida como um instrumento nacional de avaliacao voltado aos estudantes concluintes
dos cursos de licenciatura e a outros candidatos interessados em ingressar na carreira
docente. No novo arranjo institucional, a avaliacao teérica do Enade das Licenciaturas
passou a utilizar o mesmo instrumento aplicado na Prova Nacional Docente, estabe-
lecendo uma articulacao inédita entre a avaliacao da educacao superior e as politicas
nacionais voltadas a docéncia.

Essa integracdo entre avaliacdo académica e politica docente representa uma mudanca
importante na forma como o Estado brasileiro estrutura seus instrumentos de avalia-
cao educacional. Tradicionalmente, os sistemas de avaliacao da educacao superior e as
politicas de formacao de professores operavam de maneira relativamente independente.
Com a introducao do Enade das Licenciaturas, articulado a Prova Nacional Docente,
observa-se uma aproximacao entre esses dois campos de politica publica, indicando uma
tentativa de construir mecanismos mais integrados de acompanhamento da qualidade da
formacao docente.

Nesse contexto, o desempenho dos estudantes das licenciaturas passa a assumir dupla
relevancia. De um lado, os resultados continuam sendo utilizados como indicadores da
qualidade dos cursos de formagao inicial de professores no ambito do Sinaes. De outro,
os mesmos resultados passam a dialogar com politicas nacionais voltadas a valorizacao
da carreira docente, ampliando o alcance e o significado da avaliacao.

Essa mudanca também revela uma inflexdo importante no papel atribuido a avaliacao
educacional. Se anteriormente o Enade era compreendido predominantemente como
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instrumento de afericao da qualidade dos cursos de graduacao, o novo modelo amplia
essa funcao, aproximando a avaliacao dos processos de formulagao de politicas publi-
cas para a docéncia. Dessa forma, a avaliacao da formacao inicial de professores passa a
desempenhar papel estratégico tanto para o sistema de educagao superior quanto para o
desenvolvimento das politicas educacionais voltadas a educacao bésica.

Observa-se, portanto, que o Enade das Licenciaturas surge em um contexto de reorga-
nizacdo mais ampla das politicas educacionais brasileiras. Essa reorganizacao envolve
a atualizacao das diretrizes de formacao docente, a criacao de novos instrumentos de
avaliacao e a construcao de uma maior articulacao entre os sistemas de avaliacao da
educacao superior e as politicas publicas voltadas a docéncia.

A compreensao desse novo modelo avaliativo exige, contudo, o exame mais detalhado do
conjunto de instrumentos normativos que sustentam sua implementacao. A consolida-
cao do Enade das Licenciaturas resulta de uma sequéncia de resolucdes, portarias e notas
técnicas publicadas a partir de 2024, que progressivamente definiram os fundamentos
institucionais, os instrumentos avaliativos e os procedimentos metodoldgicos do exame.
Assim, para compreender plenamente o funcionamento e o alcance desse novo modelo
avaliativo, torna-se necessario analisar a arquitetura normativa que estrutura o Enade
das Licenciaturas e sua articulacao com a Prova Nacional Docente.

E precisamente essa arquitetura normativa que serd examinada na se¢do seguinte, na
qual se discutira o conjunto de documentos legais e regulatérios que sustentam a imple-
mentacao do novo modelo de avaliagao das licenciaturas no Brasil.

2. Arquitetura normativa do Enade das licenciaturas e sua articulacdo com a
Prova Nacional Docente

A implementacao do Enade das Licenciaturas resulta de um processo normativo progres-
sivo que envolve diferentes instancias do sistema educacional brasileiro, especialmente
o Conselho Nacional de Educacao (CNE), o Ministério da Educacao (MEC) e o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Esse conjunto de
instrumentos juridicos e técnicos constitui a base regulatoria que sustenta o novo modelo
avaliativo das licenciaturas, evidenciando a construcao de um arranjo institucional que
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articula politicas de avaliacao da educacao superior e politicas publicas voltadas a forma-
cao e valorizacao da docéncia.

A andlise dessa arquitetura normativa revela que a reorganizac¢ao da avaliacao das licen-
ciaturas nao se limita a criacao de um novo exame, mas envolve a consolidacao de um sis-
tema regulatorio relativamente complexo, no qual diferentes atos normativos passaram
a operar de forma complementar. Nesse sistema, as diretrizes curriculares estabelecem
os fundamentos pedagdgicos da formacao docente, as portarias ministeriais definem as
bases institucionais da avaliacao e os documentos técnicos elaborados pelo Inep deta-
lham os procedimentos metodoldgicos utilizados na construcao dos instrumentos ava-
liativos e na producao dos indicadores de desempenho.

Um dos elementos estruturantes desse processo foi a atualizacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a formacao inicial de professores da educacao basica. A
Resolugcao CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, estabelece principios orientadores para
a organizacao dos cursos de licenciatura, reafirmando a necessidade de integracao entre
conhecimentos especificos das areas de ensino, fundamentos pedagdgicos e experiéncias
praticas de formacao (BRASIL, 2024a). O documento enfatiza ainda a centralidade das
praticas pedagogicas e das atividades de estagio supervisionado ao longo do processo
formativo, reforcando a compreensao de que a formacao docente deve articular dimen-
soes tedricas, pedagbgicas e praticas.

Embora essa resolucao nao trate diretamente dos procedimentos de avaliacao dos cursos
de licenciatura, ela constitui um referencial normativo relevante para a compreensao dos
fundamentos pedagogicos que orientam o novo modelo avaliativo. As matrizes de refe-
réncia utilizadas na construcao das provas do Enade das Licenciaturas tendem a refletir
os principios formativos estabelecidos nas diretrizes curriculares, evidenciando a relacao
entre os referenciais pedagodgicos da formacao docente e os processos de avaliacao do
desempenho dos estudantes.

No campo especifico da avaliacao da educagao superior, o principal marco normativo da
reconfiguracao do Enade das licenciaturas foi estabelecido pela Portaria MEC n° 610, de
27 de junho de 2024. Esse ato instituiu formalmente o Enade das Licenciaturas e introdu-
ziu modificacoes relevantes na regulamentagao do exame no ambito do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Superior (BRASIL, 2024b). Ao alterar dispositivos da Portaria
Normativa MEC n° 840, de 24 de agosto de 2018, que regula o funcionamento geral do
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Enade, a nova portaria passou a prever a adocao de uma estrutura avaliativa especifica
para os cursos de formacao de professores (BRASIL, 2018).

A criacao do Enade das Licenciaturas representa uma mudanga importante na organiza-
cao da avaliacao da educagao superior brasileira. Tradicionalmente, o Enade foi conce-
bido como um exame de carater generalista, aplicado a diferentes areas do conhecimento
por meio de matrizes de referéncia especificas para cada campo profissional. No caso
das licenciaturas, entretanto, reconheceu-se a necessidade de desenvolver um modelo
avaliativo capaz de captar as particularidades da formacao docente, especialmente no
que se refere a articulagao entre conhecimentos disciplinares, fundamentos pedagogicos
e experiéncias praticas de ensino.

Nesse contexto, a criacao do Enade das Licenciaturas pode ser compreendida como uma
tentativa de alinhar o processo de avaliacao as especificidades da formacao inicial de
professores. Ao reconhecer que a formacao docente envolve dimensoes formativas que
ultrapassam a simples afericao de contetdos tedricos, o novo modelo avaliativo busca
aproximar o exame das experiéncias formativas efetivamente vivenciadas pelos estudan-
tes ao longo do curso.

A operacionalizacgao inicial desse novo modelo avaliativo foi conduzida pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), responsavel pela
elaboracao e aplicacao do exame. Em 2024, o instituto publicou um conjunto de portarias
que estabeleceram as matrizes de referéncia utilizadas na primeira edicao do Enade das
Licenciaturas. Essas matrizes definiram os conteddos, competéncias e habilidades que
orientariam a construc¢ao dos itens da prova e o processo de avaliacao do desempenho
dos estudantes concluintes.

As matrizes de referéncia desempenham papel central na arquitetura normativa do exame,
pois estabelecem os parametros conceituais e pedagogicos que orientam a elaboragao
dos instrumentos avaliativos. Ao explicitar os conteidos e competéncias considerados
essenciais para a formacao inicial de professores, esses documentos contribuem para
tornar mais transparente o processo de avaliacao e oferecem as instituicoes de educacao
superior importantes elementos para compreender os critérios utilizados na construcao

das provas.

A arquitetura normativa do Enade das Licenciaturas foi ampliada no ano seguinte com
a criacao da Prova Nacional Docente (PND). Instituida pela Portaria MEC n°® 96, de 11
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de fevereiro de 2025, no ambito do Programa Mais Professores para o Brasil, a PND foi
concebida como um instrumento nacional de avaliacao voltado a formacao docente e ao
apoio as politicas de valorizacao da carreira de professor (BRASIL, 2025). A prova pode
ser utilizada por diferentes redes de ensino como referéncia para processos de selecao
ou para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas ao fortalecimento da profissao
docente.

A introducao da Prova Nacional Docente produziu um impacto significativo na organiza-
cao do Enade das Licenciaturas. No novo modelo avaliativo, a avaliagao tedrica do Enade
passou a utilizar o mesmo instrumento aplicado na PND, estabelecendo uma articulacao
direta entre a avaliacao da formacao inicial de professores na educagao superior e os
mecanismos nacionais voltados a valorizacao da carreira docente.

Essa integracao representa uma inovacao importante no sistema educacional brasileiro,
pois aproxima dois campos de politica publica que historicamente se desenvolveram de
maneira relativamente independente: a avaliagao da educagao superior e as politicas de
formacao e valorizagao docente. Ao compartilhar o mesmo instrumento de avaliacao teo-
rica da Prova Nacional Docente, o Enade das Licenciaturas passa a integrar um conjunto
mais amplo de politicas publicas voltadas a formacao e ao desenvolvimento profissional
dos professores.

Essa articulacdo também amplia o alcance da avaliacao realizada pelo Enade das
Licenciaturas. Se, no modelo anterior, os resultados do exame eram utilizados predomi-
nantemente como indicadores da qualidade dos cursos de graduagao, no novo arranjo
institucional esses resultados passam a dialogar também com politicas publicas voltadas
a valorizacao da carreira docente. Dessa forma, o desempenho dos estudantes concluin-
tes das licenciaturas passa a assumir dupla relevancia: como indicador da qualidade da
formacao oferecida pelas instituicoes de educacao superior e como referéncia para poli-
ticas publicas voltadas ao fortalecimento da profissao docente.

Além das portarias ministeriais que instituiram o novo modelo avaliativo, a consolidagao
do Enade das Licenciaturas também envolveu a publicacao de diversos atos normativos
e documentos técnicos pelo Inep. Entre esses documentos, destacam-se as portarias que
atualizam as matrizes de referéncia do exame e as notas técnicas que detalham aspectos
metodolégicos relacionados a construcao da prova, a definicao de padrdes de desempe-
nho e aos procedimentos de calculo dos indicadores de qualidade utilizados no sistema
avaliativo.
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Essas notas técnicas desempenham papel particularmente relevante na arquitetura
normativa do exame, pois explicitam os procedimentos estatisticos e psicométricos
utilizados na construcao da avaliacao. Entre os aspectos abordados nesses documentos
encontram-se os critérios utilizados para a elaboragao e calibracao dos itens da prova, a
definicao dos niveis de desempenho dos participantes e os métodos empregados para a
construcao dos indicadores de qualidade dos cursos.

A presenca desse conjunto de documentos técnicos evidencia que a avaliacao das licen-
ciaturas se apoia em uma estrutura metodolégica complexa, que envolve nao apenas
decisoes de natureza pedagbgica e normativa, mas também procedimentos estatisticos
voltados a garantia da confiabilidade e da comparabilidade dos resultados produzidos
pelo sistema avaliativo.

A consolidacao do novo modelo avaliativo das licenciaturas pode ser compreendida com
maior clareza quando se observa a sequéncia de atos normativos que estruturaram sua
implementacao. A partir de 2024, diferentes resolu¢oes, portarias ministeriais e docu-
mentos técnicos passaram a organizar progressivamente os fundamentos pedagogicos,
institucionais e metodolégicos do Enade das Licenciaturas e de sua articulacao com a
Prova Nacional Docente. O Quadro 1 apresenta uma sintese cronoldgica dos principais

instrumentos normativos que compoem essa arquitetura regulatoria.

Quadro 1 - Principais marcos normativos do Enade das Licenciaturas

e da Prova Nacional Docente

Instrumento . . Relevéancia para o modelo
. Conteudo principal o
normativo avaliativo
Institui o Sistema Estabelece o sistema nacional
2004 Lei n° Nacional de Avaliacao | de avaliacao da educacgao
10.861/2004 da Educacao Superior | superior e cria o Enade como
(Sinaes). um de seus instrumentos.
Portaria Regulamenta o Define diretrizes gerais
. funcionamento do do exame, posteriormente
2018 | Normativa MEC N .
o Enade no ambito do alteradas para incorporar o
n® 840/2018 . . .
Sinaes. Enade das licenciaturas.
(continua)

ENADE DAS LICENCIATURAS E A PROVA NACIONAL DOCENTE

69



(continuacao)

Instrumento . . Relevéancia para o modelo
. Conteudo principal .
normativo avaliativo
. N Estabelece fundamentos
Atualiza as Diretrizes edagéeicos que orientam
Resolucao CNE/ | Curriculares Nacionais becagogicos d
2024 o I a formacgao docente e
CP n° 4/2024 para a formacao inicial | . . -
influenciam a construgao das
de professores. . -
matrizes de avaliacao.
Institui o Enade das . —
. o . . Cria um modelo avaliativo
Portaria MEC n Licenciaturas e altera ,
2024 - especifico para os cursos de
610/2024 a regulamentacao do -
formacao de professores.
exame.
Portarias do Inep | Definem conteudos,
sobre matrizes competéncias e Estabelecem os referenciais
2024 | de referéncia habilidades avaliadas académicos utilizados na
do Enade das nas diferentes elaboracao das provas.
Licenciaturas licenciaturas.
Institui a Prova
Nacional Docente Introduz instrumento
Portaria MEC n°® | (PND) no ambito nacional de avaliacao docente
2025 . . -
96/2025 do Programa Mais e estabelece sua articulacao
Professores para o com o Enade das licenciaturas.
Brasil.
Detalham
Portarias e procedimentos , .
. L . Regulam aspectos técnicos
notas técnicas metodologicos -
2025- .2 da construgao da prova e da
do Inep sobre da avaliacao, - o
2026 . . . . producao dos indicadores de
metodologia e incluindo padroes de .
. . qualidade.
indicadores desempenho e calculo
de indicadores.

Observa-se, portanto, que o Enade das Licenciaturas se estrutura a partir de uma arqui-
tetura normativa composta por diferentes niveis de regulacao institucional. Em um pri-
meiro nivel situam-se as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Educacao, que definem os fundamentos pedagdgicos da formacao docente. Em um
segundo nivel encontram-se as portarias ministeriais que instituem e organizam o modelo
avaliativo das licenciaturas. Por fim, em um terceiro nivel, situam-se os documentos téc-
nicos elaborados pelo Inep, responsaveis por detalhar os procedimentos metodolégicos
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utilizados na construcao dos instrumentos avaliativos e na producao dos indicadores de
desempenho.

Essa organizacao normativa revela que o novo modelo avaliativo das licenciaturas
resulta da articulagcdo entre diferentes instancias do sistema educacional brasileiro. O
Conselho Nacional de Educacao estabelece os principios formativos que orientam os
cursos de licenciatura; o Ministério da Educacgao define as bases institucionais da politica
avaliativa; e o Inep operacionaliza o processo por meio da elaboragao dos instrumentos
de avaliacao e da definicao dos procedimentos metodoldgicos utilizados na andlise dos
resultados.

A compreensao dessa arquitetura normativa é fundamental para interpretar adequada-
mente o funcionamento do Enade das Licenciaturas e sua relacao com a Prova Nacional
Docente. Entretanto, para compreender plenamente o alcance desse novo modelo ava-
liativo, torna-se necessario examinar também os aspectos metodoldgicos que estruturam
0 exame e orientam a producao dos indicadores utilizados no sistema de avaliacao da
educacao superior.

Assim, apos a andlise do conjunto de normas que sustentam o novo modelo avaliativo,
a proxima secao sera dedicada a compreensao da estrutura e do funcionamento meto-
dologico do Enade das Licenciaturas, incluindo a organizagao da avaliacao teorica rea-
lizada por meio da Prova Nacional Docente, os procedimentos utilizados para a analise
do desempenho dos participantes e os mecanismos empregados para a construcao dos
indicadores de qualidade dos cursos de licenciatura.

3. Estrutura e funcionamento do modelo avaliativo das licenciaturas

A compreensao da arquitetura normativa que sustenta o Enade das Licenciaturas, dis-
cutida na secao anterior, constitui um passo importante para entender o processo de
reorganizac¢ao recente da avaliacao da formacao docente no Brasil. Entretanto, a andlise
das normas que estruturam o exame nao é suficiente para apreender plenamente o fun-
cionamento do novo modelo avaliativo. Para isso, torna-se necessario examinar também
os elementos metodoldgicos que orientam a construcao dos instrumentos de avaliagao,
a andlise do desempenho dos estudantes e a producao dos indicadores utilizados no sis-
tema nacional de avaliacao da educacao superior.
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O modelo avaliativo das licenciaturas, introduzido a partir de 2024, caracteriza-se pela
combinacao de diferentes instrumentos e procedimentos técnicos destinados a captar
aspectos relevantes da formacao inicial de professores. Nesse contexto, a avaliacao passa
a considerar nao apenas o dominio de conhecimentos tedricos pelos estudantes con-
cluintes, mas também dimensodes relacionadas as competéncias profissionais e a arti-
culacao entre teoria e pratica no processo formativo. Essa perspectiva busca aproximar
a avaliacao da complexidade inerente a formacao docente, reconhecendo que a atuacao
profissional do professor envolve um conjunto integrado de saberes disciplinares, peda-
gbgicos e praticos.

Um dos elementos centrais dessa reconfiguracao metodolodgica é a integracao entre o
Enade das Licenciaturas e a Prova Nacional Docente. No novo modelo, a avaliacao tedrica
do exame passa a utilizar o mesmo instrumento aplicado na Prova Nacional Docente,
instituida pelo Ministério da Educacao no ambito das politicas voltadas ao fortaleci-
mento da formacao e da carreira docente (BRASIL, 2025). Essa articulacao estabelece
uma relacao inédita entre a avaliacao da educacao superior e 0s mecanismos nacionais
de valorizacao da profissao docente, ampliando o alcance e o significado dos resultados
produzidos pelo sistema avaliativo.

Além da integracao com a Prova Nacional Docente, o modelo avaliativo das licencia-
turas também se apoia em procedimentos metodolégicos desenvolvidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, responsavel pela elabora-
cao das matrizes de referéncia, pela construcao dos itens da prova e pela anélise estatis-
tica dos resultados. Esses procedimentos incluem a utilizacao de modelos psicométricos
amplamente adotados em avaliagoes educacionais de larga escala, bem como a definicao
de padroes de desempenho que permitem interpretar os resultados obtidos pelos parti-

cipantes do exame.

A partir dessa estrutura metodolégica, os resultados do Enade das Licenciaturas passam a
contribuir para a construcao de indicadores utilizados no acompanhamento da qualidade
dos cursos de formacao inicial de professores. Esses indicadores, por sua vez, integram
o conjunto de instrumentos do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior,
influenciando processos de regulacao, supervisao e monitoramento da educagao supe-

rior no pais.

Diante desse cendrio, torna-se fundamental compreender de maneira mais detalhada
os componentes que estruturam o funcionamento do novo modelo avaliativo das
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licenciaturas. Para isso, esta secdo sera organizada em trés partes complementares.
Inicialmente, sera analisado o papel da Prova Nacional Docente na avaliacao tedrica dos
estudantes concluintes das licenciaturas. Em seguida, serao discutidos os fundamentos
metodolégicos que orientam a construcao e a andlise dos instrumentos de avaliagao uti-
lizados no exame. Por fim, serao apresentados os procedimentos utilizados para a produ-
cdo e interpretacao dos indicadores derivados do Enade das Licenciaturas no ambito do
sistema nacional de avaliacao da educacao superior.

3.1 Avaliacéo tedrica e Prova Nacional Docente

Um dos elementos centrais do novo modelo avaliativo das licenciaturas é a reorganizacao
da avaliagao tedrica dos estudantes concluintes dos cursos de formacgao de professores.
Diferentemente do que ocorria nos ciclos anteriores do Enade, em que as provas eram
elaboradas exclusivamente no ambito do exame da educacao superior, 0 modelo intro-
duzido a partir de 2024 passou a integrar a avaliacao tedrica das licenciaturas a Prova
Nacional Docente (PND), instrumento instituido pelo Ministério da Educac¢ao no con-
texto das politicas publicas voltadas ao fortalecimento da formacao e da carreira docente.

A Prova Nacional Docente foi instituida pela Portaria MEC n° 96, de 11 de fevereiro de
2025, no ambito do Programa Mais Professores para o Brasil (BRASIL, 2025). O instru-
mento foi concebido como uma avaliacao nacional destinada a aferir conhecimentos e
competéncias relevantes para o exercicio da docéncia na educacao basica. Além de apoiar
politicas publicas voltadas a valorizacao da profissao docente, a prova também pode ser
utilizada por redes de ensino como referéncia para processos de selecdo e ingresso na
carreira do magistério.

No novo arranjo institucional estabelecido para o Enade das Licenciaturas, a avaliacao
tedrica do exame passa a utilizar o mesmo instrumento aplicado na Prova Nacional
Docente. Essa integracdo representa uma inovacao relevante na organizacgao das politicas
educacionais brasileiras, pois aproxima a avaliacao da formacao inicial de professores,
realizada no ambito da educacao superior, dos mecanismos nacionais de valorizacao e
desenvolvimento da carreira docente. Dessa forma, os resultados obtidos pelos estudan-
tes concluintes das licenciaturas passam a possuir dupla funcao: avaliar a qualidade da
formacao oferecida pelas institui¢oes de educacao superior e contribuir para a constru-
cao de referéncias nacionais sobre o desempenho académico dos futuros professores.
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A estrutura da avaliacao tedrica baseia-se em matrizes de referéncia elaboradas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que defi-
nem os contetidos, competéncias e habilidades considerados relevantes para a formacao
inicial de professores. Essas matrizes constituem o principal referencial académico para
a elaboracao dos itens da prova e refletem os principios formativos estabelecidos nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a formac¢ao docente (BRASIL, 2024a).

De modo geral, as matrizes de referéncia organizam os conhecimentos avaliados em
dois grandes eixos. O primeiro eixo refere-se aos conhecimentos especificos das areas de
ensino, contemplando conteddos disciplinares que fazem parte da formacao académica
dos futuros professores. O segundo eixo envolve conhecimentos pedagégicos e funda-
mentos da educacao, incluindo aspectos relacionados aos processos de ensino e aprendi-
zagem, a organizacao do trabalho pedagogico e as praticas educativas desenvolvidas no

contexto escolar.

Essa organizacao procura refletir a natureza integrada da formacao docente, na qual o
dominio dos contetidos disciplinares deve ser articulado com a compreensao dos proces-
sos pedagdgicos envolvidos na pratica de ensino. Dessa forma, a avaliacao tedrica busca
captar nao apenas o conhecimento conceitual dos estudantes, mas também sua capaci-
dade de mobilizar esses conhecimentos em situagoes relacionadas a pratica profissional
do professor.

Outro aspecto relevante do modelo adotado refere-se a construgao dos itens da prova. Os
itens sao elaborados com base em situagoes-problema que buscam aproximar a avaliacao
de contextos reais de atuacao docente. Essa estratégia procura superar modelos avalia-
tivos centrados exclusivamente na memorizagao de conteudos, favorecendo a avaliacao
de competéncias relacionadas a andlise de situagdes educacionais, a tomada de decisoes
pedagogicas e a reflexao sobre praticas de ensino.

A elaboracao dos itens envolve um processo técnico conduzido pelo Inep, que inclui
etapas de construcao, revisao, validacao e pré-teste das questoes. Esse processo busca
assegurar a qualidade pedagdgica e psicométrica dos instrumentos avaliativos utilizados
na prova, garantindo que os itens apresentem niveis adequados de validade e confiabili-
dade para a afericao do desempenho dos participantes.

A integracao entre o Enade das Licenciaturas e a Prova Nacional Docente também con-
tribui para ampliar a comparabilidade dos resultados obtidos pelos participantes. Ao
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utilizar um instrumento de avaliacdo comum, torna-se possivel estabelecer referéncias
nacionais sobre o desempenho académico dos estudantes concluintes dos cursos de for-
macao de professores, o que pode subsidiar tanto o acompanhamento da qualidade da
formacao docente quanto o desenvolvimento de politicas publicas voltadas a carreira do
magistério.

Nesse contexto, a avaliacao tedrica passa a desempenhar papel estratégico no novo
modelo avaliativo das licenciaturas. Por meio da Prova Nacional Docente, o exame busca
produzir informagdes relevantes sobre o dominio de conhecimentos e competéncias con-
siderados essenciais para o exercicio da docéncia na educagao bésica, contribuindo para
o aprimoramento dos processos de formacao inicial de professores no pais.

Entretanto, a compreensao do funcionamento do Enade das Licenciaturas exige também
a analise dos fundamentos metodoldgicos que orientam a construgao e a interpretacao
dos resultados da avaliacao. Entre esses fundamentos, destacam-se os modelos estatisti-
cos utilizados na analise das respostas dos participantes, os procedimentos de definicao
dos padroes de desempenho e os métodos empregados para garantir a comparabilidade
dos resultados ao longo das diferentes edicoes do exame. Esses aspectos serao discutidos
na subsecao seguinte, dedicada a analise dos fundamentos metodolégicos da avaliacao
das licenciaturas.

3.2 Fundamentos metodoldgicos da avaliacdo

A compreensao do funcionamento do Enade das Licenciaturas exige também a analise
dos fundamentos metodoldgicos que sustentam a construgao e a interpretacao dos
resultados da avaliacao. Assim como ocorre em outras avaliacoes educacionais de larga
escala, o exame utiliza procedimentos psicométricos e estatisticos destinados a garantir
a validade, a confiabilidade e a comparabilidade dos resultados produzidos. Esses pro-
cedimentos sao definidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), responsavel pela elabora¢ao das provas, pela andlise das respostas
dos participantes e pela producao dos indicadores derivados do exame.

Entre os elementos metodolégicos que estruturam o modelo avaliativo das licenciaturas,
destaca-se a utilizacao da Teoria de Resposta ao Item (TRI), amplamente empregada em
avaliacoes educacionais de larga escala no Brasil e em diversos paises. A TRI constitui
um modelo estatistico que permite estimar o nivel de proficiéncia dos participantes com
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base no padrao de respostas aos itens da prova, considerando nao apenas o nimero de
acertos, mas também o grau de dificuldade e o poder de discrimina¢ao de cada questao.

Diferentemente de modelos tradicionais de avaliacao baseados exclusivamente na con-
tagem de acertos, a Teoria de Resposta ao Item permite analisar a probabilidade de um
participante responder corretamente a determinado item em funcao de seu nivel de pro-
ficiéncia. Dessa forma, o modelo possibilita estimar de maneira mais precisa o desempe-
nho dos participantes e produzir escalas de proficiéncia que podem ser comparadas entre
diferentes aplicacoes do exame.

A utilizacao da TRI apresenta diversas vantagens para avaliacoes de larga escala. Entre
elas, destacam-se a possibilidade de comparar resultados ao longo do tempo, a reducao
do impacto de eventuais diferencas de dificuldade entre provas aplicadas em diferentes
edicoes e a producao de escalas de proficiéncia que permitem interpretar o desempenho
dos participantes de maneira mais consistente. Essas caracteristicas tornam o modelo
particularmente adequado para avaliagoes nacionais que buscam acompanhar o desem-
penho de estudantes em diferentes contextos institucionais e ao longo de mualtiplos
ciclos avaliativos.

No caso do Enade das Licenciaturas e da Prova Nacional Docente, a aplicacao da Teoria
de Resposta ao Item permite estimar o nivel de dominio dos conhecimentos e compe-
téncias avaliados por meio da prova tedrica. Para isso, os itens utilizados na avaliacao
passam por um processo técnico que envolve etapas de elaboracao, revisao pedagogica,
validacao e calibragao estatistica. Esse processo busca assegurar que as questoes apre-
sentem propriedades psicométricas adequadas, contribuindo para a confiabilidade dos
resultados produzidos pelo exame.

A calibragao dos itens constitui etapa fundamental nesse processo. Por meio de analises
estatisticas realizadas apds a aplicacdo da prova ou em etapas de pré-teste, o Inep estima
parametros associados a cada item, como seu grau de dificuldade e sua capacidade de dis-
criminar diferentes niveis de proficiéncia entre os participantes. Esses parametros per-
mitem posicionar os itens em uma escala de proficiéncia e contribuem para a construcao

de instrumentos avaliativos equilibrados e comparaveis ao longo do tempo.

Outro componente relevante do modelo metodolégico refere-se a definicao dos padroes
de desempenho dos participantes. Esses padroes correspondem a niveis de proficiéncia
que permitem interpretar os resultados obtidos pelos participantes da avaliacao. Em vez
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de apresentar apenas pontuacoes numeéricas, o sistema avaliativo passa a organizar os
resultados em categorias que refletem diferentes niveis de dominio dos conhecimentos e
competéncias avaliados.

A definicao desses niveis de desempenho envolve procedimentos técnicos conduzidos
pelo Inep, que incluem a analise das caracteristicas dos itens da prova, a interpretacao
pedagoégica das escalas de proficiéncia e a definicao de pontos de corte que delimitam os
diferentes niveis de desempenho. Esses procedimentos buscam assegurar que os padroes
estabelecidos reflitam de maneira consistente o nivel de dominio esperado dos conheci-
mentos e competéncias avaliados no exame.

A adocao de padroes de desempenho contribui para tornar os resultados da avaliagao
mais interpretdveis, tanto para pesquisadores quanto para gestores educacionais e ins-
tituicdes de ensino superior. Ao organizar os resultados em niveis de proficiéncia, o sis-
tema avaliativo permite identificar padroes gerais de desempenho dos participantes e
facilita a analise das competéncias que apresentam maior ou menor dominio entre os
estudantes avaliados.

Além disso, a definicao desses padroes possibilita relacionar os resultados da avaliagao
com expectativas formativas associadas a formacao inicial de professores. Dessa forma,
a interpretacao dos resultados da prova passa a considerar nao apenas a posicao relativa
dos participantes na escala de proficiéncia, mas também o significado pedagégico dos
diferentes niveis de desempenho observados.

Os procedimentos metodoldgicos utilizados no Enade das Licenciaturas e na Prova
Nacional Docente sao detalhados em documentos técnicos elaborados pelo Inep,
incluindo notas técnicas que descrevem os métodos estatisticos utilizados na analise
dos dados, os critérios de definicao dos padroes de desempenho e os procedimentos de
calculo dos indicadores derivados da avaliacao. Esses documentos desempenham papel
importante na transparéncia do processo avaliativo, permitindo que pesquisadores e ins-
tituicoes de ensino superior compreendam os fundamentos metodoldgicos que orientam
a producao dos resultados.

A presenca desse conjunto de procedimentos estatisticos e metodolégicos evidencia
que a avaliacao das licenciaturas se apoia em uma estrutura técnica relativamente sofis-
ticada, voltada a producao de informacoes confiaveis sobre o desempenho académico
dos estudantes concluintes dos cursos de formacao de professores. Ao mesmo tempo,
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esses procedimentos contribuem para garantir a comparabilidade dos resultados entre
diferentes aplicacdes do exame, permitindo acompanhar tendéncias de desempenho ao
longo do tempo.

A compreensao desses fundamentos metodologicos é essencial para interpretar adequa-
damente os resultados produzidos pelo Enade das Licenciaturas e pela Prova Nacional
Docente. Entretanto, para compreender plenamente o funcionamento do sistema ava-
liativo, é necessario examinar também a forma como esses resultados sao transformados

em indicadores utilizados no acompanhamento da qualidade dos cursos de licenciatura.

Nesse sentido, a subsecao seguinte examinard os procedimentos utilizados para a pro-
ducao e interpretacao dos indicadores derivados do Enade das Licenciaturas, incluindo
o processo de calculo do Conceito Enade e sua utilizagdo no ambito do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Superior.

3.3 Producido e interpretacdo dos resultados do Enade das licenciaturas

A avaliacao realizada por meio do Enade das Licenciaturas e da Prova Nacional Docente
produz um conjunto de informacdes que permite analisar o desempenho académico dos
estudantes concluintes dos cursos de formacao inicial de professores. Esses resultados
sao posteriormente utilizados para a construcao de indicadores que sintetizam o desem-
penho dos estudantes avaliados, contribuindo para o acompanhamento da qualidade da
formacao docente no ambito da educagao superior brasileira.

No contexto do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes foi concebido como instrumento destinado a
aferir o desempenho académico dos concluintes dos cursos de graduacao em relacao aos
conteddos previstos nas diretrizes curriculares nacionais e as competéncias necessarias
ao exercicio profissional (BRASIL, 2004). No caso das licenciaturas, entretanto, o modelo
avaliativo introduzido a partir de 2024 passou a operar em articulacao direta com a Prova
Nacional Docente, estabelecendo um arranjo institucional especifico para a avaliacao
tedrica dos estudantes concluintes desses cursos.

Nesse modelo, os resultados obtidos pelos participantes na Prova Nacional Docente
constituem a base para a analise do desempenho académico dos estudantes no ambito do
Enade das Licenciaturas. A partir da aplicac¢ao da prova, o Instituto Nacional de Estudos e
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Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira realiza o processamento estatistico das respostas
dos participantes, estimando seus niveis de proficiéncia em relagcao aos conhecimentos e

competéncias avaliados.

Como discutido na subsecao anterior, esse processo de analise baseia-se na utilizacao
da Teoria de Resposta ao Item, modelo estatistico que permite estimar o nivel de profi-
ciéncia dos participantes considerando simultaneamente o padrao de respostas aos itens
da prova e as caracteristicas psicométricas de cada questao. A aplicacao desse modelo
possibilita posicionar os participantes em uma escala de proficiéncia que representa o
grau de dominio demonstrado em relacao aos conhecimentos e competéncias avaliados.

A partir dessas estimativas de proficiéncia, os resultados individuais dos participantes
sao organizados de forma a permitir a analise do desempenho académico dos estudantes
vinculados a cada curso avaliado. Para isso, sao aplicados procedimentos estatisticos que
possibilitam agregar as proficiéncias individuais e produzir medidas representativas do
desempenho médio dos estudantes participantes de cada curso.

Uma etapa importante desse processo consiste na padronizacao dos resultados obtidos
pelos cursos. A padronizacao permite posicionar os cursos em uma escala comum de
desempenho, garantindo que as diferencas observadas entre os resultados reflitam efe-
tivamente variacoes no desempenho académico dos estudantes e nao apenas diferencas
associadas a dificuldade das provas aplicadas ou a caracteristicas especificas das aplica-
coes do exame.

Além da estimativa das proficiéncias individuais, o modelo avaliativo também prevé a
definicao de padroes de desempenho que permitem interpretar os resultados obtidos
pelos participantes. Esses padroes correspondem a niveis de proficiéncia que represen-
tam diferentes graus de dominio dos conhecimentos e competéncias avaliados na prova.
A definicao desses niveis envolve procedimentos técnicos que combinam andlises esta-
tisticas e interpretacao pedagdgica das escalas de proficiéncia.

No ambito da Prova Nacional Docente, os procedimentos relacionados a definicao desses
padroes foram detalhados em documentos técnicos elaborados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Entre esses documentos, destacam-se
as notas técnicas que apresentam os métodos utilizados para a defini¢cao dos pontos de
corte da escala de proficiéncia e os critérios empregados para a interpretacao pedagogica
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dos diferentes niveis de desempenho observados entre os participantes (Inep, 2026a;
Inep, 2026b).

Outro aspecto central do modelo avaliativo refere-se ao processo de calculo do conceito
atribuido aos cursos participantes do Enade das Licenciaturas. Esse conceito busca sinte-
tizar o desempenho académico dos estudantes concluintes a partir dos resultados obti-
dos na avaliacao teorica, permitindo posicionar cada curso em relacao ao conjunto dos

cursos participantes do exame.

O calculo desse conceito envolve uma sequéncia de procedimentos estatisticos conduzi-
dos pelo Inep. Inicialmente, sao estimadas as proficiéncias individuais dos participantes
por meio dos modelos baseados na Teoria de Resposta ao Item. Em seguida, essas profi-
ciéncias sao agregadas para produzir medidas representativas do desempenho médio dos
estudantes vinculados a cada curso avaliado.

Para facilitar a compreensao desse processo, é possivel sintetizar as principais etapas
envolvidas na producao do conceito do Enade das Licenciaturas. O Quadro 2 apresenta
de forma esquematica o fluxo metodoldgico que orienta a transformacao das respostas
individuais dos participantes na prova em um indicador sintético de desempenho atri-
buido aos cursos avaliados.

Quadro 2 - Etapas de producéo do conceito do Enade das licenciaturas

Procedimento

Etapa T T Finalidade

Aplicacao da prova Coletar as respostas dos estudantes concluintes
1 teorica (Prova Nacional | das licenciaturas em relacao aos conhecimentos e
Docente). competéncias avaliados.
Processamento )
Organizar as respostas e preparar os dados para
2 das respostas dos - .
. . analise estatistica.
participantes.
Estimativa das profi- Calcular o nivel de proficiéncia de cada partici-
3 ciéncias individuais pante, considerando o padrao de respostas aos
(TRI). itens e os parametros psicométricos das questoes.

(continua)
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(continuacao)

Procedimento .
Etapa o Finalidade
metodolégico
- Posicionar os participantes em uma escala comum
Construcao da escala , .. .
4 in . que representa o nivel de dominio dos conheci-
de proficiéncia. .
mentos avaliados.
- Produzir medidas representativas do desempenho
Agregacao dos resulta- L 1 .
5 meédio dos estudantes vinculados a cada curso
dos por curso. .
avaliado.
6 Padronizacao dos Garantir comparabilidade entre cursos e institui-
resultados. coes participantes da avaliacao.
- Classificacao dos Converter as medidas padronizadas em um con-
Cursos. ceito ordinal.
8 Atribuicao do conceito | Expressar o desempenho do curso na escala de
do curso. conceitos do Enade das licenciaturas (1 a 5).

Posteriormente, essas medidas passam por processos de padronizacao estatistica que
permitem posicionar os cursos em uma escala comum de desempenho. Esse procedi-
mento é fundamental para garantir a comparabilidade dos resultados entre diferentes
cursos e instituicoes participantes da avaliacao.

Apos a padronizacgao dos resultados, aplica-se um procedimento de classificacao que per-
mite converter as medidas de desempenho em um conceito ordinal atribuido ao curso.
No caso do Enade das Licenciaturas, esse conceito é expresso em uma escala de cinco
niveis, variando de 1 a 5, que representa o posicionamento relativo dos cursos em relacao

ao conjunto dos cursos participantes do exame.

Os procedimentos utilizados para a construcao dessa classificacao foram apresentados
em documentos técnicos elaborados pelo Inep, que detalham os critérios estatisticos uti-
lizados na agregacao das proficiéncias individuais e na definicao dos limites que separam
os diferentes niveis de conceito atribuidos aos cursos (Inep, 2026¢). Esses documentos
também descrevem os métodos empregados para assegurar a estabilidade e a compa-
rabilidade dos resultados produzidos pelo exame ao longo de diferentes aplicacoes da
avaliacao.
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E importante destacar que o conceito atribuido aos cursos representa uma sintese esta-
tistica do desempenho dos estudantes participantes e deve ser interpretado a luz das
caracteristicas metodolégicas do processo avaliativo. Como se trata de um indicador
derivado de resultados agregados, sua interpretacao requer a consideracao de fatores
como o numero de estudantes participantes, a distribuicao dos resultados individuais e
as caracteristicas dos instrumentos utilizados na avaliagao.

Ainda assim, ao sintetizar o desempenho académico dos estudantes concluintes em uma
escala de facil interpretacao, o conceito do Enade das Licenciaturas constitui um impor-
tante instrumento para o acompanhamento da formacao inicial de professores no pais.
Ao mesmo tempo, sua articulacao com a Prova Nacional Docente amplia o alcance das
informacoes produzidas pela avaliacao, permitindo que os resultados dialoguem simul-
taneamente com a avaliacao da educacgao superior e com as politicas publicas voltadas a

formacao e valorizagao da carreira docente.

A anadlise da estrutura metodoldgica do Enade das Licenciaturas permite compreen-
der como os instrumentos de avaliacao, os procedimentos estatisticos e os indicadores
derivados do exame se articulam para produzir informacoes sobre o desempenho dos
estudantes concluintes. Entretanto, para interpretar plenamente o significado desses
resultados, é necessdrio situar o exame no contexto mais amplo do sistema nacional de
avaliacao da educacao superior e das politicas educacionais voltadas a formacao docente.
Esse serd o foco da secao seguinte, dedicada a analise do papel do Enade das Licenciaturas
no sistema brasileiro de avaliacao da educacao superior.

4. Enade das Licenciaturas no sistema de avaliacdo da educacdo superior

A andlise da arquitetura normativa e do funcionamento metodolégico do Enade das
Licenciaturas permite compreender que o exame nao constitui apenas um instrumento
isolado de avaliacao da educacao superior. Ao contrdrio, ele se insere em um arranjo ins-
titucional mais amplo que articula diferentes politicas educacionais, envolvendo tanto
o sistema de avaliacao da educacao superior quanto iniciativas voltadas a formacao e

valorizacao da carreira docente no pafs.

No ambito do Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), instituido
pela Lei n°® 10.861, de 2004, o Enade desempenha papel central na afericao do desem-
penho académico dos estudantes concluintes dos cursos de graduagao (BRASIL, 2004).
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Tradicionalmente, o exame foi concebido como um instrumento voltado a avaliacao da
qualidade da formacao oferecida pelas instituicoes de educagao superior, contribuindo
para a producao de informacoes utilizadas em processos de regulacao, supervisao e
acompanhamento da qualidade dos cursos.

Entretanto, a criacao do Enade das Licenciaturas introduziu elementos que ampliam
o alcance e o significado desse instrumento avaliativo. Ao estabelecer uma articulacao
direta entre o exame e a Prova Nacional Docente, o0 novo modelo avaliativo aproxima a
avaliacao da educacao superior das politicas publicas voltadas a formacao e ao desen-
volvimento profissional dos professores. Essa aproximacao reflete um movimento mais
amplo de reorganizacao das politicas educacionais brasileiras, no qual diferentes instru-
mentos passam a operar de maneira mais integrada na busca pela melhoria da qualidade
da educacao basica.

Nesse contexto, o Enade das Licenciaturas passa a desempenhar uma funcao que ultra-
passa a avaliacao tradicional dos cursos de graduacao. Ao utilizar o mesmo instrumento
de avaliacao tedrica da Prova Nacional Docente, o exame passa a produzir informacoes
que podem dialogar tanto com a avaliacao da formacao inicial de professores quanto com
politicas voltadas a valorizacao da carreira docente. Dessa forma, os resultados obtidos
pelos estudantes concluintes das licenciaturas passam a contribuir para a construcao de
referéncias nacionais sobre o desempenho académico dos futuros professores.

Essa articulacao entre avaliacao da educacao superior e politicas docentes representa
uma inovagao importante no sistema educacional brasileiro. Historicamente, os siste-
mas de avaliacao da educacao superior e as politicas de formacao de professores foram
desenvolvidos em campos institucionais relativamente distintos. A criacao do Enade das
Licenciaturas e sua integracao com a Prova Nacional Docente sinalizam uma tentativa de
aproximar esses dois campos, reconhecendo que a qualidade da formacao inicial de pro-
fessores constitui elemento fundamental para o desenvolvimento da educacao basica.

Além disso, o novo modelo avaliativo reforca a importancia da producgao de evidéncias
sobre a formac¢ao docente no pais. Ao produzir informacoes sistematicas sobre o desem-
penho dos estudantes concluintes das licenciaturas, o Enade das Licenciaturas contribui
para ampliar o conhecimento sobre a qualidade da formacao oferecida pelas instituicoes
de educacao superior. Essas informacoes podem apoiar tanto o acompanhamento insti-
tucional dos cursos quanto a formulagao de politicas publicas voltadas ao fortalecimento
da formacao docente.
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Outro aspecto relevante refere-se ao potencial do exame para estimular reflexoes institu-
cionais sobre os processos de formacao de professores. Embora o Enade das Licenciaturas
nao tenha sido concebido como instrumento de avaliacao pedagogica direta dos cursos,
os resultados produzidos pelo exame podem contribuir para a andlise de aspectos rela-
cionados a organizacao curricular, a articulacao entre teoria e pratica e as estratégias de
formacao desenvolvidas pelas institui¢oes de educagao superior.

Nesse sentido, a interpretacao dos resultados do exame deve considerar nao apenas o0s
indicadores derivados da avaliacao, mas também o contexto institucional em que os
cursos estao inseridos. A analise dos resultados pode oferecer subsidios para reflexdes
sobre a formacgao docente e contribuir para o aprimoramento das praticas académicas
desenvolvidas nos cursos de licenciatura.

A articulacao entre avaliacao da educacao superior e politicas de formacao docente
também evidencia o papel estratégico atribuido a formacao inicial de professores nas
politicas educacionais brasileiras contemporaneas. Ao integrar o Enade das Licenciaturas
ao conjunto de iniciativas voltadas a valorizacao da carreira docente, o sistema educa-
cional brasileiro sinaliza a importancia de produzir informacgdes consistentes sobre a
formacao dos profissionais responsaveis pela educagao basica.

Ao mesmo tempo, a consolidacao desse novo modelo avaliativo coloca desafios impor-
tantes para as instituicoes de educacao superior. A interpretacao adequada dos resulta-
dos do Enade das Licenciaturas requer compreensao dos fundamentos metodolégicos
que orientam a construc¢ao da avaliacao, bem como atencao as caracteristicas especificas
da formacgao docente. Nesse contexto, a andlise critica dos resultados do exame pode
contribuir para o desenvolvimento de estratégias institucionais voltadas ao fortaleci-

mento da formacao inicial de professores.

Consideracdes finais

Em sintese, o Enade das Licenciaturas representa um passo importante na reorganiza-
cao da avaliacao da formacao docente no Brasil. Ao articular a avaliacao da educacgao
superior com instrumentos voltados a valorizagao da carreira docente, o exame passa a
desempenhar papel relevante na producao de informacoes sobre a qualidade da formacao
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inicial de professores e no apoio ao desenvolvimento de politicas educacionais voltadas a
melhoria da educacao basica.

A compreensao desse novo arranjo institucional evidencia que a avaliacao das licenciatu-
ras deve ser interpretada no contexto mais amplo das transformacoes recentes das poli-
ticas educacionais brasileiras. Nesse cendrio, o Enade das Licenciaturas emerge como um
instrumento que contribui simultaneamente para o acompanhamento da qualidade da
educacao superior e para o fortalecimento das politicas nacionais de formacao e valori-
zacao da docéncia.
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Capitulo V - Boas prdticas para as IES atingirem
resultados positivos na prova nacional docente

Carmem Lucia Costa Amaral

Infroducdo

No ano de 2024, o Ministério da Educacao (MEC) reformulou a avalia¢ao dos cursos de
licenciatura por meio da Portaria n® 610/2024 (Brasil, 2024), atribuindo ao Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) a execucao desse
novo modelo. A reformulacao teve como objetivo conferir maior identidade aos cursos
de licenciatura, deslocando o foco do objeto de conhecimento para o desenvolvimento
de competéncias docentes. Assim, as matrizes de referéncia desenvolvidas pelo Inep
passaram a priorizar tanto a articulacdo do conhecimento com as competéncias docen-
tes quanto as habilidades praticas desenvolvidas pelos estudantes durante os estagios
supervisionados obrigatorios.

Associada a essa reformulacao, o MEC propds para o ano de 2025 o uso dessa nova matriz
de referéncia como instrumento avaliativo adicional para a selecao de professores em
Estados e Municipios brasileiros. Essa avaliacao passou a se chamar Prova Nacional
Docente (PND). Como o MEC nao exige avaliacao dos estagios supervisionados, a prova
pode ser realizada por egressos.

Para auxiliar nesse processo, o Inep instituiu a Comissao Assessora Especial das
Licenciaturas (CALIC), que, ao reformular os instrumentos de avaliacao, os alinhou as
politicas curriculares nacionais, como a Base Nacional Comum para a Formacao Inicial

de Professores da Educacao Basica (BNC-Formacao).

Entretanto, essa reformulacao exigiu adequacao das institui¢oes de ensino superior (IES),
que reformularam seus Projetos Pedagégicos de Curso, passando de um modelo conteu-
dista para o desenvolvimento de competéncia. Essa mudanga implicou a realizacao de
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discussoes voltadas ao (re)desenho curricular, fundamentadas no didlogo e na mediacao
entre os participantes.

Diante desse cendrio, o presente capitulo discute boas praticas institucionais e pedago-
gicas para o PND, mais especificamente, para os componentes especificos de cada area,
defendendo que a preparacao para o exame deve estar integrada ao PPC, evitando abor-
dagens meramente tecnicistas e promovendo uma cultura avaliativa comprometida com

a formacao critica e reflexiva do futuro professor.

Boas praticas

Iniciamos esse capitulo apresentando e analisando as competéncias apresentadas pela
matriz, visto que a referéncia proposta pelo Inep tem como foco o desenvolvimento de
competéncias docentes que refletem nos diferentes modos de compreender a docéncia e
o papel do professor na sua pratica. E importante destacar que o conceito de competén-
cias vem de uma trajetdria longa, que progressivamente articulou saber, acao, reflexao
e valores. Nesse percurso, a visao de que aprender se resume a memorizacao de conteu-
dos foi transformada (Pires, 2026). Para Polinia e Santos (2020, p. 2), o referido conceito
“extrapola o ambito académico, perpassa pelo mundo do trabalho, da profissionalizagao,
das relagdes interpessoais e, ainda, envolve a experiéncia de mundo”.

Apesar de ser bastante discutida, os professores formadores dos cursos de licenciatura
enfrentam dificuldades em desenvolvé-las em seus alunos, pois nao ha férmulas dispo-
niveis, pois o conceito é polissémico. Devido a essa polissemia, ndo é de interesse desse
capitulo apresentar e discutir as diferentes concepcdes de competéncias, mas compreen-
der qual conceito é destacado pela equipe do Inep no processo de elaboracao da PND.
De acordo com a coordenadora, em um video de esclarecimento no canal Youtube!, o
conceito utilizado foi baseado nas Diretrizes Curriculares e nas legislacoes da area da
educacao e no que se espera do professor em sua pratica em sala de aula da Educacao
Basica.

Com base nessa fala, e por entender que o objetivo do Inep esta voltado para a forma-
cao do professor da Educacao Basica, acredita-se que as competéncias e habilidades

1 https://www.youtube.com/watch?v=sql67iSSQuo. Acesso: mar¢o/2026.

ESTUDOS 46


https://www.youtube.com/watch?v=sql67iSSQuo

propostas estao de acordo com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018,
p. 8), a qual define competéncia como “a mobilizacdo de conhecimentos (conceitos e
procedimentos), habilidades (praticas cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da cidadania e
do mundo do trabalho”.

A comissao do Inep responsavel pela construcao da matriz de referéncia apresentou duas
competéncias especificas para cada curso com suas respectivas habilidades (Quadro 1).

Quadro 1 — Competéncias e suas respectivas habilidades para o PND.

Competéncias ‘ Habilidade

1. identificar os fundamentos tedrico-
-metodoldgicos do ensino;

2. selecionar e utilizar diferentes
metodologias de ensino e recursos
Selecionar, analisar, adaptar, elaborar e didaticos;

utilizar metodologias de ensino, recursos 3. associar diferentes linguagens e tec-

didaticos e processos avaliativos que empre- nologias ao planejamento de ensino;

guem variadas linguagens e tecnologias, de | 4. elaborar um plano de aula que
maneira critica e significativa, favorecendo | favoreca a producao de conhecimentos
a producao de conhecimentos, a autonomia | e a autonomia discente;

discente e a valorizacao da identidade dos
envolvidos no processo de ensino e de
aprendizagem da area especifica.

5. selecionar, critica e significativa-
mente, acoes que promovam a autono-
mia discente;

6. planejar e conduzir avaliacoes
acerca dos processos de produgao de
conhecimento, de promocgao da auto-
nomia e de valorizacao discente.

(continua)
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(continuacao)

Competéncias ‘ Habilidade

1. promover o pensamento critico
sobre questoes sociais decorrentes dos
impactos da ciéncia e da tecnologia na
sociedade;

2. propor aos estudantes problemas
cujas resolugoes estimulem uma
postura investigativa e cientifica,

a apropriacao e a disseminacao de
Dominar e aplicar os conhecimentos tedri- | conhecimento;

co-praticos e as linguagens especificas do
ensino da area especifica, as abordagens
didatico-pedagogicas e os fundamentos te6-
rico-metodologicos da educacao, de forma
interdisciplinar e adequada a diferentes
fases do desenvolvimento humano, etapas e
modalidades da educacao bésica.

3. relacionar as abordagens didatico-
-pedagdgicas com os conhecimentos
tedrico-praticos;

4. aplicar os conhecimentos teorico-
-praticos e as linguagens especificas de
forma interdisciplinar;

5. avaliar dominios cognitivos de
acordo com as diferentes etapas e
modalidades da educacgao bdsica,
considerando as diferentes fases do
desenvolvimento humano; e

6. elaborar proposta de intervencao
adequada a determinada etapa da
educacao bdsica.

Fonte: Inep, 2025.

A primeira competéncia descreve um professor que deixa de ser s6 conteudista e
passa a atuar como um curador e designer de experiéncias de aprendizagem. Enquanto
a segunda exige que o professor seja muito mais do que um especialista na sua area
(como Matematica, Quimica ou Fisica), ou seja, ele deve saber transpor os conhecimentos
especificos de sua area para que o estudante da Educacao Basica consiga desenvolver
autonomia para estudar. Para Perrenoud (2000), a autonomia constitui uma das com-

peténcias essenciais da educacao, pois permite ao estudante mobilizar conhecimentos,
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tomar decisdes e agir de forma critica diante das situagoes vivenciadas. Essa competéncia
se constroi em situacoes reais de aprendizagem; nao é atributo automatico do estudante.

E com base nessas competéncias e habilidades descritas no quadro 1 que nos debrucamos
na proposta de boas praticas para o PND.

1. Propostas de boas praticas

Antes de discutir praticas de ensino, é importante analisar algumas questoes do Enade
2024.

Em uma escola publica de Ensino Médio, uma professora de Ciéncias propoe aos estu-
dantes, no laboratério de informatica, uma atividade em que utilizem inteligéncia artifi-
cial (IA) para gerar textos explicativos sobre os efeitos de mutacdes genéticas no DNA e
suas possiveis consequéncias no organismo. Na sequéncia, os estudantes devem analisar
se as respostas da |A estao cientificamente corretas e justificar seus julgamentos com
base em fontes cientificas, como livros disponiveis na biblioteca da instituicao e em sites
académicos.

Considerando essa proposta, a habilidade que favorece a promocao do letramento cien-
tifico é ade

A) analisar conceitos cientificos gerados por |As, sobrepondo-os aos conteldos
curriculares.

B) ratificar informacdes geradas por |As, atestando a legitimidade cientifica dessas
informacoes.

C) avaliar informacoes geradas por lAs, analisando a validade cientifica e a consisténcia
dessas ferramentas.

D) O comparar producoes cientificas geradas por |As com outras producoes, compro-
vando a irrefutabilidade dos métodos cientificos.

Um professor de Fisica, apoiado nos dados de 2018 da Agéncia Nacional de Aguas (ANA),
informa aos estudantes que o consumo de dgua diario de um brasileiro é de 154 L. Além
disso, resgata informacoes a respeito do consumo de agua associado ao uso de IA. Com
o intuito de os estudantes se posicionem criticamente sobre o uso da lA e os recursos
ambientais nas proximas décadas, € adequado que o docente aborde em sala que o acrés-
cimo individual de consumo de dguacomousodalA é

A) significativo em larga escala, defendendo que cabe as liderancas politicas uma regula-
mentacao que iniba o uso dessas tecnologias.

B) insignificante em larga escala, informando aos estudantes que, portanto, o ritmo atual
de uso das tecnologias é suportavel pelo meio ambiente.

C) significativo em larga escala, refletindo com os estudantes sobre o uso das tecnologias
como a |A de forma equilibrada com o meio ambiente.

D) insignificante em larga escala, informando aos estudantes que o uso das tecnologias
deve ser promovido visando o avanco econdémico.
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Um professor de Quimica dos Anos Finais do Ensino Fundamental realizou uma atividade
experimental investigativa. Para isso, partiu da probleméatica do processo de limpeza de
objetos de marmore utilizando &cido cloridrico. Os estudantes realizaram experimentos
com base no levantamento de hipéteses, analisaram os dados e discutiram sobre os resul-
tados obtidos de forma coletiva.

Considerando os pressupostos da experimentacao investigativa, a atividade teve como
objetivo

A) comprovar que o acido revitaliza o marmore conforme a Teoria de Arrhenius, estudada
nas aulas anteriores.

B) comprovar que o acido corréi o marmore conforme a Teoria de Arrhenius, estudada nas
aulas anteriores.

C) abordar situacoes-problema para inter-relacionar conhecimentos tedricos e praticos
sobre a corrosao do marmore.

D) abordar situacoes-problema para inter-relacionar conhecimentos tedricos e praticos
sobre a revitalizacao do marmore.

Considerando a Pilha de Daniel, o professor, visando desenvolver uma postura investiga-
tiva, deve

A) montar uma pilha para comprovar que a ponte salina contribui para o funcionamento
dela, uma vez que as cargas negativas constituem o fluxo de corrente no eletrdlito.

B) indicar a leitura de textos para ilustrar que a ponte de salina tem a fungcao de manter o
equilibrio eletrolitico do sistema para que a pilha funcione adequadamente.

C) problematizar a estrutura da pilha para explicar, com base em experimentos propostos
pelos estudantes, que as cargas na célula sao neutralizadas devido a migragao de cations
e de anions na ponte salina.

D) usar um simulador para mostrar que, no funcionamento da pilha, hd um fluxo de cor-
rente na ponte salina, dado que os ions positivos atraem os elétrons de uma meia-célula
para outra meia-célula.

A analise dessas e de outras questoes do Enade 2024 revela que se espera do concluinte
a capacidade de articular objetos do conhecimento as competéncias e habilidades da
matriz de referéncia. Essa integracao é condicao sine qua non para que o futuro docente
transcenda a mera transmissao de informacgoes, assumindo o papel de mediador da apren-
dizagem e fomentando o desenvolvimento integral dos estudantes na Educagao Basica. O
caminho para essa transformacao, contudo, exige metodologias e estratégias de ensino
especificas, que devem ser empregadas desde o ingresso dos licenciandos na graduacao e,
no caso dos professores egressos, incorporadas a pratica cotidiana em sala de aula.

Entretanto, é importante salientar que nao ha estratégia ou metodologia Unica para
associar o objeto do conhecimento as competéncias e habilidades sugeridas na matriz
de referéncia, uma vez que o estudante, seja da Educacao Superior ou Basica, vive em um
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mundo em que a sala de aula é apenas um dos muitos espagos de saber. Ao ter o mundo
ao alcance de um clique, o aluno encontra na internet um vasto repertério que com-
plementa, e muitas vezes desafia, o papel dos materiais didaticos convencionais. Nesse
cendrio, cabe ao professor formador orientar o licenciando na mobilizacao dos saberes
adquiridos nesses espacos, capacitando-o a converter teoria em estratégias de interven-
cao diante das complexas e imprevisiveis demandas do cotidiano escolar.

Para isso, uma estratégia eficaz consiste, inicialmente, no dominio da matriz de referén-
cia pelos coordenadores das IES, visto que cabe a eles(as) a orientacao dos(as) docentes.
O passo seguinte envolve a socializacao dessa matriz com o corpo docente. Para tanto, a
coordenac¢ao pode promover reunioes colegiadas em que cada professor identifica com-
peténcias especificas a serem desenvolvidas com os licenciandos, selecionando as habi-
lidades correspondentes.

Posteriormente, o docente planeja a transposicao didatica dessas habilidades dentro de
seus respectivos objetos de conhecimento. Por exemplo, na competéncia II, o professor
escolhe a primeira habilidade: promover o pensamento critico sobre questoes sociais
decorrentes dos impactos da ciéncia e da tecnologia na sociedade. Essa habilidade requer
que o professor deixe de ser um transmissor de fatos e se torne um mediador na resolu-
cao de um problema social decorrente do impacto da tecnologia. Para desenvolver essa
habilidade, é importante que o professor saiba responder a algumas questoes, como:

[..] de que forma a ciéncia e as novas tecnologias afetam a qualidade de vida das
pessoas e como fazer com que seus efeitos sejam os melhores possiveis? Quais sao as
condi¢oes sociais que limitam ou impulsionam a atividade cientifica? Como ampliar
o acesso da populacao aos beneficios gerados pelo conhecimento cientifico e tecno-
16gico? Em que medida o progresso cientifico e tecnolégico contribui para mitigar ou
aprofundar as desigualdades socioeconomicas? Em face das novas tecnologias, cada
vez mais capazes de substituir o ser humano nas suas atividades repetitivas, como
sera o trabalho no futuro? (Centro de Pesquisa em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade,
2020, p. 1).

Essas questoes precisam ser respondidas pelos professores em sua formacao inicial. Para
respondé-las, seu formador deve escolher metodologias ou estratégias de ensino adequa-
das, como estudo de casos reais ou ficticios, tecnologias sociais, questoes sociocientifi-

cas, entre outros.

BOAS PRATICAS PARA AS IES ATINGIREM RESULTADOS POSITIVOS NA PROVA NACIONAL DOCENTE

93



Outro exemplo é a primeira habilidade da primeira competéncia reflete a compreensao
de que toda pratica precisa ser fundamentada por uma teoria pedagégica que a sustente.
Essa habilidade pode ser observada nas seguintes questoes do Enade 2024 Licenciatura
em Fisica e Enade 2025 Licenciatura em Quimica, respectivamente.

QUESTAO 3

Um professor aplicou, em sala de aula, a seguinte sequéncia de ensino.

TOPICO 5: poténcia

NUCLEO: conceito de poténcia; poténcia Util e consumida em sistemas, etc.
OBIJETIVOS: aplicar e interpretar o conceito de poténcia em aparelhos e maquinas.

PROBLEMATIZAGAO INICIAL: qual a diferenca bésica entre um motor de carro 1.8 e um
motor 1.37

ORGANIZACAO DO CONHECIMENTO: definir a grandeza (ressaltando que é escalar);
comentar, usando exemplos numéricos, o que significa uma maquina potente e outra
menos potente.

APLICACAO DO CONHECIMENTO: retomar a problematizacao inicial a partir da infor-
macao de que um motor 1.8 possui maior capacidade volumétrica nos cilindros do que
um motor 1.3; informar que os pistoes, deslocando-se em cilindros maiores, realizam mais
trabalho ao mesmo tempo.

DELIZOICOV, D.; ANGOTTI, J. A. Fisica. Sao Paulo: Cortez, 1990 (adaptado).

Com relacao a essa sequéncia de ensino, é correto afirmar que ela é fundamentada em
uma metodologia reconhecida como

A) sala de aula invertida.
B) ensino por investigacao.
C) trés momentos pedagédgicos.

D) aprendizagem baseada em projetos.

TEXTO 1

A fim de problematizar a contaminacao oriunda dos processos de galvanizacao, um bol-
sista do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (Pibid) desenvolveu a
sequéncia de atividades a seguir: (1) inicialmente, ele apresentou uma situacao-problema
sobre a extracao dos minérios envolvidos na atividade dos garimpos em reservas ambien-
tais; (2) orientou os estudantes a elaborarem hipdteses, a pesquisarem sobre conhecimen-
tos cientificos e tecnoldgicos envolvidos na galvanoplastia e a refletirem coletivamente
sobre aspectos econdmicos, politicos e ambientais; e (3) solicitou, por fim, aos estudantes
gue propusessem um experimento sobre eletrodeposicao.
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TEXTO 2
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ANDRADE, L. V.; ZIMMER, C. G. Galvanizacao: uma proposta para o ensino de eletroquimica.
Quimica nova na escola, Sao Paulo, n. 3, 2021 (adaptado).

Para que a sequéncia de atividades desenvolvidas pelo bolsista do Pibid contemple
a abordagem dos 3 Momentos Pedagdégicos (3MP), a saber: (1) problematizacao inicial
envolvendo situagdes concretas; (2) organizacdo do conhecimento; e (3) aplicacao do
conhecimento, o licenciando deve

A) realizar, no primeiro momento, o levantamento de concepcoes prévias sobre os conhe-
cimentos cientificos. No terceiro momento, deve solicitar que o experimento proposto
pelos estudantes tenha o objetivo de sistematizar os conhecimentos conceituais com a
situacao-problema inicial.

B) realizar, no primeiro momento, o levantamento de concepg¢oes prévias sobre a situagao-
-problema apresentada. No terceiro momento, deve solicitar que o experimento proposto
pelos estudantes tenha o objetivo de sistematizar os conhecimentos conceituais com a
situacao-problema inicial.

C) organizar, no segundo momento, uma roda de conversa para ter acesso as opinioes dos
estudantes sobre a situacao-problema. No terceiro momento, deve solicitar que o experi-
mento tenha o objetivo de ilustrar os conhecimentos cientificos.

D) realizar, no primeiro momento, o levantamento de concepcgoes prévias sobre a situa-
cao-problema apresentada. No segundo momento, deve organizar uma roda de conversa
para ter acesso as opinioes dos estudantes sobre a situacao-problema.

Como pode ser observado, essas questoes envolvem o conhecimento e a aplicacao dos
3 momentos pedagogicos propostos por Delizoicov e Angotti na década de 1990 para o

ensino de Ciéncias.

Embora a matriz de referéncia contemple outras habilidades e competéncias, os limites
deste trabalho impedem uma andlise exaustiva de cada uma delas. Contudo, ao focar
nessas duas questoes, estabelece-se um ponto de partida critico para compreender como
as IES podem auxiliar o professor no seu desenvolvimento, servindo de modelo para

reflexoes futuras sobre as demais competéncias do documento.
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Para preparar professores e licenciados que concluiram a graduacao ha alguns anos no
desenvolvimento das competéncias e habilidades propostas na matriz de referéncia do
Inep, as IES desempenham um papel fundamental ao oferecer cursos de pds-graduacao
lato sensu ou stricto sensu, uma vez que sua formacao nao comeca e termina com a gra-
duacao. Incluem-se também cursos de capacitagao de curta duragao voltados a formacao
e qualificacao de professores no uso das novas tecnologias digitais, com a finalidade de
desenvolver, por exemplo, a habilidade de “associar diferentes linguagens e tecnologias
ao planejamento de ensino”, vinculada a primeira competéncia da matriz de referéncia

proposta pelo Inep.

As IES podem também oferecer projetos de extensao em parceria com as redes de ensino,
visando transferir estratégias e metodologias inovadoras que tém aplicacdo direta na
sala de aula.

Em suma, ao assumirem o protagonismo na formacao continuada desses profissionais,
as IES nao apenas cumprem sua func¢ao social, mas garantem nao sé que o hiato entre a
teoria académica e a pratica escolar seja superado, mas também auxiliam no desenvolvi-
mento das competéncias e habilidades. Essa articulacao continua entre pds-graduacao,
extensao e o cotidiano das redes de ensino permite transformar a matriz de referéncia do
Inep em uma realidade viva, consolidando um corpo docente capaz de articular objetos
do conhecimento as competéncias e habilidades da matriz de referéncia.

Consideracdes finais

Nesse capitulo, destacamos o papel das IES no desenvolvimento de acdes para auxiliar
o candidato na PND. Mostramos que, para as IES alcancarem resultados positivos para
licenciandos, a preparacao para o exame deve ser indissociavel do Projeto Pedagogico de
Curso, evitando treinamentos meramente tecnicistas. Isso exige uma gestao académica
estratégica, comecando pelo dominio da matriz de referéncia por parte dos coordenado-
res e posterior socializacao com o corpo docente. Os professores formadores, por sua vez,
devem planejar a transposicao didatica dos objetos de conhecimento, utilizando meto-
dologias e estratégias de ensino que levem os candidatos nao sé a conhecer, mas também
a desenvolver as competéncias e habilidades propostas pelo Inep que refletem o que se
espera do professor da Educacao Basica.
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Além da formacao inicial, as IES devem assumir o protagonismo na formacao conti-
nuada de egressos e profissionais ja atuantes. A oferta de cursos de curta duracao na
formacao dos professores e projetos de extensao em parceria com as redes de ensino
é essencial para superar o hiato entre a teoria académica e a pratica escolar. As boas
praticas visam consolidar uma cultura avaliativa comprometida com a formag¢ao de um
docente reflexivo, capaz de articular saberes complexos e transformar a matriz de refe-
réncia em uma realidade viva dentro das salas de aula da Educacao Basica.
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Capitulo VI - Governanca académica do Enade em
cursos de hacharelado e tecnologicos: estratégias
institucionais e aplicacdes de inteligéncia artificiol

Francislene Hasmann

Inroducdo

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) é um dos principais instru-
mentos de avaliacao da educacao superior brasileira, ele integra o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), que foi instituido hd mais de 20 anos pela Lei
n° 10.861, de 14 de abril de 2004. O principal objetivo do exame é o de avaliar o desem-
penho dos estudantes dos cursos de graduacao em relacao aos conteudos programaticos
previstos nas respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), bem como aferir com-
peténcias e habilidades necessarias ao exercicio profissional e a formagao cidada.

O Enade é estratégico no contexto do Sinaes, visto que seus resultados podem ser utili-
zados para a composicao de indicadores de qualidade da educacao superior, tais como o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC). Esses indicadores
subsidiam processos de avaliacao, desenvolvidos pelo Inep (Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), e de regulacao e supervisao do Ministério da
Educacao, e se prestam ainda para monitorar a qualidade das IES (Instituicoes de Ensino
Superior), objetivando averiguar o aprendizado dos futuros profissionais e, mais impor-
tante, guiar politicas publicas de educacao. Como efeito colateral, este processo condu-
zido pelo MEC/Inep tem ainda influenciado diretamente a reputacao das IES, a atrati-
vidade dos cursos e, consequentemente, a sustentabilidade académica das instituicoes.

Diante desta importancia para instituicoes e alunos, a gestao estratégica do Enade deveria
deixar de ser entendida apenas como uma atividade operacional relacionada a aplicacao
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de um exame nacional, ou uma mera questao de sensibilizacao dos alunos para partici-
pacao no exame, e passar a ser tratada como um processo de governanca académica. Isso
envolve desde um planejamento pedagdgico robusto (de curto, médio e longo prazo),
perpassando pela capacidade das IES para realizar andlise de dados, monitorar o desem-
penho discente e, principalmente, pelo comprometimento com o desenvolvimento de
estratégias voltadas a melhoria continua da qualidade do ensino e do futuro profissional
a ser formado.

Anteriormente, a gestao académica era limitada pela caréncia de equipes especializadas
em andlise de dados, o que restringia a solucao de problemas a abordagens pedagogi-
cas genéricas. Hoje, a profissionalizac¢ao do setor, aliada a Inteligéncia Artificial e ao Big
Data, transformou esse cenario. Ao adotar mineracao de dados e modelagem preditiva,
as Instituicoes de Ensino Superior (IES) agora baseiam suas decisdes em evidéncias, per-
mitindo identificar padroes de desempenho e aplicar intervencoes precisas para corrigir

lacunas formativas.

Neste capitulo sera apresentada uma analise do papel do Enade, no contexto do Sinaes,
discutindo sua estrutura avaliativa e propondo estratégias institucionais para sua gestao.
Adicionalmente, serd explorado o potencial de aplicacdo da inteligéncia artificial na
analise de desempenho académico, no alinhamento curricular entre projetos de curso e
matrizes de referéncia do exame, bem como na constru¢ao de modelos preditivos capazes

de apoiar a tomada de decisao institucional.

Enade no contexto do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Superior

O Sinaes foi instituido com o objetivo de promover a melhoria da qualidade da educacao
superior no Brasil, garantindo transparéncia, responsabilidade social e desenvolvimento
institucional das IES. No entanto, sua criacao nao foi um evento isolado, mas uma res-
posta a um cendrio de expansao desordenada e criticas ao modelo de avaliacao anterior.

Antes do Sinaes, o principal instrumento de avaliacao de qualidade aplicado ao ensino
superior era o Exame Nacional de Cursos (conhecido como Provao) que foi criado no
governo Fernando Henrique Cardoso e era alvo de duras criticas da comunidade académica,
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pois, em especial, focava quase que exclusivamente no desempenho final do aluno, sendo
visto como "punitivo” e "rankeador”, sem avaliar a infraestrutura da instituicao ou do
corpo docente e, principalmente, ignorava a autoavaliacao das IES.

Diante da pressao de toda a comunidade académica, de IES publicas e privadas, para que
a avaliacao deixasse de ser apenas um exame de saida e passasse a ser processual, surge,
no ambito do Sinaes, um exame que foi desenhado para que tivesse carater mais forma-
tivo e menos comercial: o Enade (Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes).

Para melhor entender o exame, é necessario lembrar que no Sinaes ha integragao de trés
frentes (figura), num sistema bastante diferente do anterior, um tripé formado por:

 Avaliacao das Instituicoes (AVALIES): autoavaliacao (feita pela propria faculdade,
via Comissao Propria de Autoavaliacao) e avaliacoes externas (visitas de comis-
soes designadas pelo Inep);

« Avaliacao dos Cursos de Graduacao (ACG): monitora as condic¢oes de ensino, titu-
lacao dos professores e infraestrutura, além de outros itens importantes a forma-
cao dos alunos; e

+ Avaliacao do Desempenho dos Estudantes (Enade): que sucedeu o Provao, mas que
agora avalia o rendimento do aluno e quanto o curso foi capaz de agregar a sua
formacao.

Figura — Tripé Preconizado pelo Sinaes.
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ESPECIALISTAS
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O Enade representa, portanto, apenas uma dimensao de avaliacao do Sinaes, a discente,
sendo aplicado periodicamente a estudantes concluintes de cursos de graduacgao. O
exame avalia tanto conhecimentos especificos da area quanto competéncias relaciona-
das a formacao geral, incluindo capacidade de andlise critica, interpretacao de dados e
compreensdo de questdes sociais, economicas e culturais. A primeira edicao do Enade
ocorreu em 2004 e foi aplicada aos cursos de: Agronomia, Educacao Fisica, Enfermagem,
Farmacia, Fisioterapia, Fonoaudiologia, Medicina, Medicina Veterindria, Nutricao,
Odontologia, Servico Social, Terapia Ocupacional e Zootecnia. Nesta edicao, os discentes
que deveriam participar do exame eram selecionados por procedimentos amostrais rea-
lizados pelo Inep/MEC.

Desde a sua implementacao, o Enade enfrentou variadas transformacoes em seus aspec-
tos conceituais, estruturais e formativos. A partir de 2007, o desempenho dos estudantes
no exame tornou-se base fundamental para o calculo de indicadores essenciais aos pro-
cessos de regulacao e supervisao do ensino superior no Brasil, destacando-se:

« Conceito Enade, que reflete o desempenho médio dos estudantes;

« Indicador de Diferenca entre Desempenhos Observado e Esperado (IDD), que pro-
cura estimar o valor agregado pelo curso ao desempenho discente;

« Conceito Preliminar de Curso (CPC), indicador que combina desempenho discente,

perfil docente e condi¢oes de oferta;

- Indice Geral de Cursos (IGC), indicador institucional que sintetiza a qualidade dos
cursos de graduacao e pos-graduacao da instituicao.

Por tudo isso, o Enade nao deve ser interpretado apenas como um exame aplicado aos
estudantes, mas como um componente estruturante do sistema de avaliacao, regulacao e
supervisao da educacgao superior brasileira.

Estrutura avaliativa do Enade

o Enade nao foi concebido meramente como um substituto para o Provao. Pela sua pro-
fundidade, o exame constitui um sofisticado sistema de dados estatisticos que passa por
constantes aprimoramentos. A cada edicao, sao implementadas melhorias que abrangem,
desde a reestruturacao do exame e dos métodos de avaliacao do discente, até a logistica
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de aplicacao. Esse processo de evolugao continua visa garantir que o governo e a socie-
dade recebam indicadores cada vez mais fidedignos sobre a qualidade das IES no Brasil.

Nas edicoes até 2016, o Enade era aplicado tanto para alunos que estavam comecando
o curso (ingressantes) quanto para os que estavam terminando (concluintes), com o
objetivo de medir o "valor agregado", ou seja, o quanto o aluno evoluiu durante a facul-
dade, gracas a IES e ao curso. No entanto, com o passar das edi¢oes, percebeu-se que
avaliar o ingressante era oneroso do ponto de vista logistico e pouco significativo em
termos informativos, uma vez que o desempenho dele refletia mais o agregado durante
o Ensino Médio do que o obtido na prépria faculdade Por esta razao, desde 2017, o
exame focaliza quase exclusivamente os concluintes e o desempenho dos ingressantes
passou a ser estimado por meio das notas do ENEM, cruzando os dados dos sistemas
e calculando o Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado,
conhecido como IDD.

O exame transcendeu o carater meramente conteudista (decoreba) para adotar uma
abordagem interpretativa e interdisciplinar. Estruturalmente, a avaliacao engloba tanto
a Formacao Geral (FG) quanto os Componentes Especificos (CE). No ambito da FG, sao
exploradas temadticas ligadas a ética, politica e cidadania. Com o tempo, essas questoes
ganharam complexidade, passando a exigir do estudante uma leitura critica refinada,
a capacidade de interpretar graficos e infograficos, além de um posicionamento funda-
mentado sobre temas contemporaneos.

Quanto aos Componentes Especificos (CE), a evolucao do exame priorizou a introducao
de situacoes-problema em detrimento de meras definicoes técnicas. A avaliacao atual
fundamenta-se na apresentacao de cendrios complexos, como casos clinicos, juridicos ou
desafios de engenharia, que exigem do estudante a elaboracao de solu¢oes tecnicamente
embasadas e contextualizadas.

Apesar do Enade ter se consolidado como um sistema de rodizio trienal, com areas do
conhecimento divididas em trés grandes grupos, esta logica passou por varias mudan-
cas instituidas por portarias anuais do MEC. Hoje, a realidade é mista: enquanto alguns
cursos mantém o ciclo trienal, outros passaram a ser avaliados anualmente. Portanto,
para assegurar a conformidade e o planejamento das instituicoes, é indispensavel veri-
ficar a portaria especifica de cada edicao, que define com precisao o que serd avaliado
naquele ano.
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Uma outra mudanca estrutural importante foi a valorizacao do Questionario do Estudante,
que deixou de ser uma pesquisa opcional para se tornar obrigatério. Embora tenham
sofrido alteracdes ao longo das edicoes, os dados do Questiondario do Estudante mantém
um peso na nota final dos cursos e das IES, integrando o calculo do CPC e, por conse-
guinte, do IGC. O questiondrio aborda questodes relativas a infraestrutura, a organizacao
académica e as oportunidades de participacao em pesquisa, extensao, bem como de se
obter bolsas/intercambios. Cabe ressaltar que o questiondrio reflete estritamente a per-
cepcao e a Gtica do discente sobre esses elementos.

Apesar de passar despercebido para o publico em geral, recentemente, em especial no
periodo pds-pandemia, o Inep iniciou a implantacao de mudancgas na coleta de dados e na
seguranca das provas, fazendo com que dados como inscrigoes, locais de prova e outros
passassem a ser centralizados no Sistema Enade, que passou a ser acessado também via
Gov.br. Neste mesmo periodo, houve a ampliacao dos recursos de acessibilidade para
participantes com deficiéncia (mediante solicitacao), que permitem, dentre outros recur-
sos: tempo adicional de prova, ledor e/ou tradutor de Libras no local, aproximando-se do
modelo também utilizado no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

A prova do Enade possui durag¢ao aproximada de quatro horas e é composta por duas
partes principais:

- Formacao Geral, que avalia competéncias relacionadas a formacao cidada, pensa-
mento critico e compreensao de temas contemporaneos;

- Componente Especifico, que avalia conhecimentos e habilidades diretamente
relacionados a area de formacao do curso.

As questoes sao elaboradas por docentes selecionados e treinados pelo Inep, sendo que
estas questoes, ap0s serem calibradas, avaliadas e aprovadas por especialistas, garantindo
validade e confiabilidade ao processo avaliativo, passam a integrar o Banco Nacional de
Itens (BNI), mantido pelo Inep.

As questoes e, consequentemente, as provas sao elaboradas utilizando-se como base as
matrizes de referéncia definidas pelo Inep em conjunto com comissoes assessoradas de

area e baseiam-se principalmente em:

« Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) de cada curso;
- Catalogo Nacional de Cursos Superiores de Tecnologia (CNCST);
» Legislacoes profissionais especificas.
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Diferente de um curriculo escolar comum, que lista apenas contetidos, a matriz de refe-
réncia organiza a prova do Enade em trés pilares: perfil do egresso, competéncias e habi-
lidades a serem avaliadas e objetos de conhecimento que compdem o exame.

Além da prova, o Enade inclui instrumentos complementares de coleta de informacgoes,
como o Questionario do Estudante e o Questionario do Coordenador, que fornecem dados
importantes para contextualizacao e andlise dos resultados.

Estratégias institucionais para gestdo do Enade

Em primeiro lugar, é necessario lembrar que o fator mais importante nesta equagao ¢
a qualidade do egresso, que é consequéncia de cursos e IES de exceléncia académica. A
gestao institucional do Enade é, portanto, em primeiro lugar, o conjunto de ferramentas,
acoes e atividades que sao desenvolvidas para a busca da melhoria continua do egresso
formado, do curso e da IES. Tais estratégias devem ser concebidas e executadas como um
processo continuo de planejamento académico e monitoramento de desempenho e nao
como um preparatério para prova.

Dito isso, é ainda preciso lembrar que o Enade é, para além de um exame de afericao
de qualidade, um indicativo reputacional, que afeta de forma positiva e/ou negativa o
desempenho financeiro de IES, a depender dos resultados. Gestao institucional do Enade
deveria ser, portanto, menos que tentar alcancar resultados satisfatdrios no exame e mais
uma ferramenta de garantia da qualidade do egresso, do curso e da IES, pois falar em
gestao institucional do Enade é falar de um processo continuo e estratégico, que envolve
diferentes niveis de planejamento académico.

Vérias praticas e ferramentas podem e devem ser incorporadas a gestao das IES, e uma das
mais relevantes, em especial para se alcancar resultados satisfatérios no Enade, consiste
na analise sistematica do desempenho dos estudantes em diversos momentos da trajeto-
ria académica. Da mesma forma, torna-se muito importante a analise dos resultados dos
relatérios divulgados pelo Inep sobre o exame. Os contetidos destes relatérios permitem
identificar tendéncias nacionais, padroes de desempenho e areas de maior dificuldade
para os discentes, bem como identificar lacunas formativas que podem ser trabalhadas e
sanadas pela IES.
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Outra pratica importante € a realizacao de estudos comparativos entre as matrizes de
referéncia do Enade e os contetidos previstos nos Projetos Pedagogicos de Curso (PPC).
Esse tipo de anadlise possibilita verificar o grau de aderéncia curricular entre as com-
peténcias avaliadas pelo exame e os contetidos efetivamente trabalhados ao longo da
formacao académica.

A capacitacao docente também desempenha papel fundamental nesse processo, uma
vez que os professores precisam compreender a légica avaliativa do Enade e desenvolver
estratégias académicas que promovam o desenvolvimento de competéncias analiticas,
interpretativas e criticas.

Adicionalmente, e nao menos importante, é a adocao de um processo de autoanalise
baseado na avaliacao dos resultados dos alunos em simulados diagnosticos, oficinas de
preparacao e atividades integradoras que podem contribuir significativamente de dife-
rentes formas para o sucesso no Enade, desde a simples familiarizacao dos discentes com
o formato do exame (contextualizado) até o desenvolvimento de habilidades que sao
avaliadas.

A seguir, neste capitulo, falaremos um pouco mais sobre algumas destas estratégias.
Porém, antes, é importante recomendar que as IES facam seu planejamento de a¢cdes em
diferentes horizontes, podendo, por exemplo, operar em trés frentes de planejamento:
curto, médio e longo prazo. Como sugestao, considera-se longo prazo aquele planeja-
mento com previsao de acoes que ocorrerao em prazo superior a 24 meses antes do ano
em que o curso fard Enade; médio seriam 12 meses de antecedéncia, enquanto, no de
curto, tais agoes ocorreriam no ano em que o curso fara exame. Exemplo de acoes por
horizonte (figura):

« Longo prazo: reestruturacao de PPCs, simulados diagndsticos e andlise de ade-
réncia as DCNs, dentre outros;

« Meédio Prazo: Ajustes curriculares finos, simulados diagndsticos e preparagao do
corpo docente, dentre outros; e

» Curto Prazo: Execucao de oficinas, simulados diagnosticos e acompanhamento de
inscricoes e locais de prova, dentre outros.

ESTUDOS 46



Figura — Estratégias de Preparacdo Institucional: Horizontes e Pilares
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A gestao estratégica do Enade exige que as IES adotem processos estruturados de analise
sistematica de dados educacionais e do Enade. Entre as fontes mais relevantes, desta-
cam-se os Relatdrios de Curso do Enade, os microdados disponibilizados pelo Inep e
os relatorios de desempenho por competéncias. Analisar estes instrumentos permitira
que se compreendam padroes de desempenho discente, identifiquem lacunas curricula-
res e orientem intervencoes baseadas em evidéncias, evitando o desperdicio de recursos
institucionais.

Os relatérios de curso divulgados pelo Inep constituem uma das principais fontes de
informacao sobre o desempenho dos estudantes no Enade, visto que deles se obtém a
média do curso no exame, pode-se fazer a comparagao do desempenho do curso/IES com
a média nacional, € possivel realizar a distribuicao de desempenho dos estudantes e até
mesmo correlacionar o desempenho a dreas de conhecimento ou ao perfil socioecono-
mico dos participantes.

A andlise sistematica desses dados permite as instituicoes identificar pontos fortes e
oportunidades de melhoria na formacao oferecida, uma vez que, pela andlise de acertos
e erros, pode-se identificar lacunas formativas relevantes. Além disso, os relatorios per-
mitem contextualizar o desempenho do curso em relagao a outras instituicoes, contri-
buindo para o planejamento de estratégias de melhoria.
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Atualmente, a andlise dos relatdrios nao depende da existéncia na IES de equipes forma-
das por programadores e estatisticos obrigatoriamente, sendo possivel o uso de softwa-
res e inteligéncia artificial na separacao e andlise dos dados, que deve seguir um processo
estruturado, como, por exemplo, o a seguir descrito.

Etapa 1 - Obtencao dos relatorios

Os relatérios devem ser acessados e estao disponiveis no portal do Inep e geralmente
incluem: relatoério do curso, da area e institucional.

Acesso:

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-educacionais/enade

Etapa 2 - Analise comparativa

Uma miriade de andlises comparativas pode ser feita, dentre as quais, a média do curso,
média da drea e a média nacional. Estes valores permitem que a IES situe o curso em
relacdo aos pares na area e no Brasil.

Etapa 3 — Identificacao de lacunas formativas

O relatorio do Inep, geralmente, apresenta desempenho por eixo de conhecimento, como,
por exemplo: andlise de dados, tomada de decisao e gestao estratégica, além de outros
resultados que sao classificados em baixo, médio e alto desempenho.

Nesse caso, a instituicao pode priorizar intervengoes em eixos que tenham desempenho
baixo e depois médio.
Etapa 4 - Definicao de acoes pedagdgicas

Somente de posse das andlises é que se deve projetar e implementar acoes de saneamento
que podem envolver: revisao curricular e de conteddo, inclusao/reforco de atividades
praticas, capacitacao docente e ainda a aplicacao de simulados especificos.

Andlise de microdados do Enade

Os microdados do Enade representam a base mais completa de informacoes sobre o
exame, permitindo andlises estatisticas detalhadas. De forma geral, os microdados
contém registros individuais e anonimizados de discentes e incluem variaveis como
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desempenho, respostas ao questionario do estudante, caracteristicas socioeconomicas,
dados relativos as institui¢oes, modalidade de ensino e outros.

A andlise dos microdados do Enade permite realizar estudos comparativos e identificar
fatores associados ao desempenho académico.

Os microdados sao disponibilizados pelo Inep no portal de dados abertos, que pode ser

acessado em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados

Apesar de parecer complexo, com as ferramentas atualmente disponiveis, o acesso aos
microdados passou a ser mais simples. Algumas ferramentas de IA permitem que se
criem agentes que, a partir do arquivo obtido do site do Inep, sao capazes de ler os dados
e até elaborar relatérios diversos, os quais ja poderao incluir as analises que a IES desejar.

Lembrando que o conjunto de dados disponibilizados pelo Inep inclui a base de dados
propriamente dita, em CSV, um dicionario de variaveis (importante para a criacao do
relatorio) e documentagao metodologica que deve ser apropriada pela IES.

Além do uso de IA para extracao e andlise dos microdados do Enade, estes ainda podem
ser realizados em softwares como Python, Excel e outros.

Com um relatério baseado nos microdados, é possivel realizar analises que auxiliam na

contextualizacao do desempenho institucional, abrangendo, por exemplo:

« Desempenho por regiao
« Relacao entre perfil socioeconomico e desempenho
« Impacto da modalidade de ensino

« Desempenho por tipo de instituicao

Integracéo curricular

Uma acao importante na gestao do Enade é conhecer o préprio curso e como ele se rela-
ciona com os contetidos previstos para o exame. Para tanto, é necessario um esforco no
sentido de se comparar a matriz de competéncias do Enade (para os respectivos cursos)
e, logicamente, os conteudos, competéncias e habilidades previstas no PPC.
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https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados

Essa andlise comparativa, técnica e estratégica, que traz a luz uma espécie de mapea-
mento de aderéncia curricular, é fundamental para o gestor académico, que entende nao
se tratar apenas de "treinar para a prova“, mas de garantir que o projeto pedagégico dos
cursos esteja em sintonia com as diretrizes nacionais da profissao e garanta a formacao
de egressos de qualidade. Ou seja, tem vital importancia na sustentabilidade regulatoria
e académica da instituicao.

Esse mapeamento evidencia possiveis lacunas, uma vez que o PPC nem sempre se alinha
integralmente as exigéncias da Matriz do Enade. A comparacao revela contetidos essen-
ciais que, por nao estarem previstos no projeto, deixam de ser ensinados ou avaliados,
apesar de serem fundamentais ao repertério do aluno e, por conseguinte, ao seu desem-
penho na execu¢ao do exame.

O mapeamento permite, ainda, um ajuste de expectativas, pois, como sabemos, o Enade
nao avalia o que a faculdade quer ensinar, mas o que o Estado e/ou Mercado entendem
ser importante para o perfil do egresso. Se houver descompasso, os resultados do exame
podem nao ser satisfatérios, afetando a reputagao e, até mesmo, a [ES em sua autonomia,
ou na perda de bonus regulatérios eventuais.

Ao alinhar o PPC a Matriz, a instituicao garante que o aluno tenha contato com as com-
peténcias exigidas, o que maximiza o "valor agregado” (IDD) entre a entrada (Enem) e a
saida (Enade).

Essa matriz relacionard competéncias avaliadas no exame com, por exemplo:

« Contelidos programaticos do curso;
- Disciplinas responsaveis pelo desenvolvimento dessas competéncias;

- Carga hordria associada.

Tabela — Exemplo de estrutura de matriz de competéncias
Carga Grau de

Competéncia

Enade = SlEdFme hordria  aderéncia
Interpretacao de Estajclstlca Metpdqs 60h Alto
dados aplicada Quantitativos
Anglise critica Metodologia | Metodologiada | ¢ Médio
cientifica Pesquisa
Etica profissional Deontologia Etica Profissional 40h Alto
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A andlise dessa matriz permite identificar lacunas formativas e orientar ajustes curricu-

lares capazes de fortalecer a formacao académica dos discentes.

Simulados Diagnasticos

Aplicacao periddica de avaliacoes internas com formato semelhante ao exame nacional.
Porém, a institucionalizacao de avaliag¢oes internas espelhadas no modelo do Enade nao
deve ser encarada como um mero "treinamento de véspera“, mas como uma ferramenta
de gestao académica e diagnostica.

A aplicacao periddica de simulados justifica-se, inicialmente, pela aclimatacao cogni-
tiva e psicolégica do aluno ao exame. Dado que o Enade possui uma linguagem especi-
fica, com textos extensos, infograficos e questoes interdisciplinares, a pratica frequente
mitiga a ansiedade e aprimora a gestao do tempo. Além disso, essa estratégia permite que
a coordenacao identifique lacunas de aprendizagem em tempo real, evitando que falhas
s6 sejam descobertas apds o resultado oficial do MEC. Ao naturalizar o formato da prova
no cotidiano académico, a instituicdo nao apenas promove o engajamento, mas reforca a
percepcao de que o desempenho no exame € um fator direto de valoriza¢ao do diploma.

Ressalta-se que, para que a estratégia seja efetiva, o simulado, a avaliagao, precisa res-
peitar a Matriz de Referéncia (como discutido anteriormente) e seguir alguns critérios a
seguir mencionados:

1. A prova deve conter a Formacao Geral (ética, cultura, politica) e o Componente
Especifico.

2. As questoes nao podem ser de memorizacao e devem exigir que o aluno analise,

avalie ou aplique conceitos em situagoes-problema.

3. Oideal é que o(s) simulado(s) ocorra(m) em dia e horario especificos, com fiscais e
folha de respostas, para simular a pressao real do dia do exame.

Nunca é demais lembrar, no entanto, que aplicar a prova/simulado é apenas metade do
caminho, sendo que o valor real estd no que a IES fara com os resultados. A analise dos
‘distratores’, semelhantemente ao feito pelo Inep, em que as alternativas erradas (dis-
tratores) nao sao aleatorias; representam erros comuns de raciocinio, podem identificar
vicios de aprendizagem em disciplinas especificas e, consequentemente, mostrar um
caminho no qual a IES e a gestao podem intervir.
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Os simulados nao devem ser aplicados apenas para os concluintes; a instituicao deve
expandir a avaliacdao para todas as turmas ou, no minimo, para aquelas com chances
de serem concluintes ou pré-concluintes em anos que o curso fard Enade. Criando uma
espécie de "escada de complexidade", preparando o aluno gradualmente.

Apos cada ciclo de simulado, é interessante que o discente receba um feedback indivi-
dualizado e outro coletivo. No individualizado, por 6bvio, uma espécie de boletim de
desempenho comparativo com a média dos resultados de sua turma, enquanto, no cole-
tivo, é interessante que sejam apresentados os resultados, nao sé para discentes, mas
também para os docentes, permitindo que, em caso de baixo desempenho em contetdos
sob sua responsabilidade, possam ajustar suas metodologias.

Adequacdo Docente

A adequacao docente é o "motor invisivel" que sustenta a qualidade regulatéria de uma
IES. Nao basta que o coordenador conheca os aspectos académicos e meandros do Enade;
é necessario que o corpo docente, que é quem efetivamente entrega o contetido e avalia
o aluno, esteja alinhado a essa pratica.

A gestao do Enade muitas vezes falha por ser tratada como uma tarefa puramente admi-
nistrativa, sendo que, na realidade, o resultado do exame é reflexo do que ocorreu em sala
de aula. Por isso, a adequacao docente envolve transformar o professor de um "transmissor
de contetido" em um designer de avaliagdes por competéncias, o que exigira atencao em
duas dimensoes paralelas: 1. Dimensao consciéncia: entender a importancia do Exame
e que o resultado do Enade impacta a viabilidade do curso e do seu préprio emprego e,
2. Dimensao técnica: estar apto a redigir questdes que provoquem o raciocinio clinico,

juridico ou técnico.

E, portanto, de suma importancia que se selecione adequadamente, mas que também se
sensibilize e capacite o corpo docente, visto que a desinformacao pode levar a que rele-
guem temas da matriz de referéncia, podendo gerar notas baixas e repercussoes regu-
latorias e até de supervisao. Pode ainda gerar desniveis entre as avaliacoes empregadas
pelo docente e os resultados do Enade e, em dltima instancia, desvalorizacao do exame
por parte do aluno que nao vé em seus professores o engajamento necessario.
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De forma pratica, as agoes com os docentes podem ser realizadas, por exemplo, em 3
fases, como a seguir descritas.

12 Fase: Selecao Docente

O planejamento deve retroceder a etapa de selecao docente. Professores designados para
turmas de alunos concluintes ou pré-concluintes, ou que venham a ficar aptos a parti-
cipar das préximas edi¢oes do Enade, precisam demonstrar alta aderéncia técnica aos
contetidos sob sua responsabilidade. Além do dominio disciplinar, é imperativo que esses
docentes possuam experiéncia consolidada e carisma, elementos fundamentais para
assegurar o engajamento e a adesao dos discentes ao processo. Também é necessario que
sejam devidamente capacitados para que atendam as dimensoes consciéncia e técnica
sobre o Enade. Por fim, a titulacao é desejavel, pois isto gera nos discentes a sensagao de

autoridade sobre o assunto, tornando a experiéncia do aluno mais proveitosa.
22 Fase: Preparacao

Todos os docentes, mas especialmente aqueles que estarao vinculados a turmas Enade,
devem ser preparados de forma a atuar dentro do contexto proposto pela IES. Algumas

iniciativas ampliam as dimensoes consciéncia e técnica destes docentes, tais como:

Sensibilizacao: garantir que o docente entenda a importancia, os impactos e seu papel
no desenvolvimento do curso, em especial do projeto estratégico desenhado para o Enade.

Capacitacao: os docentes devem ser capacitados para que conhecam o0s conceitos do
Sinaes, entendam, dentre outras coisas, o processo avaliativo empregado e estejam capa-
citados para a aplicacao da metodologia de avaliacao proposta no curso.

Acompanhamento: a IES deve incentivar que os docentes insiram em suas aulas e ava-
liacoes assuntos de formacao geral, mas que também se mantenham atualizados por
meio da leitura de artigos cientificos, sem perder de vista a necessidade de conhecer
a matriz de referéncia, para que os contetidos ministrados em classe nao excluam ou
negligenciem nenhum contetdo imprescindivel.

Por fim, é importante lembrar que o docente € a arma secreta da IES e tem participacao
importante no processo de conscientizacao e disseminacao de informacoes relativas ao

Enade.
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32 Fase: Produtos

A documentacado das acoes e etapas é de vital importancia para a gestao de um projeto
Enade, pois permitira, no futuro, a andlise daquilo que foi feito e, se necessario, correcoes
de rumo. Por esta razao, a IES deve documentar tudo, desde a descri¢ao de acoes, carac-
teristicas e desempenho dos docentes vinculados até as memorias de reunioes.

Inteligéncia artificial aplicada d gestdo do Enade

A incorporacado de tecnologias de inteligéncia artificial na gestao académica representa
um avanco significativo para a andlise de dados educacionais e para o planejamento ins-
titucional. No entanto, essa incorporacao nao deve ser encarada como meramente uma
questao de atualizacao tecnoldgica, mas como uma mudanca de paradigma na governanga
das IES. O uso de IA permite que a IES deixe de atuar de forma reativa as demandas que
surgem e torne-se preditiva, antecipando-se a cenarios, demandas e comportamentos.

Para muito além da gestao do Enade, o uso de ferramentas mediadas por IA pode gerar
impacto financeiro imediato, visto que poderia ser capaz de identificar o risco de evasao,
problemas de aprendizado e outros, antes mesmo que o aluno perca o periodo ou, no
extremo, formalize o trancamento. Isso é possivel, pois sistemas de IA sao capazes de
organizar e tratar enormes quantidades de dados, bem como fazer cruzamentos, que
humanos levariam semanas somente para tabular. Assim, uma IA pode detectar uma
diminuicao na participacao de um discente nas atividades do curso e/ou disciplinas e
emitir um alerta para abordagem de acolhimento e/ou intervencao académica, o que
aumentara drasticamente as chances de retencao deste aluno.

Também aspectos relacionados a regulacao e conformidade com a Lei do Sinaes podem
ser otimizados com o uso de sistemas de IA. A gestao regulatdria envolve uma massiva
carga documental, que vai desde regulamentos e afins, até evidéncias e gestao de pes-
soas. Nesta drea, o uso de IA permite que se garanta a consisténcia regulatéria. Para
além da gestao documental, é possivel que, com o uso de ferramentas de Processamento
de Linguagem Natural, possa-se comparar automaticamente ementas de cursos com as
atualizacoes das DCNs e também com as Matrizes do Enade, sinalizando quando um con-
teudo est4, por exemplo, obsoleto. A TIA pode ainda ser um grande apoio as Comissoes
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Proprias de Autoavaliagcao (CPA), visto que sao capazes de analisar milhares de respos-
tas abertas de instrumentos de autoavaliacao institucional, realizando analise de sen-
timento e tendéncias que passariam despercebidas em uma leitura manual, além de, o
mais importante, gerar automaticamente relatdrios precisos para as visitas do MEC.

Especificamente em relacao a gestao estratégica do Enade, diversas sao as possibilidades
de uso, que, a seguir, serao apresentadas, e, neste caso, os sistemas de IA apresentam-se

como ferramentas eficazes de calibragem académica.

Na calibragem académica, algoritmos podem analisar resultados de simulados e apontar
quais competéncias previstas na matriz de referéncia do Enade nao foram assimiladas
por determinada turma e/ou aluno, apresentando, até mesmo individualmente, quais
conteudos cada individuo precisa se dedicar mais. E, neste momento, pode-se ainda criar

trilhas de aprendizagem personalizadas, sugerindo conteddos de reforco.

O uso de ferramentas e sistemas de IA pode integrar diferentes bases de dados institu-
cionais, incluindo:

« Microdados do Enade;
« Historicos de desempenhos escolares;
« Resultados de simulados periodicos;

» Indicadores académicos institucionais.

Também a partir da analise desses dados, algoritmos de aprendizado de maquina podem
identificar padroes de desempenho discente, mapear lacunas formativas e sugerir inter-
vencoes e acompanhamento académico mais eficazes. Entre as aplicagdes mais relevan-
tes da inteligéncia artificial na gestao do Enade, pode-se destacar:

« Analise automatizada de desempenho por competéncia;
« Identificacao de conteido com maior indice de erro;

» Geracao de simulados personalizados;

« Apoio a revisao curricular;

« Desenvolvimento de modelos preditivos de desempenho.

Além disso, modelos preditivos permitem avaliar o impacto de diferentes intervengoes
pedagogicas no desempenho discente, contribuindo para o aprimoramento continuo das

praticas institucionais.
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A seguir, algumas possibilidades de uso de sistemas de IA para a gestao estratégica do
Enade.

1. Coleta e integracao de dados (o comeco do ciclo)

A integracao da IA na gestao do Enade fundamenta-se, em primeiro lugar, na automacao
da coleta e integracao de dados. Este processo consiste na consolidacao de fontes hetero-
géneas em uma base tinica de desempenho académico, eliminando a ineficiéncia de pro-
cessos manuais de tabulagao. Dentre as diferentes fontes de dados tém-se: microdados
de edicoes anteriores, relatérios oficiais do Inep, histéricos de desempenhos escolares,
notas internas e resultados de simulados.

Com o uso destes sistemas eliminam-se trabalhos manuais demorados e custosos, como
o de tabulacgao e analise de dados, e possibilita-se a criacao de uma base tnica de desem-
penho académico.

2. Item Response Analysis (Analise de Itens)

O plano analitico, o uso de sistemas de IA permite a aplicacao da andlise de resposta ao
item (Item Response Analysis) para a analise dos dados coletados. Por meio dela, o agente
de IA podera diagnosticar, a partir de provas, simulados e até de resultados anteriores do
Enade, o percentual de acertos segmentado por turma, periodo e area de conhecimento
ou até mesmo individualizado por aluno, classificando as questoes conforme a compe-
téncia exigida/prevista. Esse nivel de detalhamento possibilita identificar se as falhas de
desempenho sao isoladas ou se representam padroes recorrentes que se manifestam em
diferentes temadticas ou semestres, por exemplo.

Essa andlise permitird identificar em quais tematicas os alunos apresentam menor
desempenho, correlaciona-las aos contetidos previstos e as competéncias e habilidades a
serem desenvolvidas. Um percentual de erro elevado e isolado (pequeno grupo de alunos)
pode ser insignificante; porém quando parece ser sistematico e atinge grande parte da
turma ou turmas, é necessario que se tenha maior atencao e avalie-se a necessidade de
intervencao sobre aquela temadtica.

3. Identificacao de “macroproblemas” e lacunas formativas que mais impac-
tam os resultados

Adicionalmente, sistemas com IA podem ainda isolar "macroproblemas" que exercem

maior impacto negativo na nota final. Sem o uso de IA, um coordenador pode tentar
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resolver "tudo ao mesmo tempo", dispersando recursos, tempo e energia. Nesse contexto,
a IA atuaria como um filtro de alta precisao, primeiramente processando os dados de
desempenho que forem ser utilizados (do préprio Enade e/ou de simulados, por exemplo)
e com este poderd simular cendrios do tipo: "Se aumentarmos a nota do componente
especifico em 0,5, o conceito do curso sobe para 4; mas se melhorarmos a infraestrutura,
a nota nao muda". Isso isola 0 macroproblema, neste caso do exemplo, o desempenho
académico.

Outra aplicacao relevante da Inteligéncia Artificial consiste no emprego do Principio
de Pareto sobre os dados de desempenho. Essa analise pode revelar, por exemplo, que
80% das dificuldades dos discentes em multiplas disciplinas originam-se da caréncia
de apenas uma ou duas competéncias transversais, como raciocinio l6gico ou ética. Tal
diagnostico oferece subsidios preci-

PRINCIPIO DE PARETO: OTIMIZE SEU CURSO
20% DOESFORCO >>>>  80% DO RESULTADO

sos para intervencoes que variam de
planos de estudos individualizados
a ajustes estruturais no curso. Em
vez de uma reformulacao curricular
completa, a instituicao pode optar
por programas intensivos focados

especificamente nas competéncias
de baixo desempenho.

A utilizagao da IA viabilizaria, ainda, o isolamento de varidveis de desempenho por meio
do agrupamento em perfis de risco. Essa segmentacao permite identificar se o baixo ren-
dimento esta concentrado em estratos especificos, como alunos do turno noturno, egres-
sos de transferéncias ou aqueles que nao aderiram aos programas de monitoria. Com esse
diagnostico, a gestao pode alocar recursos de forma estratégica, intervindo diretamente
nos 20% das causas que “puxam” a média para baixo.

Todo o potencial de uso de sistemas de IA estende-se ao mapeamento de lacunas for-
mativas, correlacionando os resultados obtidos com o PPC ja anteriormente explorado.
A analise poderia confrontar os contetidos previstos na matriz curricular com o que foi
efetivamente ministrado, identificando onde a matriz deve ser ajustada para sanar defi-

ciéncias estruturais.

Ou seja, a IES poderia concentrar recursos em lacunas que geram mais erros e, portanto,
impactam mormente os resultados (figura), ou ainda identificar qual disciplina/conteddo

GOVERNANCA /}CADFMICA DO ENADE EM CURSOS DE BACHARELADO £ TECNOLOGICOS:
ESTRATEGIAS INSTITUCIONAIS E APLICACOES DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL



precisa ser reforcado. Na figura a seguir pode ser vista a representacao de um estudo
volumétrico de percentual de acerto por questoes de um simulado. Verifica-se que as
questoes 16, 18, 20 e 26 apresentaram menores percentuais de acerto; portanto, as tema-
ticas abordadas nelas sao exemplos de provaveis lacunas que precisam de atencao da
gestao do curso.

Figura — Andlise do Percentual de Acertos de um Curso de uma Determinada IES por Questdo.
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4. Acoes para docentes e discentes

Uma outra possibilidade do uso de sistemas de IA é como suporte direto aos principais
atores educacionais: discentes e docentes. Para os discentes, a IA possibilita aimplemen-
tacao de chatbots de plantao 24h para davidas sobre contetidos de baixa performance,
além da geracao automatica de mapas mentais e de microlicoes focadas em temas criticos.

Para os docentes, o sistema poderia emitir alertas sobre estudantes com risco de baixo
desempenho, ou aqueles que exibissem baixa de engajamento nas atividades. Poderia,
ainda, fornecer listas de contetdos criticos para refor¢o em sala de aula e sugerir meto-
dologias ativas especificas para sanar as lacunas detectadas.
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Consideracdes finais

O Enade é, sem sombra de davida, um instrumento fundamental para a avaliacao da
qualidade da educagao superior brasileira e desempenha papel central no sistema de
regulacao e supervisao das institui¢oes de ensino superior.

A gestao estratégica do exame, para além de buscar garantir desempenho satisfatério no
exame, busca a melhoria continua da qualidade das IES e seus cursos e, por esta razao,
exige integracao entre planejamento académico, analise de dados educacionais e desen-
volvimento de praticas pedagbgicas alinhadas as competéncias avaliadas.

Esta gestao nao deve ser relegada a simples conscientizacdo da comunidade académica
sobre a necessidade de se encarar com seriedade o exame, mas sim como uma oportuni-
dade de autoconhecimento e saneamento de lacunas que podem ser identificadas com
projetos de acompanhamento dos cursos que devem ser realizados de forma continua
pelas instituicoes.

A incorporacao de ferramentas de inteligéncia artificial pode ampliar a capacidade insti-
tucional de andlise e monitoramento do desempenho discente, permitindo a construcao
de estratégias baseadas em evidéncias, evitando desperdicio de recursos de toda ordem.

Por tudo isso, a utilizacdo de tecnologias de andlise de dados e inteligéncia artificial
tende a se consolidar como elemento central da governanca académica das institui¢oes
de educacao superior, contribuindo para o aprimoramento da qualidade da formacao uni-
versitaria e para o fortalecimento do sistema nacional de avaliacao.
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Capitulo VII - Enamed em perspectiva: andlise do
avaliacdo ¢ luz da matriz de referéncia e das direfrizes
curriculares nacionais para a formacdo médica

Daniel Riani Gotardelo

Inroducdo

De modo inédito e com ampla repercussao no campo da educagao médica, o ano de
2025 foi marcado pela realizagao da primeira edicao do Exame Nacional de Avaliacao da
Formacao Médica (Enamed). Instituido pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep), por meio da Portaria n°® 413, o exame passou nao
apenas a substituir a prova e subsidiar o conceito atribuido aos cursos de Medicina no
ambito do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), mas também a clas-
sificar os egressos segundo critérios de proficiéncia, distinguindo-os entre proficientes e
nao proficientes. Em sua tripla finalidade, o Enamed foi ainda incorporado como instru-
mento de referéncia para os processos seletivos de ingresso em programas de residéncia
médica de acesso direto vinculados ao Exame Nacional de Residéncia (Enare)®.

Toda avaliacao ou diretriz educacional, em qualquer drea do conhecimento, é atraves-
sada por relacoes de poder e expressa o contexto politico-historico em que é concebida
e implementada. A recente discussao, no Senado Federal, acerca da instituicao de um
“exame de ordem” para a Medicina — o Exame Nacional de Proficiéncia em Medicina
(Profimed) — insere-se precisamente nesse cendrio.? Nesse contexto, a primeira edi¢ao do
Enamed - na qual o Inep passou a classificar formalmente a proficiéncia de estudantes de
Medicina - pode ser interpretada como um movimento de resposta a demandas sociais
e corporativas por mecanismos mais explicitos de garantia da qualidade da formacao
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médica. Em outros termos, a adocao de uma ldgica binaria de proficiéncia parece alinhar-
-se as pressoes de setores como o Conselho Federal de Medicina (CFM), o poder publico,
sindicatos médicos e outros segmentos da sociedade, que demandam mecanismos mais
ostensivos de controle sobre quem esta habilitado a exercer a profissao, impulsionados
tanto pelo carater progressivamente consumista da assisténcia em sadde quanto pela
ampla exposicao, na midia e nas redes sociais, de erros médicos e de deficiéncias estrutu-
rais dos sistemas de saude.®

Conforme estabelecido na portaria que regulamentou o Enamed, a Matriz de Referéncia
Comum, divulgada no més seguinte pelo Inep, propos unificar os referenciais dos
exames que avaliam a formacao médica, particularmente o Enamed e o Exame Nacional
de Revalidacao de Diplomas Médicos Expedidos por Institui¢oes de Educacao Superior
Estrangeiras (Revalida), de modo a assegurar coeréncia pedagogica, critérios isonomicos
para a avaliacao de concluintes e alinhamento com as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCN) para os cursos de Medicina, atualizadas em 2022 e 2025. Para esse fim, a Matriz
elencou 15 competéncias essenciais, distribuidas em 6 cenarios de pratica, bem como 21
contetidos gerais a serem avaliados, a luz de 7 dreas da formacao médica: Clinica Médica,
Cirurgia Geral, Ginecologia e Obstetricia, Pediatria, Medicina de Familia e Comunidade,
Satde Mental e Sauide Coletiva. Diferentemente da Matriz de Correspondéncia Curricular
para fins de Revalidacao de Diplomas de Médico obtidos no exterior, publicada em 2009,
que descrevia 46 areas de concentracao e 749 temas especificos, o documento atual apre-
senta os contetidos de forma mais sintética e abrangente, buscando coeréncia e compati-
bilidade com as DCN e servindo de esteio para a constru¢ao dos itens — cem questoes de
Unica escolha — que compuseram a avaliacao.**

A primeira edicao do Enamed teve dez itens posteriormente anulados por diferentes
razoes. O exame também foi alvo de criticas contundentes quanto aos processos de con-
solidacao e divulgacao de seus resultados, o que levou algumas institui¢oes a enfrentarem
restricoes regulatdrias e adotarem medidas cautelares, sobretudo no setor privado.’Para
além das controvérsias amplamente veiculadas na imprensa e nas redes sociais, mostra-
-se oportuno que, em contexto de mudancas como o atual, o Enamed seja examinado a
luz dos principais referenciais que orientam a forma¢ao médica no Brasil, em especial a
Matriz de Referéncia Comum e as Diretrizes Curriculares Nacionais, analise ainda pouco
explorada na literatura disponivel sobre o exame.
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Areas da formacdo médica

No sexto artigo das DCN de 2025 sao mantidas, em relacao as versoes anteriores, trés
areas de atuagao do egresso — Atencao a Saude, Gestao em Saude e Educacao em Saude —
a serem desenvolvidas de forma critica, ética e contextualizada. Além destas, as mesmas
7 grandes dreas da formacao médica trazidas pela Matriz de Referéncia sao explicita-
mente apresentadas no artigo 32 das DCN, que dispoe sobre a duracao e a composicao da
carga horéaria do internato. Essa descri¢ao ocorre trés anos apds a inclusao de competén-
cias, conhecimentos e habilidades na subarea de cuidados paliativos, estabelecida pela
Resolucao CNE/CES n° 3, de 3 de novembro de 2022.°

Além disso, pioneiramente, as DCN 2025 fazem mencao a conhecimentos a serem desen-
volvidos, durante o internato, em areas historicamente consideradas especialidades
focais: Medicina Intensiva e Traumato-ortopedia. Destaca-se ainda a substituicao do
termo “Atencao Basica”, nivel de atencao que representa a porta de entrada preferencial
do SUS, responsavel por a¢oes integrais e continuas de cuidado a populagao em um ter-
ritério definido, por “Medicina de Familia e Comunidade”, especialidade clinica com um
corpo definido de contetidos e ferramentas préprias voltada para a atuagao no primeiro
nivel de atenc¢ao, com alta resolubilidade para os principais problemas de saude presen-
tes em todos os ciclos de vida. Importa ressaltar que essa mudanca terminoldgica nao
implica a supressao do conceito de Atencao Primaria/Atencao Basica no ambito do SUS,
mas sim sua ressignificacao no escopo da forma¢ao médica, ao enfatizar a MFC como
especialidade clinica de referéncia para atuar nesse nivel de atenc¢ao.’

No que diz respeito a competéncias nas areas de Atencao, Gestao e Educagao em Sadde, a
primeira edi¢ao do Enamed exibiu forte concentracao, com 82% das questoes, na vertente
da Atencao a Saude (Grafico 1). A maior énfase nessa area é, em si, defensavel e até dese-
javel, justamente porque reflete o ntcleo do cuidado direto ao paciente e articula-se com
o papel social do médico. Sendo assim, a prova reforca um modelo de profissional tecni-
camente competente, mas que também precisa estar preparado para enfrentar desafios
sistémicos como a organizacao de redes de cuidado, a alocacao eficiente de recursos, a
lideranca de equipes multiprofissionais e a promocao de praticas educativas em satide. Na
pratica, médicos formados sob o viés excessivamente assistencialista tendem a perpetuar
ineficiéncias administrativas, dificuldades na articulacao intersetorial e fragilidades na
educacao de pacientes e comunidades — fatores criticos para a sustentabilidade do SUS
e a equidade em saude. Um exame nacional e presumidamente alinhado as necessidades
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populacionais precisa, portanto, incorporar progressivamente competéncias que trans-
cendam o consultorio e dialoguem com a complexidade do sistema de satde brasileiro.

Grdfico 1 — Distribuicdo aproximada de questaes por drea de atvacdo.

Educacao em saude

Gestao em saude

Atencao a saude

Fonte: o autor.

Quanto as areas de formacao médica, nao foram identificadas, na primeira edicao do
Enamed, questoes especificamente redigidas sobre contetidos recentemente incorpora-
dos e citados nas Diretrizes, como Cuidados Paliativos e Ortopedia, tendo sido observada
apenas uma questao sobre dor lombar aguda no contexto da atencao primaria, em con-
sonancia com a perspectiva de uma formacao generalista. No que se refere a Medicina
Intensiva, trés questoes contemplaram conteddos relacionados a essa especialidade,
a qual se articula estreitamente com as grandes areas de Clinica Médica e Urgéncia/
Emergéncia, coerentemente abordadas sob a 6tica de uma formacao geral.

O perfil do médico a ser formado no Brasil, com énfase na Atencao Primaria a Satide (APS)
e na Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE), esta fundamentado em referenciais tedricos e
normativos que articulam a formacao médica as necessidades do Sistema Unico de Satde
(SUS)!-12_ A avaliacao do Enamed refletiu adequadamente essas premissas, uma vez que
grande parte das questoes abordou conhecimentos médicos relacionados a essas dreas
que, tanto na prova quanto na pratica assistencial, convergem com as demais previstas
nas DCN - Clinica Médica, incluindo Satde do Idoso, Pediatria, Ginecologia e Obstetricia,
Cirurgia Geral e Satde Mental.

A Satde Coletiva organiza-se, tradicionalmente, em trés grandes areas — Politica, Gestao,
Planejamento e Avaliacao em Sadde; Epidemiologia; e Ciéncias Sociais e Humanas em

ESTUDOS 46



Saude - configurando-se como um campo interdisciplinar por exceléncia. Distingue-se
da Medicina de Familia e Comunidade (MFC), que, por sua vez, constitui uma especiali-
dade clinica orientada para o cuidado individual e familiar no ambito da APS, ainda que
em estreita articulacao com os referenciais e praticas da Saude Coletiva.'> No Enamed
2025, identificaram-se oito questoes diretamente vinculadas a Satde Coletiva, as quais
se soma uma questao sobre Saude do Trabalhador, campo tradicionalmente integrado a
essa area do conhecimento.

No que diz respeito a MFC, apesar do destaque recebido nas ultimas DCN e do expres-
sivo nimero de questoes envolvendo a APS como cendrio de prética, a avaliacao abordou
apenas superficial e indiretamente algumas situacoes e atributos da MFC — especial-
mente visita domiciliar, longitudinalidade, matriciamento e abordagem cultural —, mas
nao explorou de forma explicita as ferramentas mais classicas e nominadas da espe-
cialidade, como as de abordagem individual (método clinico centrado na pessoa, etc.),
abordagem comunitdria (territorializacdo, diagnostico de saude, grupos na APS, terapia
comunitdria, etc.), abordagem familiar (genograma, ecomapa, etc.), métodos de registro e
classificacao (SOAP, CIAP-2, etc.), prevencao quaterndria, habilidades de comunicagao ou
projeto terapéutico singular. A deliberacao acerca das competéncias especializadas que
deveriam ser integradas ao curriculo de graduacgao € objeto de controvérsia. Contudo, uma
ampla e recente revisao da literatura evidenciou que a comunicacao clinica e o cuidado
centrado na pessoa constituem o cerne fundamental da especialidade, sendo reconheci-
das pela comunidade académica e profissional como indispensaveis para a formacao dos
estudantes.!*

Em Urgéncia e Emergéncia, a prova contemplou 17 questoes distribuidas por diferentes
pontos da rede assistencial — UBS, UPA, pronto-socorro, atendimento pré-hospitalar,
unidade coronariana e hospital tercidrio — e por distintos niveis de gravidade, cobrindo
situacOes agudas traumadticas e nao traumaticas ao longo de todo o ciclo de vida. Assim,
mais do que numericamente expressiva, a participacao da area revelou-se abrangente e
coerente com a formacgao do egresso generalista, ao privilegiar reconhecimento precoce
de gravidade, priorizacao diagnostica e tomada de decisao inicial em condi¢des tempo-
-dependentes e potencialmente fatais.

Nas areas de Cirurgia, Clinica Médica, Saide Mental, Pediatria e Ginecologia/Obstetricia,
a prova explorou situa¢coes em todos os niveis de atencao. Considerando algumas ques-
toes de fronteira — que abordavam duas ou mais areas simultaneamente — e o fato de
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que, em todas essas areas, o maior foco foi na formacao geral do médico no primeiro nivel
de atencao, as questoes foram equilibradamente distribuidas de acordo com o Grafico 2.
Destaca-se que apenas dois itens da prova abordaram especificamente a saide do idoso.
Apesar de as DCN incluirem a Geriatria no arcabouco semantico do “ciclo de vida”, vive-
mos em um pais que experimenta uma transicao demografica acelerada, cuja expectativa
para o ano de 2030 é que 18,6% da populacao sejam idosos, chegando, segundo projec¢oes
do IBGE, a aproximadamente 33,7% em 2060, ano em que os atuais formandos estarao

em pleno exercicio da profissao.

Grdfico 2 — Distribuicdo aproximada de questdes por drea de conhecimento médico.

5%
Clinica Médica

Urgéncia/Emergéncia

Pediatria
Ginecologia/Obstetricia

Cirurgia

Fonte: o autor.

Cendrios de pritica

Os cendrios da APS e da Rede de Urgéncia e Emergéncia (RUE) foram palco de 57% das
questdes da avaliacao; no restante, 16% situaram-se no nivel ambulatorial/secunddrio,
10% no nivel hospitalar e 17% em outros cenarios nao explicitamente especificados
(Gréfico 3). Essa distribuicao de cenarios é defensavel em uma prova para egressos porque
se alinha diretamente ao perfil generalista previsto nas novas DCN de Medicina, que
exigem formacao para atuagao “em todos os niveis de atencao a saiide”, mas com énfase
na atencdo primaria como coordenadora do cuidado e ordenadora das redes, sem perder
a capacidade de responder de modo resolutivo as urgéncias e emergéncias. As DCN de
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2025 determinam, inclusive, que pelo menos 30% da carga hordria do internato ocorra
em ambientes de Medicina de Familia e Comunidade e de Urgéncia/Emergéncia do SUS,

o que reforca a centralidade desses cendrios na avaliacao de concluintes.

Grdfico 3 — Distribuicdo aproximada de questdes por cendrio de prdtica.

Outros
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AP¢
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RUE

Fonte: o autor.

Além disso, a Matriz de Referéncia Comum estabelece que os exames devem priorizar
os cendrios da APS, sobretudo os espagos de atuacao médica comunitdria, bem como a
urgéncia e emergéncia e as estruturas ambulatoriais e hospitalares de menor comple-
xidade, o que torna coerente que APS e RUE concentrem a maior parte das questoes,
seguidas pelos cendrios ambulatoriais/secundarios e hospitalares. Nessa perspectiva, a
predominancia de casos situados na APS e na RUE favorece a afericdo de competéncias
essenciais do egresso — como diagnostico inicial, tomada de decisao, manejo de condi-
cOes prevalentes, coordenacao do cuidado, comunicacao, trabalho em rede e resposta
a situagoes agudas — em contextos que correspondem a pratica real mais frequente do
médico generalista no SUS. J4 a presenca menor, mas relevante, de questoes em nivel
ambulatorial/secundario e hospitalar contribui para preservar a abrangéncia formativa
esperada, enquanto o bloco de itens sem cenario explicito é compativel com os contetidos
transversais, conceituais ou normativos também previstos na matriz, como ética, vigilan-

cia, documentacao médica e analise critica.
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Competéncias essenciais e contetidos gerais

Em educacdao médica, o conceito de competéncia pode ser compreendido como a capa-
cidade de mobilizar, integrar e aplicar, de modo habitual e criterioso, conhecimentos,
habilidades, raciocinio clinico, comunicacao e valores para responder adequadamente
as demandas da pratica profissional, em beneficio do paciente e da comunidade. Nessa
perspectiva, competéncia nao é apenas acimulo de contetido, mas uma capacidade mul-
tidimensional, dinamica, desenvolvimental e contextual, mobilizada em situagoes reais
do cuidado.!>!® Dentre as competéncias elencadas na Matriz de Referéncia, as destacadas
majoritariamente na avaliacao foram a formulacao de hipoteses diagnosticas e definicao
de investigacao propedéutica adequada (II), a solicitacdo e interpretacao criteriosa de
exames complementares com base em evidéncias cientificas e no uso racional de recur-
sos (III), a elaboragao e acompanhamento de plano terapéutico individual construido de
modo colaborativo e interprofissional (IV), e o reconhecimento e manejo oportuno de
urgéncias e emergéncias traumaticas e nao traumaticas, sempre considerando a reali-
dade epidemioldgica local, o acesso aos servicos, a relacao risco-beneficio, a custo-efe-
tividade e os principios éticos, legais e sanitarios (V). Os contetidos gerais cobrados em
aproximadamente 85% dos itens mostraram-se predominantemente alinhados a essas
competéncias, a saber: propedéutica e diagndstico dos problemas de satde (IX), terapéu-
tica dos problemas de saide, doencas e agravos que acometem as pessoas de diferentes
grupos populacionais (X) e progndstico e prevencao, em diferentes pontos das redes
de atencao, dos problemas de satide, doencas e agravos que acometem as pessoas (XI).
Em suma, a avaliacao aplicada pelo Inep em 2025 exigiu dos profissionais a capacidade
de realizar diagnostico e tratamento adequados, levando em conta aspectos clinicos e
exames complementares, além de saber atuar oportunamente em situacoes de urgéncia

e emergencia.

A énfase desproporcional nas competéncias II-V e nos contetidos IX-XI em uma prova
de proficiéncia para egressos de Medicina traz um risco pedagogico e social importante:
reforca uma visao reducionista do médico como mero executor de diagnostico e prescri-
cao, em detrimento da formacao de um profissional integral, capaz de cuidar de pessoas
e nao apenas de doencas. Apesar de aspectos individuais e determinantes do processo
saude-doenca serem abordados em algumas situacoes de prova, quando a avaliacao pri-
vilegia sobretudo competéncias biomédicas, técnico-cientificas e de raciocinio clinico,
ela emite, de forma implicita, a mensagem de que habilidades comunicacionais, éticas,
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relacionais e de autorregulacao emocional sao acessorias. A exigéncia de assinalar uma
alternativa “correta” para diagndstico, exame e/ou tratamento em determinada situa-
cao-problema pode comunicar as escolas e educadores médicos que o médico deve ser
treinado prioritariamente para responder a questoes de prova, ndo as necessidades com-
plexas de pacientes reais.

Habilidades de comunicacao, por exemplo, tendem a ser consideradas intangiveis ou
mesmo inatas e, por isso, frequentemente subavaliadas no desenho curricular e nos
sistemas de avaliacao. No entanto, a literatura mostra de forma consistente que uma
comunicacao deficiente aumenta erros diagndsticos, reduz adesdo terapéutica, eleva
a judicializacao, piora desfechos clinicos e aumenta burnout tanto em médicos quanto
em equipes. Por outro lado, uma escuta atenta e empatica esta associada a melhores
desfechos para as pessoas sob cuidado, como reducao de incertezas, maior sensacao de
seguranca, aumento da adesdo ao plano terapéutico, fortalecimento da autonomia e da
responsabilizacao pelo autocuidado, além de melhor controle de doencas cronicas, como
hipertensao e diabetes, e diminuicao de estresse, ansiedade e depressao.'” Quando a ava-
liacao ignora explicitamente que o egresso demonstre capacidade de ouvir ativamente,
explorar expectativas, lidar com mds noticias, checar entendimento do paciente e ade-
quar a linguagem ao contexto sociocultural, o ensino dessas competéncias passa a ser
periférico, episddico e dependente do talento individual. Em tltima instancia, corre-se o
risco de formar médicos tecnicamente competentes, porém inabeis para estabelecer uma
relacdo terapéutica solida, o que fragiliza a prépria eficacia das competéncias cobradas
com exaustao. Mesmo reconhecendo que as formas mais robustas de avaliar habilidades
de comunicagao — como role-play com pacientes simulados, OSCE, andlise de consultas
videogravadas e avaliacao programatica multimodal — sejam insubstituiveis, a litera-
tura internacional enfatiza que a comunicacao clinica também possui um componente
cognitivo que deve ser ensinado e avaliado. Varios autores defendem que o estudante de
medicina precisa dominar modelos tedricos de entrevista, frameworks estruturados (por
exemplo, o modelo Calgary-Cambridge) e protocolos especificos, como o SPIKES para
mas noticias, os quais constituem um corpo de conhecimento declarativo em comuni-
cacao clinica. Do mesmo modo, na literatura sao encontrados elementos nucleares da
comunicacao centrada no paciente que sao objeto legitimo de avaliacao cognitiva. Assim,
além das avaliacoes de desempenho, ha base na literatura para sustentar a pertinéncia
de se cobrarem conhecimentos tedricos minimos em comunica¢ao na educacao médica,
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desde que tais provas sejam baseadas em situagoes praticas, enfatizem modelos concei-

tuais solidos e nao reduzam a comunicacao a formulas descontextualizadas.!83

As dimensoes ética e bioética sofrem problema semelhante. Se a prova cobra predomi-
nantemente a “resposta certa” em termos de conduta técnica, mas pouco explora dile-
mas reais (priorizacao de recursos, conflitos de interesse, autonomia versus beneficéncia,
sigilo em contextos complexos, decisoes em fim de vida, uso responsavel da IA na pra-
tica clinica etc.), tende a produzir uma visao normativa simplificada: acredita-se que ha
sempre um protocolo inequivoco a seguir. No mundo real, contudo, a pratica médica é
atravessada por zonas cinzentas, em que nao basta conhecer a diretriz; é necessario inter-
pretar valores, negociar decisoes com o paciente e a familia, reconhecer vieses pessoais e
institucionais, identificar assimetrias de poder e posicionar-se com integridade (por ex.,
priorizacao de leitos de UTI, sigilo em adolescente, recusa de tratamento). Ao nao avaliar
essas capacidades com a mesma robustez dedicada as competéncias técnico-cientificas,

corre-se o risco de normalizar condutas pobres, embora formalmente corretas. 2426

A inteligéncia emocional e as chamadas soft skills também tendem a ser relegadas a um
segundo plano quando nao aparecem de forma nitida na avaliacao. Autoconhecimento,
manejo do estresse, reconhecimento de limites, empatia, capacidade de trabalhar em
equipe, lideranca colaborativa e habilidade de lidar com conflitos sao cruciais para a
seguranca do paciente e para a sustentabilidade da carreira médica. Em ambientes de
alta complexidade, nao é raro que o erro nao decorra da falta de conhecimento técnico,
mas sim de falhas de comunicacao interpessoal, hierarquias téxicas, incapacidade de
pedir ajuda, medo de admitir incertezas ou de aprender com o erro. Ao nao cobrar essas
dimensoes, a prova reforca um modelo de exceléncia centrado no individuo isolado,
“brilhante”, mas emocionalmente desassistido, o que alimenta ciclos de adoecimento

psiquico e praticas desumanizadas.?”

O avango da inteligéncia artificial na Medicina torna essa discussao ainda mais urgente.
Se a IA é cada vez melhor em analisar grandes volumes de dados, sugerir diagndsti-
cos diferenciais e propor condutas padronizadas, o que, de fato, diferenciara o médico
humano sera justamente o conjunto de competéncias que a prova esta subvalorizando:
a capacidade de integrar ciéncia e singularidade, dados e narrativas; de construir con-
fianca; de exercer julgamento prudente em contextos de incerteza; de negociar planos
de cuidado factiveis com base na realidade de cada paciente; de interpretar implicacoes
éticas do uso de tecnologias; de coordenar e de participar de equipes multiprofissionais.
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Um modelo avaliativo que insiste em medir majoritariamente aquilo que a tecnologia ja
comeca a fazer com rapidez crescente corre o risco de preparar o médico para ser supe-

rado exatamente no terreno em que ele é menos competitivo.?$%

Enfim, a despropor¢ao na cobranga de determinados contetidos reforca desigualdades na
formacao. Estudantes que, por contexto pessoal ou cultural, ja tendem a valorizar mais as
habilidades técnicas do que as humanisticas encontrarao pouco incentivo institucional
para desenvolver suas fragilidades. Ao mesmo tempo, aqueles que tém maior inclina-
cao para comunicacao, empatia e reflexdo ética podem ser desestimulados ao perceber
que essas qualidades nao sao cobradas. A avaliacao, assim, deixa de ser um instrumento
de alinhamento com o perfil de egresso desejado nas DCN, distorcendo-o e produzindo
um descompasso entre o discurso das diretrizes e a pratica concreta de certificacao de
proficiéncia.

Enamed x Enade x Revalida x Exame do Cremesp

Alguns estudos brasileiros se propuseram, a exemplo do que se propoe este texto, a iden-
tificar e avaliar os conteidos abordados pelo Enade, Revalida e exame do Cremesp.

Em 2021, Carvalho e colaboradores mostraram que, das 46 areas de concentracao da
Matriz Revalida 2009, 10 nao foram contempladas no Enade 2013, 6 nao apareceram no
Enade 2016 e 2 nao foram abordadas no Revalida 2015, ao passo que o Revalida 2016 con-
templou todas as areas. Considerando-se especificamente os dois ciclos do Enade anali-
sados, nenhum item examinou os campos de bioética e cidadania ou de biologia celular e
molecular, guardando algumas semelhancas com a configuracao atual do Enamed. Dado
que o Revalida é, por concepcao, um exame mais amplo e com finalidade distinta em
relacdo ao Enade, torna-se previsivel uma sub-representacao de determinados temas
neste ultimo. Os autores também discutem sobre atributos de métodos ou sistemas de
avaliacao, entre eles a validade (propriedade de avaliar exatamente aquilo que se pre-
tende avaliar e a abrangéncia do contetido avaliado em relacao ao conteddo total) e a
confiabilidade ou fidedignidade (atributo que diz respeito a qualidades como a precisao,
acuracia e reprodutibilidade) desses exames. A pequena abrangéncia de contetidos no
Enade e/ou o superdimensionamento no Revalida poderia interferir, portanto, na vali-
dade da avaliacao. Quando se considera que o candidato possa vir a realizar a prova uma
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Unica vez, principalmente em relacao ao Enade e agora, também, em relacao ao Enamed,
é imprescindivel que a abrangéncia do contetdo de cada edi¢ao isolada seja considerada.
Outra limitacao do Enade, que até o momento pode ser estendida ao Enamed, reside no
fato de ambos avaliarem exclusivamente a dimensao cognitiva da formacao do futuro
médico. Isso suscita a divida sobre a possibilidade de aferir, por meio de uma Ginica prova
pontual, de natureza apenas cognitiva, somativa e aplicada ao final do curso, a qualidade
da formacao do egresso ou mesmo de um programa de ensino. Sabe-se que o aumento do
numero de avaliacoes, bem como a realizagao de diferentes modalidades avaliativas sobre
um mesmo conteudo, tende a ampliar a confiabilidade das medidas. No caso do Revalida,
a inclusao de uma etapa pratica de habilidades e atitudes possibilita uma apreciacao
multidimensional do desempenho e contribui para a maior fidedignidade dos resultados
obtidos.>°

Nao foram encontrados na literatura estudos que se dispuseram a avaliar o teor do
extinto exame do Cremesp, uma vez que a maioria das publicacOes existentes tinham
como escopo transparecer o baixo desempenho dos egressos e a ma qualidade da forma-
cao médica inferida pelos resultados da prova naquele recorte de tempo. Sabe-se que a
avaliacao constava de 120 questdes, cujo conteudo abrangia o diagndstico ou tratamento
adequado de problemas de satide bastante frequentes, incluindo o atendimento em saude
mental, atendimento a gestante, em pronto-socorro, dentre outros. O resultado por area
de conhecimento era considerado insatisfatorio quando abaixo de 60% de acertos.3!
Bica e Kornis (2020) destacaram as fragilidades do exame do Cremesp ou de um possivel
“exame de ordem”, como se tem discutido atualmente, sobretudo no que se refere a vali-
dade e a confiabilidade. Sua elaboracao, descrita de forma vaga nos documentos oficiais,
nao explicitou a participacao de atores relevantes, como estudantes, pacientes, docentes,
médicos e empregadores, o que comprometeu a validade de conteddo e a representativi-
dade da avaliacao. Além disso, por ter se baseado exclusivamente em questoes escritas, o
exame se restringiu a afericao de conhecimento teérico, deixando de contemplar habili-
dades clinicas e desempenho pratico, o que tornou inadequadas inferéncias mais amplas
sobre a aptidao profissional dos candidatos. Embora a incorporagao de estratégias como
simulacoes clinicas implicasse maior custo e complexidade, tal investimento seria indis-
pensavel para uma avaliacao tecnicamente mais consistente. Somou-se a isso a auséncia
de reflexao, por parte do Cremesp, sobre os possiveis impactos educacionais negativos
de uma prova com finalidade marcadamente somativa. Em conjunto, esses elementos
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permitiram afirmar que a prova do Cremesp foi uma avaliacao de desenho simplificado,

alcance limitado e baixa robustez para sustentar juizos amplos sobre a formacao médica.**

Consideracdes finais

A luz da andlise empreendida, o Enamed 2025 representou um movimento relevante
de recentralizacao da discussao nacional sobre qualidade da formacao médica, mas sua
configuracao inaugural revelou limites importantes para que possa ser tomado, isolada-
mente, como expressao adequada de uma avaliacao por competéncias. Embora a Matriz
de Referéncia Comum declare a integracao de dominios cognitivos, atitudinais e praticos,
e as DCN de 2025 exijam sistemas avaliativos institucionalizados, continuos, abrangen-
tes e integrados, com feedback, acompanhamento longitudinal e aten¢ao aos dominios
cognitivo, psicomotor e atitudinal, a primeira edicao do exame mostrou-se fortemente
concentrada em uma légica cognitiva, pontual e predominantemente orientada ao bino-
mio diagnostico/tratamento, com sub-representacao de competéncias ligadas a comuni-
cacao, a ética, a bioética, a saude mental do estudante, ao trabalho em equipe, a autorre-
flexao, a singularidade do cuidado e a varios dos novos temas explicitamente valorizados
pelas diretrizes mais recentes. Nesse desenho, corre-se o risco de reforcar uma nocao
estreita de proficiéncia, mais proxima da certificacdo de desempenho em prova do que
da apreciacao abrangente do desenvolvimento profissional esperado do egresso, além de
favorecer efeitos pedagogicos como o fortalecimento de percursos paralelos de prepara-
cao, a expansao de cursinhos e a induc¢ao de alinhamentos curriculares defensivos, volta-
dos mais para o exame do que para um projeto formativo mais amplo da escola médica.

Ainda assim, seria precipitado concluir que o Enamed esteja condenado a reproduzir, de
forma permanente, os vieses dos chamados exames de ordem. Ao contrario, justamente
por se tratar de uma politica recente, ha espaco concreto para correcao de rumos nas
préximas edicoes, desde que o exame seja progressivamente reposicionado como parte
de um ecossistema avaliativo mais amplo, coerente com as DCN 2025 e com a propria
Matriz de Referéncia. Isso implica ampliar a representatividade dos contetdos e com-
peténcias efetivamente cobrados, incorporar com maior densidade temas emergentes e
dimensoes ético-relacionais da pratica, diversificar estratégias e momentos avaliativos
ao longo da graduacao, articular o exame a mecanismos institucionais de devolutiva e
melhoria curricular e evitar que sua centralidade simbdlica obscurega o papel da avaliacao
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programatica desenvolvida nas proprias escolas. Se conduzido com abertura ao aperfei-
coamento técnico, didlogo com educadores, estudantes, servicos, instituicoes de ensino
e entidades cientificas, o Enamed podera deixar de ser apenas uma prova de afericao
terminal e tornar-se um instrumento mais legitimo de inducao de qualidade, capaz de
sinalizar as escolas médicas nao apenas o que seus egressos precisam saber diagnosticar
e tratar, mas também que tipo de médico o pais efetivamente deseja formar para o SUS e
para a sociedade brasileira.
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Capitulo VIIl - O impacto do Enade nos processos
requlatcrios e de supervisdo das ies e dos cursos
superiores: quando o olhar do pequeno principe (saint-
exupéry) cede ao pragmatismo do principe (maquiavel)

Daniel Cavalcante

Damos o nome de prudéncia a virtude que nos guia na escolha dos
meios mais eficazes e mais rentdveis, que nos ensina a evitar os obstd-
culos dificilmente superdveis e a renunciar a empreendimentos dema-
siado temerdrios.

Chaim Perelman in Etica e Direito.

Infroducdo

“O essencial é invisivel aos olhos”, profetizava Antoine de Saint-Exupéry em sua obra mais
célebre. No campo da educacgao superior brasileira, essa maxima encontrou abrigo no
espirito original da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004, que instituiu o Sistema Nacional
de Avaliacao da Educagao Superior (Sinaes), como a busca pela qualidade intrinseca,
pela dignidade académica e pelo compromisso social da formacao. Concebido como um
“Pequeno Principe” da regulacao, o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade) nasceu com a nobre missao de ser um instrumento diagnostico, voltado a aferi-

cao da qualidade e ao desenvolvimento pedagégico das instituicoes.

Todavia, ao longo de duas décadas de implementacao, o cendrio educacional testemu-
nhou uma profunda e pragmatica metamorfose. A pureza do olhar avaliativo, que bus-
cava compreender a evolugao do estudante e a eficacia dos projetos pedagogicos, foi

0 IMPACTO DO ENADE NOS PROCESSOS REGULATORIOS EDE SUPERVISAO DAS IES E DOS CURSOS SUPERIORES: QUANDO 0 OLHAR
DO PEQUENO PRINCIPE (SAINT-EXUPERY) CEDE AO PRAGMATISMO DO PRINCIPE (MAQUIAVEL)
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gradualmente atravessada pela “razdo de Estado” descrita por Nicolau Maquiavel em sua
obra maxima, “O Principe”. O que deveria ser um didlogo pedagdgico transmutou-se em
uma engrenagem de controle e poder no tabuleiro regulatério do Ministério da Educacao
(MEC). Sob essa nova 6tica, o Enade deixou de ser apenas um reflexo do aprendizado para
se consolidar como o insumo determinante de indicadores, como o Conceito Preliminar
de Curso (CPC), cujos desdobramentos muitas vezes assumem um carater muito mais
punitivo do que emancipatorio e de aprendizado.

O presente estudo propde uma andlise critica dessa transmutagao, investigando como
o impacto do Enade nos processos regulatérios e de supervisao alterou a dinamica das
Instituicoes de Ensino Superior (IES). A discussao fundamenta-se na premissa de que o
sistema de avaliacao brasileiro opera hoje sob um paradoxo juridico e pedagégico, pois
enquanto a Lei do Sinaes prevé uma avaliacao sistémica e global, a pratica administrativa
do MEC centralizou o poder no indicador de desempenho discente, transformando uma
ferramenta de diagnostico em um tribunal de sentenca para as institui¢oes de ensino.
Essa centralidade excessiva desvirtua a légica de governanca regulatéria, uma vez que o
indicador passa a ser o fim em si mesmo, e ndo um meio para a promoc¢ao da qualidade
educacional.

A andlise explora as incongruéncias do sistema atual, com especial atencao a distorcao
causada pelo peso desproporcional do Enade na composicao dos indicadores de quali-
dade. O estudo observa o fenomeno do desengajamento discente, alimentado por uma
lacuna na atuacao do MEC, que ndo impoe cobrancas ou consequéncias pedagogicas
diretas ao aluno pelo seu desempenho, embora mantenha o exame como componente
curricular obrigatdrio. Essa configuracao cria um cendrio de inseguranca juridica, no qual
se verifica a punicao unilateral da instituicao de ensino por resultados que, em larga
medida, fogem ao seu poder de influéncia direta, dada a auséncia de mecanismos estatais
que incentivem a responsabilidade do estudante diante do certame.

O trabalho investiga ainda o desdobramento do Exame Nacional de Avaliacao da Formagao
Médica (Enamed), tratando-o como a nova face da vigilancia regulatéria no campo da
formacao médica. Este novo instrumento ¢é analisado como um fruto amadurecido dessa
logica de controle, que potencializa o uso da avaliacao como ferramenta de supervisao
estreita. A abordagem busca compreender como essa nova modalidade de exame con-
solida a transicao definitiva para um modelo de avaliacao focado no pragmatismo dos
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resultados e na facilitacao de medidas cautelares, afastando-se do ideal dialogico que
fundamentou a criacao do Sinaes.

Por fim, o estudo utiliza a metéafora da transmutacao do “Pequeno Principe” ao “Principe”,
de Exupéry a Maquiavel, para refletir sobre o momento em que o olhar pedagégico, focado
no desenvolvimento humano e académico, cedeu ao pragmatismo da manutencao do
poder regulatério. O objetivo reside em provocar uma reflexao necessaria sobre a urgén-
cia de reconectar a avaliacdo a sua finalidade original. Propoe-se que a superacao da
l6gica maquiavélica de controle institucional é fundamental para que o sistema recupere
seu equilibrio, devolvendo a educagao superior um modelo de supervisao que enxergue
além dos nimeros e reencontre a esséncia do fazer educativo.

Arquitetura do Sinaes e o Nascimento Legal do Enade: Avaliacdo,
Regulacdo e Supervisdo como Engrenagens de um Mesmo Sistema

O sistema de educacao superior brasileiro fundamenta-se no preceito constitucional de
que o ensino € livre a iniciativa privada, desde que atendidas as condi¢oes de cumpri-
mento das normas gerais da educacao nacional e a prévia autorizagao e avaliacao de
qualidade pelo Poder Publico. Esse alicerce juridico ganhou contornos definitivos com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996),
que atribuiu a Uniao a competéncia de autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar
e avaliar os cursos e as instituicoes de ensino superior (IES). No entanto, a integracao
organica desses processos ocorreu apenas com a promulgacao da Lei n® 10.861/2004, que
instituiu o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes).

A arquitetura do Sinaes nao foi concebida como um mero conjunto de provas, mas como
um modelo sistémico de governanga educacional. O sistema articula trés modalidades
fundamentais: a avaliacao institucional (composta pela autoavaliacao e pela avaliacao
externa), a avaliacao dos cursos de graduacao e a avaliacao do desempenho dos estu-
dantes. Esta tltima, materializada pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade), nasceu com o objetivo de aferir o dominio dos conteddos programaticos, as
habilidades e as competéncias dos graduandos. Legalmente, o Enade é definido como
componente curricular obrigatério, sendo a regularidade do estudante no certame con-
dicao indispensavel para a colacao de grau e emissao de diploma. O nascimento legal do
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Enade enfatiza que sua func¢ao transcende o diagndstico pedagogico, inserindo-se como
um dado vital na composicao dos indicadores de qualidade que regem o setor.

Dentro dessa légica, avaliagao, regulacao e supervisao operam como engrenagens inter-
dependentes. A avaliacao funciona como o “fiel da balan¢a”, fornecendo o referencial
basico para que o Estado exerca suas prerrogativas regulatorias, como o credenciamento,
a autorizacao de cursos e suas acoes de supervisao. O paragrafo tnico do art. 2° da Lei do
Sinaes estabelece que os resultados das avaliagoes constituem o referencial basico para
os processos regulatérios e de supervisao, criando um “nexo causal direto entre o desem-
penho académico e a manutengao da licenga de funcionamento da IES™. Assim, a eficiéncia
do sistema depende da fluidez entre o diagnéstico gerado pela avaliacdo e a resposta
administrativa da regulacao.

A operacionalizacao dessa engrenagem foi detalhada pelo Decreto n® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017, que dispde sobre o exercicio das fungoes estatais no sistema federal
de ensino. O decreto refor¢a a l6gica de que a regulacao nao se esgota em si mesma, mas
deve ser uma pratica formativa e construtiva, vinculada aos indicadores de qualidade.
Nesse cendrio, o MEC instituiu indicadores como o Conceito Preliminar de Curso (CPC)
e o Indice Geral de Cursos (IGC), que utilizam o Enade como insumo central e determi-
nante. Quando uma instituicao apresenta resultados insatisfatérios nesses indicadores,
o sistema de supervisao é acionado, podendo resultar em protocolos de compromisso,
medidas cautelares de suspensao de vagas ou até o descredenciamento institucional.

A regéncia do fluxo regulatério impoe as IES a necessidade de manter uma conformi-
dade estrita com diversos atos normativo do Ministério da Educacao (MEC) e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Atos normativos,
como Portaria Normativa n.° 840, de 24 de agosto de 2018, que detalha os procedimentos
de avaliagcdo e o monitoramento do desempenho académico, devem ser constantemente
monitoradas. Quando as avaliacoes apontam resultados insatisfatorios, a engrenagem da
supervisao € acionada de forma corretiva ou preventiva para zelar pela regularidade da
oferta. O processo de supervisao desdobra-se em procedimentos preparatorios, sanea-
dores e sancionadores, podendo resultar em protocolos de compromisso ou na aplicacao
de medidas cautelares, como a suspensao de novos ingressos ou do recredenciamento

institucional.

1. COVAC, José Roberto; SILVA, Daniel Cavalcante. Manual de Compliance: Programa de Integridade
no Setor Educacional. 2. ed., Brasilia, 2023, p. 117.
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Este ciclo tem por objetivo assegurar que a educagao superior permanec¢a em um pro-
cesso de melhoria continua, onde a autonomia institucional é balizada pelo rigor do con-
trole estatal e pela transparéncia dos resultados académicos. A interdependéncia das trés
engrenagens revela que a qualidade educacional, sob a 6tica da Lei do Sinaes, ndao é um
atributo subjetivo, mas um requisito legal de existéncia e funcionamento. A consolida-
cao deste modelo demonstra que a avaliacao do desempenho discente se tornou a “viga
mestra da estabilidade e do crescimento do sistema, exigindo que as instituicoes integrem
o Enade ao seu planejamento estratégico para garantir a sustentabilidade institucional e a
regularidade de sua oferta perante o Poder Ptiblico™.

A interconexao dessas engrenagens revela que a qualidade educacional, sob a ética da
Lei do Sinaes, tornou-se o fiel da balanca de um sistema onde “a autonomia universitd-
ria é balizada pelo rigor do controle estatal e pela transparéncia dos resultados”. A 16gica
de governancga regulatoria brasileira, portanto, exige que a qualidade educacional seja
comprovada por meio de evidéncias concretas de desempenho. O sistema bonifica ins-
tituicoes com indicadores satisfatérios, permitindo a dispensa de avaliagoes in loco em
processos de renovacao de reconhecimento ou garantindo autonomia para expansao de
vagas. Em contrapartida, a fragilidade nesses indicadores compromete a sustentabilidade
institucional, podendo levar a exclusao de politicas de fomento como o Prouni e o Fies.
Dessa forma, o Sinaes consolida um modelo em que a avaliacao do desempenho discente
¢ a viga mestra da estabilidade e do crescimento da educacao superior no pais

Enade como Instrumento de Poder nos Processos
de Regulacdo e Supervisdo

A institucionalizacao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), por
meio da Lei n°® 10.861/2004, estabeleceu um marco divisério na avaliacao da educacao
superior brasileira. Concebido originalmente como um dos pilares do Sistema Nacional
de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes), o exame possui a finalidade precipua de
aferir o desempenho dos estudantes em relagao aos contetidos programaticos previstos

2. FERREIRA, Pedro Henrique. Impacto do Enade 2024 nos processos regulatorios. In: O novo Enade no
contexto do Sinaes (E-Book Enade 2024). NISKIER, Celso; XAVIER, Iara de Moraes (Orgs). Brasilia:
ABMES Editora, 2024, p. 92.

3. CHANAN, Paulo. Enade como pilar de qualidade do Sinaes. In: E-Book Enade 2024, p. 35.
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nas diretrizes curriculares, bem como o desenvolvimento de competéncias e habilidades
necessarias ao exercicio profissional. Embora sua génese possua um carater eminente-
mente pedagogico e diagnostico, voltado a afericao da qualidade do processo de ensino-
-aprendizagem, sua aplicacao pratica pelo Ministério da Educac¢ao (MEC) transmutou-o
em um vigoroso “instrumento de poder administrativo™.

A natureza juridica do Enade como componente curricular obrigatério insere o exame
no centro da trajetéria académica, condicionando a colacao de grau e a expedicao do
diploma a regularidade do estudante perante o certame. Entretanto, é na articulacao
com os indicadores institucionais que o Enade revela sua face mais estratégica. A criacao
de indicadores como o Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos
(IGC), por meio de normativas infralegais, alterou o equilibrio sistémico idealizado pelo
Sinaes. O Enade e o Indicador de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado
(IDD) atualmente compoem 55% do calculo do CPC®, tornando o desempenho discente o
insumo de maior peso na definicao da qualidade de um curso perante o Estado.

Essa centralidade do indicador discente confere ao MEC um mecanismo de controle sobre
as Instituicoes de Ensino Superior (IES) que extrapola o diagndstico académico. O uso do
Enade dentro do fluxo regulatério manifesta-se por meio dos denominados “bonus regu-
latorios” ou, em contrapartida, por severas restricoes administrativas. Instituicoes que
alcancam conceitos satisfatorios (CPC igual ou superior a 3) usufruem de beneficios como
a dispensa de avaliacao in loco em processos de renovacao de reconhecimento de cursos,
além de maior autonomia para a ampliacao de vagas e credenciamento de novos polos®.
Tal dinamica evidencia que o Estado delega a performance dos estudantes a validacao da
higidez administrativa e pedagogica da instituicao, simplificando processos burocraticos
para aquelas que apresentam indicadores elevados.

Por outro lado, o Enade funciona como o gatilho principal para as agoes de supervisao
e o exercicio do poder de policia da Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao

4. NISKIER, Celso; XAVIER, Iara de Moraes (Orgs.). O novo Enade no contexto do Sinaes. Brasilia: ABMES
Editora, 2024, p. 34.

5.NOTA TECNICA N° 19/2024/CEI/CGGI/DAES-Inep, divulgada pelo Inep como metodologia de célculo do
Conceito Preliminar de Curso (CPC) referente ao ano de 2023, o tltimo parametro divulgado.

6. Atualmente, o referido bonus regulatorio esta previsto na Nota Técnica n® 25/2025/CGRERCES/DIREG/
SERES, acolhida pela Secretaria de Regulacao e Supervisao da Educacao Superior (SERES) por meio do
Despacho Seres/MEC n° 2, de 26 de novembro de 2025.

ESTUDOS 46



Superior (Seres/MEC)’. A obtencao de resultados insatisfatorios (conceitos 1 ou 2) nos
indicadores vinculados ao exame aciona automaticamente procedimentos sancionado-
res ou cautelares. Nesse contexto, o Enade deixou de ser apenas um instrumento de ava-
liacao académica para tornar-se também um elemento estruturante da governanca regu-
latéria do ensino superior brasileiro. Os resultados obtidos pelos estudantes passaram a
influenciar diretamente a composi¢ao de indicadores utilizados pelo MEC em processos
administrativos de regulacao e supervisao, tais como renovacao de reconhecimento de
cursos, abertura de processos de supervisao e aplicacao de medidas cautelares.

A partir desse movimento institucional, o exame passou a assumir uma dimensao que
ultrapassa o campo estritamente pedagdgico. O Enade passou a operar como um verda-
deiro insumo regulatério, capaz de produzir efeitos concretos sobre a vida institucional
das entidades de educacao superior e sobre a continuidade da oferta de determinados
cursos. A centralidade atribuida ao Enade na composi¢ao de indicadores como o CPC
acabou conferindo ao exame um peso significativo na definicao da situagao regulatoria
de cursos e instituicoes.

Nesse sentido, o Enade passa a ocupar uma posicao singular dentro da arquitetura regu-
latoria da educacao superior brasileira. Mais do que um exame aplicado aos estudantes
concluintes, ele se transforma em um instrumento de monitoramento institucional capaz
de influenciar decisoes administrativas, orientar politicas educacionais e estabelecer

parametros de qualidade para o sistema.

A analise do cenario atual revela que o Enade deixou de ser apenas um termometro peda-
gogico para consolidar-se como a viga mestra da governanca regulatoria. O MEC utiliza a
métrica do desempenho estudantil para balizar todas as fases da supervisao, desde acoes
preventivas até medidas punitivas extremas. E é justamente nesse interim que nascem as
tensoes que emergem quando um instrumento originalmente concebido para fins peda-
gogicos passa a exercer papel determinante na producao de efeitos regulatérios sobre
instituicoes e cursos de graduacao. Essa configuracao impoe as IES o desafio de gerenciar
nao apenas a qualidade do ensino, mas os riscos regulatérios intrinsecos a um sistema
onde o indicador de desempenho, embora voltado ao aluno, é o principal vetor de auto-
ridade e intervencao estatal sobre as instituicoes.

7. COVAC & SILVA, 2023, p. 123.
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Incongruéncias entre a Esséncia Pedagagica e o Rigor Punitivo:
Quando um Indicador se Torna Sentenca

A premissa original do Sinaes estabelecia um equilibrio entre a autoavaliacao, a avaliacao
externa e a avaliacao do desempenho discente, “sem que houvesse, por for¢a de lei, a pri-
magzia de um pilar sobre os demais”®. Contudo, uma das criticas mais contundentes que se
pode formular ao atual modelo de avaliacao e regulacao da educacao superior brasileira
diz respeito a forma como os resultados do Enade passaram a influenciar, de maneira
decisiva, a composicao de indicadores utilizados pelo Ministério da Educacao nos pro-
cessos regulatérios. O exame, originalmente concebido como instrumento de avaliacao
diagnostica do desempenho discente, acabou se convertendo em elemento central de
um sistema de mensuracgao de qualidade cujas consequéncias ultrapassam, em muito, o
campo pedagébgico.

O ponto mais sensivel dessa transformacao encontra-se na composicao do Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e, por consequéncia, do Indice Geral de Cursos (IGC). Embora
o CPC seja formado por um conjunto de variaveis, como infraestrutura, corpo docente,
organizacao didatico-pedagodgica e percepcao discente, o peso atribuido aos indica-
dores derivados diretamente do Enade, especialmente a nota do exame e o Indicador
de Diferenca entre os Desempenhos Observado e Esperado (IDD), representa parcela
expressiva da composicao final do conceito do curso.

Na pratica, isso significa que mais da metade da nota final do CPC esta diretamente
vinculada ao desempenho dos estudantes na prova do Enade, o que atribui ao exame
uma centralidade que ultrapassa a légica de um instrumento meramente avaliativo.
Esse arranjo metodologico gera uma distorcao relevante: o desempenho individual do
estudante, resultado de uma série de fatores que extrapolam o controle institucional,
passa a exercer influéncia determinante sobre o posicionamento regulatério do curso e
da instituicao.

Essa configuracao produz aquilo que se pode denominar assimetria de responsabilidades
regulatorias. A instituicao de ensino superior passa a ser avaliada, supervisionada e even-
tualmente sancionada com base no resultado de uma prova aplicada aos seus estudantes,

8. CHANAN, Paulo. Enade como pilar de qualidade do Sinaes. In: NISKIER, Celso; XAVIER, Iara de Moraes
(Orgs.). O novo Enade no contexto do Sinaes. Brasilia: ABMES Editora, 2024, p. 38.
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enquanto o préprio estudante, sujeito direto da avaliacdo, nao enfrenta consequéncias
académicas concretas decorrentes de um eventual baixo desempenho.

Embora o Enade seja formalmente considerado componente curricular obrigatorio, a
auséncia de mecanismos efetivos de responsabilizagao discente contribui para um feno6-
meno recorrente no sistema avaliativo, qual seja: o desengajamento estudantil. Muitos
estudantes participam do exame sem a percepcao de que seu desempenho possui impacto
direto sobre a instituicao que os formou, o que compromete a representatividade peda-
gbgica do resultado obtido.

Essa realidade cria um paradoxo regulatério significativo. De um lado, o Estado utiliza os
resultados do Enade como um dos principais instrumentos de monitoramento da quali-
dade da educacao superior. De outro, o sistema nao estabelece mecanismos proporcionais
de responsabilizacao ou comprometimento para com os estudantes, cuja participacao no
exame se revela pouco comprometida com a seriedade exigida por um processo avaliativo
de grande escala.

A consequéncia desse modelo é que as instituicoes acabam sendo juridicamente res-
ponsabilizadas por uma variavel que nao controlam de forma absoluta. O desempenho
discente em exames padronizados é influenciado por maltiplos fatores, sejam motiva-
cionais, psicoldgicos, socioeconomicos e até circunstanciais, e que escapam, em grande
medida, a governabilidade institucional.

Ainda assim, os resultados do CPC produzem efeitos regulatorios diretos e relevantes.
Cursos que obtém conceitos considerados insatisfatorios (especialmente conceitos 1 ou
2) passam a ser automaticamente inseridos em fluxos de supervisao conduzidos pela
SERES, podendo sofrer a imposicao de medidas cautelares ou de protocolos de compro-
misso destinados ao saneamento das supostas fragilidades identificadas.

Entre as principais medidas regulatérias decorrentes de conceitos insatisfatorios, desta-
cam-se: suspensao de prerrogativas de autonomia institucional, reducao ou limitacao de
vagas autorizadas, suspensao de novos ingressos, restricoes a participa¢ao em programas
publicos de financiamento estudantil e imposicao de protocolos de compromisso. Essas
medidas evidenciam que os indicadores derivados do Enade passaram a desempenhar
funcao que ultrapassa o campo avaliativo, assumindo papel de instrumentos de indugao
e controle regulatorio do sistema de educacao superior.
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O problema central nao reside necessariamente na existéncia de mecanismos de regula-
cdo, elementos legitimos em qualquer sistema educacional que busca assegurar padroes
minimos de qualidade, mas na desproporcionalidade entre a natureza do indicador e o
alcance das sancoes dele decorrentes.

Quando um indicador construido a partir do desempenho individual de estudantes passa
a produzir consequéncias estruturais sobre instituicoes inteiras, cria-se um ambiente
regulatorio potencialmente distorcido. A avaliacao deixa de ser percebida como ins-
trumento de aperfeicoamento académico e passa a ser encarada como fator de risco
institucional.

Nesse cendrio, observa-se o surgimento de comportamentos adaptativos dentro das pro-
prias instituicoes de ensino. A pressao por indicadores satisfatorios pode induzir prati-
cas voltadas a preparacao especifica para o exame, fendmeno frequentemente descrito
na literatura educacional como “ensinar para o teste” (teaching to the test). Embora tal
estratégia possa elevar o desempenho imediato em avaliacoes padronizadas, ela tende
a empobrecer o processo formativo ao priorizar contetidos diretamente associados ao
exame em detrimento de uma formacao académica mais ampla e critica.

E justamente nesse ponto que a metafora proposta neste capitulo ganha maior sentido
analitico. O sistema de avaliacdo que nasceu sob o espirito pedagogico do Pequeno
Principe, curioso, investigativo e orientado a compreensao do processo formativo, passa
gradualmente a assumir contornos mais préximos do Principe de Maquiavel, no qual os
instrumentos institucionais passam a ser utilizados como mecanismos estratégicos de
exercicio de poder.

Aquilo que deveria ter um propdsito permanente ao aprimoramento académico trans-
forma-se, gradualmente, em uma espécie de espada regulatéria suspensa sobre as insti-
tuicoes, capaz de determinar limites de expansao, impor restricoes operacionais e afetar
diretamente a sustentabilidade institucional. Quando um indicador deixa de ser apenas
um instrumento de avaliacdo e passa a operar como sentenca regulatoria antecipada,
a esséncia pedagodgica do sistema corre o risco de ser eclipsada pela l6gica do controle

administrativo.

E é justamente essa tensao, entre avaliacdo como instrumento de aprendizagem institu-
cional e avaliacao como ferramenta de poder regulatério, que constitui uma das questoes
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centrais do debate contemporaneo sobre o futuro do Sinaes e sobre o papel do Enade na
arquitetura da educacao superior brasileira.

Desdobramento do Enamed no Tabuleiro Regulatério

A criacao do Exame Nacional de Avaliacdo da Formacao Médica (Enamed) representa o
desdobramento mais recente e especifico da légica avaliativa inaugurada pelo Enade.
No contexto da educacao superior brasileira, o curso de Medicina sempre possuiu uma
regéncia diferenciada, balizada por normas como a Lei n°® 12.871/2013 (Programa Mais
Médicos) e diretrizes curriculares nacionais que exigem um acompanhamento estreito
das competéncias praticas e estagios obrigatérios. O Enamed surge, portanto, nao apenas
como uma métrica de desempenho discente, mas como um instrumento de Estado dese-
nhado para consolidar a vigilancia sobre a qualidade da formacao médica, assumindo
uma finalidade institucional que mistura o diagnoéstico pedagégico com o controle regu-
latorio imediato.

A expansao significativa do numero de cursos de Medicina nas dltimas décadas, asso-
ciada a relevancia social da profissao médica e aos impactos diretos da formacao médica
na politica publica de saude, foi a justificativa do poder publico que levou a desenvolver
mecanismos especificos de monitoramento da qualidade desses cursos. Sob essa pers-
pectiva, o Enamed pode ser compreendido como uma derivacao institucional do modelo
avaliativo inaugurado pelo Enade, incorporando sua légica metodoldgica, mas adaptan-
do-a as especificidades da formacao médica. A criacao do exame esta inserida em um
contexto mais amplo de fortalecimento dos mecanismos de avaliacao e regulacao do
ensino médico, no qual o desempenho discente passa a desempenhar papel cada vez mais
relevante na definicao das politicas regulatorias do setor.

O Enamed diferencia-se do Enade tradicional por sua integracao umbilical com a Matriz
de Referéncia para a Formacao Médica e as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs)°.
Enquanto o Enade de outros cursos mantém uma periodicidade trienal e uma estrutura
mais genérica, o Enamed foi concebido para ser um instrumento de validacao continua

9. GOTARDELO, Daniel Riani. Enamed em Perspectiva: Andlise da Avaliacao a Luz da Matriz de Referéncia
e das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Médica. In: GARCIA, G.; XAVIER, I.; CHANAN, P.
(Orgs.). Guia Completo Enade & Enamed 2025. Brasilia: ABMES Editora, 2025. Cap. II.
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da competéncia profissional. A inovacao reside na tentativa de alinhar a avaliacao de
larga escala com a pratica clinica e as competéncias cognitivas exigidas pelo Sistema
Unico de Satude (SUS).

Conforme a portaria origindria do instrumento, o Enamed foi concebido como um meca-
nismo indutor de qualidade, destinado ao aperfeicoamento dos cursos de graduacao em
Medicina'®. Todavia, a consolidacao deste novo modelo no tabuleiro regulatério revela
uma face distinta da pretendida esséncia pedagogica. A primeira edicao do Enamed, rea-
lizada em 2025, marcou um momento importante na consolidacao desse novo instru-
mento avaliativo. A divulgacao oficial dos resultados, ocorrida em 19 de janeiro de 2026,
foi apresentada pelo Ministério da Educacao e pelo Ministério da Satide como um marco
na avaliacao da formacao médica no Brasil. Na ocasiao, foi destacado que os conceitos
atribuidos aos cursos passariam a servir de referéncia para eventuais desdobramentos
regulatorios, reforcando o papel do exame como ferramenta de monitoramento da qua-
lidade da formac¢ao médica.

Contudo, a propria divulgacao dos resultados evidenciou desafios relevantes na imple-
mentacao desse novo instrumento avaliativo. Diversas instituicoes de ensino superior
identificaram inconsisténcias entre os insumos utilizados pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) na publicacao oficial dos resulta-
dos e aqueles previamente disponibilizados as instituicdes no més anterior. A discrepan-
cia técnica residiu na alteracao do nimero de estudantes classificados como proficientes,
dado central da metodologia de calculo do conceito do curso. Tal cenario, agravado pela
indisponibilidade tempordaria do sistema e-MEC logo ap6s a publicacao dos resultados,
impossibilitou o acesso aos dados originais e gerou o risco de alteracao retroativa de
informacoes essenciais para a defesa das instituicoes.

A situacao gerou imediata preocupacao entre as institui¢coes de ensino superior, nao
apenas pelos impactos académicos decorrentes da avaliacdo, mas também pelas pos-
siveis consequéncias regulatérias associadas aos resultados divulgados. O cenario tor-
nou-se ainda mais sensivel quando se verificou que alteracoes metodolégicas relevantes,
como a definicao da nota de corte utilizada para determinar o nivel de proficiéncia dos
estudantes, foram divulgadas apenas apods a realizacao da prova, comprometendo a pre-
visibilidade do processo avaliativo.

10. CAVALCANTE, Daniel. Resultado do Enamed 2025: Entre a Divulgacao Oficial e a Realidade dos Dados.
Coluna Dialogo Legal | ABMES, 2026.
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Esses episodios revelam que o Enamed, desde sua primeira edicao, ja nasce inserido em
um ambiente regulatério complexo, no qual os resultados da avaliacao tendem a pro-
duzir efeitos que extrapolam o campo estritamente pedagdgico. Embora o exame tenha
sido concebido oficialmente como um instrumento voltado a melhoria da qualidade da
formacao médica, a utilizacao de seus resultados como base para decisoes regulatdrias
indica que ele também se insere na ldgica de vigilancia institucional caracteristica do
sistema de regulacao da educagao superior brasileira.

Essa caracteristica nao é surpreendente. Como demonstrado ao longo deste capitulo, o
préprio Enade passou por processo semelhante de transformacao ao longo de sua traje-
toria institucional. Aquilo que inicialmente foi concebido como instrumento diagnédstico
acabou sendo progressivamente incorporado ao sistema de indicadores utilizados pelo
Ministério da Educacao para orientar decisoes regulatorias e processos de supervisao.

No caso da formacao médica, esse movimento tende a assumir contornos ainda mais
intensos. A relevancia estratégica da formacao de médicos para o sistema publico de
saude, somada ao elevado grau de sensibilidade politica que envolve a expansao dos
cursos de Medicina, contribui para que o Estado adotasse mecanismos mais rigorosos de
monitoramento e controle da qualidade da oferta educacional nessa area. Nesse contexto,
o Enamed passa a representar uma nova etapa da vigilancia regulatoria sobre a educagao
superior, especialmente sobre os cursos de Medicina. O exame nao se limita a produzir
informacoes sobre o desempenho dos estudantes, mas também se torna um elemento de
observacao permanente do funcionamento institucional dos cursos avaliados.

Essa dinamica evidencia a crescente convergéncia entre avaliacdo educacional e regu-
lacao administrativa no sistema brasileiro de ensino superior. Indicadores derivados de
exames nacionais passam a orientar politicas publicas, decisoes administrativas e inter-

vencoes regulatorias, ampliando o alcance institucional dos instrumentos avaliativos.

A experiéncia inicial do Enamed também demonstra que a consolidacao de novos ins-
trumentos de avaliacao exige rigor metodoldgico, estabilidade normativa e seguranca
procedimental. Quando inconsisténcias de dados, alteracoes metodolégicas tardias ou
lacunas normativas passam a influenciar os resultados divulgados a sociedade, a credibi-
lidade do proéprio sistema avaliativo pode ser comprometida.

Nesse sentido, o Enamed impoe desafios logisticos e pedagdgicos as IES, pois as boas
praticas para resultados positivos exigem uma gestao de dados e um acompanhamento
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do aluno que beiram a vigilancia constante!l. Aqui, a transmutacao é visivel, pois a escola
de medicina, para sobreviver a regulacao, precisa adotar o pragmatismo de monitorar
cada passo do aluno para garantir que a métrica final atenda aos requisitos da supervisao
estatal, sob o risco de interdicao de seu funcionamento.

Da mesma forma, o processo de maturacao do Enamed devera necessariamente enfrentar
desafios relacionados a transparéncia metodolégica, a estabilidade dos critérios de ava-
liacao e a delimitacao adequada de seus efeitos regulatérios. A consolidacao do exame
como instrumento legitimo de avaliacao dependera da capacidade das autoridades
educacionais de assegurar previsibilidade, consisténcia técnica e seguranca juridica ao
processo.

O debate em torno do Enamed revela, portanto, uma questao central para o futuro da
avaliacao da educacao superior no Brasil, qual seja: até que ponto instrumentos avalia-
tivos devem ser utilizados como mecanismos diretos de regulacao institucional. Se, por
um lado, a avaliacao é indispensavel para o aperfeicoamento da qualidade da educacao
superior, por outro, a utilizacao imediata de seus resultados como fundamento para deci-
soes regulatdrias exige cautela, sobretudo quando se trata de instrumentos ainda em fase
inicial de implementacao.

O desdobramento do Enamed parece sinalizar para uma transicao definitiva de um modelo
de avaliacao punitivo. O uso de resultados contaminados por falhas procedimentais para
fundamentar medidas de supervisao e restricao de vagas transfere as institui¢coes uma
responsabilidade unilateral por inconsisténcias do proprio sistema estatal. A finalidade
original de aperfeicoamento da formacao médica acaba secundarizada por um pragma-
tismo que prioriza o rigor sancionador. Para que o Enamed recupere sua legitimidade
como indutor de qualidade, faz-se necessario o restabelecimento do equilibrio entre a
autoridade reguladora e o direito ao contraditério, assegurando que o tabuleiro regula-
torio nao se torne um campo de punicoes arbitrarias, mas de efetivo desenvolvimento
académico.

Essa evolucao institucional prepara o terreno para a reflexao que sera desenvolvida
na secao seguinte deste capitulo, a transformacao do espirito original da avaliacao

11. PECANHA, Silvio; e, ALVES, Marco Antonio. Impactos do Enade nos Processos Regulatérios e
de Supervisao das IES e dos Cursos Superiores. In: GARCIA, G.; XAVIER, I.; CHANAN, P. (Orgs.). Guia
Completo Enade & Enamed 2025. Brasilia: ABMES Editora, 2025. Cap. VIII.
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educacional, voltado a compreensao e ao aprimoramento do processo formativo, em um

instrumento de exercicio de poder regulatério sobre institui¢oes e cursos superiores.

Quando o Olhar do Pequeno Principe (Saint-Exupéry) Cede ao
Pragmatismo do Principe (Maquiavel)

A literatura, por vezes, oferece imagens capazes de explicar com maior clareza fenome-
nos institucionais complexos do que longas descri¢oes técnicas. A trajetéria do sistema
de avaliacao da educacao superior brasileira parece ilustrar uma dessas situagcoes. Ao
observar a evolucao do Enade e, mais recentemente, o surgimento do Enamed, percebe-
-se uma transformacao que pode ser compreendida por meio de uma metafora literaria
bem simples: a passagem do olhar sensivel do Pequeno Principe, de Antoine de Saint-
Exupéry!?, para o pragmatismo politico do Principe, de Nicolau Maquiavel'.

Quando o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior foi concebido, no inicio
dos anos 2000, o espirito que orientava sua criacao era essencialmente pedagégico. A ava-
liacao deveria funcionar como um instrumento de compreensao do processo formativo,
capaz de revelar fragilidades, identificar potencialidades e orientar o aperfeicoamento
institucional. O Enade, nesse contexto, foi concebido como um mecanismo de diagnés-
tico académico, voltado a andlise do desempenho discente e a producao de informagoes
relevantes para o aprimoramento das politicas educacionais.

Sob essa perspectiva, o sistema avaliativo brasileiro parecia inspirar-se em um olhar
semelhante ao do Pequeno Principe, personagem que percorre diferentes mundos bus-
cando compreender aquilo que muitas vezes permanece invisivel aos olhos apressados.
No cléssico de Saint-Exupéry, o principe ensina que “o essencial é invisivel aos olhos”,
lembrando que a compreensao verdadeira exige sensibilidade, reflexao e profundidade.
Aplicada ao campo educacional, essa ideia remete a conviccao de que a qualidade da
formacao universitaria nao pode ser reduzida a indicadores isolados ou métricas simpli-
ficadas, devendo ser analisada a partir da complexidade do processo pedagogico.

12. SAINT-EXUPERY, Antoine de. O Pequeno Principe. Traducdo de Dom Marcos Barbosa. Rio de Janeiro:
Agir, 2015.

13. MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. Traducao de Maria Julia Goldwasser. 4. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2010.
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Com o passar do tempo, contudo, a dindmica institucional da avaliacdo comecou a sofrer
uma transformacao significativa. Os resultados do Enade passaram a desempenhar
papel cada vez mais central na composicao de indicadores utilizados pelo Ministério da
Educacao para orientar processos de regulacao e supervisao. O que antes era concebido
como instrumento de diagndstico passou a influenciar diretamente decisoes adminis-
trativas relacionadas a autorizacao, renovacao de reconhecimento e expansao de cursos.

Essa mudanca de funcao alterou profundamente a natureza institucional da avaliacao. A
producao de indicadores deixou de servir apenas como subsidio para o aperfeicoamento
académico e passou a integrar a l6gica de governancga regulatéria do sistema educacional.
Nesse novo arranjo institucional, os resultados da avaliagao assumem papel estratégico
na definicao das relagoes entre Estado e institui¢oes de ensino superior.

E nesse ponto que a metafora literdria se completa, pois o cendrio contemporaneo revela
o0 4pice de uma metamorfose institucional. O olhar contemplativo do “Pequeno Principe”
cedeu lugar ao pragmatismo férreo de Nicolau Maquiavel em “O Principe”. A avaliacao
pedagdgica, em sua pureza original, foi transmutada em uma ferramenta de “razao de
Estado”, voltada a manutencdo do poder regulatério e a vigilancia estreita das institui-
coes. A introducao de indicadores infralegais, como o Conceito Preliminar de Curso (CPC)
e o Indice Geral de Cursos (IGC), operou a ruptura inicial desse ideal. Ao centralizar o
Enade como o insumo determinante desses indices, o Estado retirou a avaliacao da esfera
do didlogo e a inseriu no tabuleiro do controle burocratico.

Nesse novo paradigma, a 16gica maquiavélica manifesta-se pela supremacia da “eficién-
cia dos resultados” sobre a profundidade dos processos. O exame deixou de ser uma
bussola de orientacao para se tornar o punhal da supervisao especial. Quando um indi-
cador quantitativo insuficiente dispara automaticamente medidas cautelares, protocolos
de compromisso e suspensoes de vagas, o sistema abandona sua funcao formativa para
assumir uma face puramente punitiva e regulatéria. A regulacao passa a ser conduzida
como um ato de policia administrativa em sentido estrito, no qual a finalidade de zelar
pela qualidade é secundarizada pela necessidade de exercer o poder de restri¢ao e sancao
sobre o setor privado.

A transmutacao é, portanto, politica e filosofica. O Enade idealizado buscava o aprimo-
ramento da inteligéncia de vida do egresso, enquanto o Enade instrumentalizado foca
na conformidade métrica que serve apenas a “inteligéncia de escola” e a manutencao da
ordem regulatéria. A criagdo de mecanismos como o Enamed consolida essa tendéncia,
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inaugurando uma fase de vigilancia onde a pressa pelos resultados regulatérios atro-
pela ritos processuais e a propria seguranca juridica das institui¢oes, transformando o
diagnostico educacional em uma sentenga administrativa definitiva. A avaliacao deixa
de ser apenas um exercicio de conhecimento e passa a desempenhar também a funcao de
orientar estratégias de intervencao institucional.

Essa transmutacao nao significa necessariamente que o objetivo de promover qualidade
educacional tenha sido abandonado. O que se observa, na verdade, ¢ uma mudanca na
forma como o Estado utiliza os instrumentos disponiveis para atingir esse objetivo. A
avaliacao deixa de ser exclusivamente um processo reflexivo e passa a integrar um con-
junto mais amplo de ferramentas de governanca regulatdria.

O problema surge quando essa transformacao altera o equilibrio originalmente previsto
no desenho institucional do Sinaes. Quando indicadores derivados de exames nacionais
passam a produzir efeitos regulatérios imediatos, a avaliacao corre o risco de perder parte
de sua natureza pedagdgica e assumir contornos predominantemente administrativos.

Nesse cenario, o desafio consiste em preservar o sentido original da avaliacao sem igno-
rar as demandas legitimas por mecanismos eficazes de regulacao do sistema educacional.
A qualidade da educagao superior depende tanto da existéncia de instrumentos de moni-
toramento quanto da capacidade de compreender a complexidade do processo formativo.

Talvez o verdadeiro ensinamento da metafora proposta neste capitulo esteja justamente
na necessidade de equilibrio entre essas duas dimensoes. O sistema educacional nao pre-
cisa escolher entre o olhar sensivel do Pequeno Principe e o pragmatismo do Principe de
Maquiavel. A avaliacao pode continuar sendo instrumento de compreensao da realidade
educacional, desde que nao se transforme exclusivamente em ferramenta de exercicio do
poder regulatério, com o objetivo exclusivo de penalizar.

O distanciamento entre o ideal do Sinaes e a pratica do MEC reflete o triunfo de um
modelo de regulacao tradicional, focado na punicao e na padronizacao, em detrimento
de um cenario inovador e dialogico. A superacao dessa ldgica de controle institucional
é o desafio imposto atualmente. E imperativo que o sistema recupere a capacidade de
“fazer pensar” em vez de apenas “fazer ler” os indicadores, devolvendo a avaliagao a sua
esséncia pedagdgica original, aquela que permite enxergar, para além dos nimeros, a
verdadeira dignidade do fazer educativo.
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O futuro da avaliagao da educagao superior brasileira dependera da capacidade de reco-
nectar indicadores, métricas e instrumentos regulatérios com sua finalidade mais pro-
funda, qual seja: compreender, aprimorar e fortalecer o processo de formacao do ensino
superior. Somente assim serd possivel garantir que, mesmo em meio as engrenagens da
governanca institucional, o sistema educacional nao perca de vista aquilo que, para o
Pequeno Principe, sempre foi essencial, aquilo que permanece invisivel aos olhos, mas
que da verdadeiro sentido a educacao.

Consideracaes finais

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo evidencia que o Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes) foi concebido sob uma l6gica institucional equi-
librada, na qual avaliacao, regulacao e supervisao deveriam operar de forma complemen-
tar e harmonica. O modelo originalmente desenhado pela Lei n° 10.861/2004 buscava
assegurar que a avaliacao funcionasse como instrumento de compreensao da qualidade
da formacao universitaria, permitindo que instituicoes, estudantes e gestores publicos
refletissem sobre os caminhos de aprimoramento do ensino superior brasileiro. Nesse
sentido, o Enade foi concebido como um mecanismo de diagnéstico pedagogico, desti-
nado a revelar evidéncias sobre o processo formativo e a contribuir para o desenvolvi-

mento institucional das Institui¢oes de Ensino Superior (IES).

Contudo, a evolucao institucional do sistema demonstrou que, ao longo do tempo, esse
instrumento passou a assumir fun¢oes que extrapolam sua finalidade original. A incorpo-
racao dos resultados do Enade a composicao de indicadores regulatérios, como o Conceito
Preliminar de Curso (CPC) e o Indice Geral de Cursos (IGC), deslocou progressivamente
o exame do campo predominantemente avaliativo para o centro da governanca regula-
toria da educacao superior. Nesse novo cendrio, indicadores derivados do desempenho
discente passaram a produzir efeitos administrativos diretos sobre cursos e instituicoes,
influenciando processos de autorizacao, reconhecimento, renovagao e supervisao.

Essa transformacao revela uma mudanca significativa na natureza institucional da ava-
liacao educacional no Brasil. O instrumento que nasceu para orientar o aperfeicoamento
pedagogico passou a integrar uma logica mais ampla de monitoramento e controle do
sistema educacional. Embora a existéncia de mecanismos de regulacao seja legitima e
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necessdria para assegurar padroes minimos de qualidade, a centralidade excessiva atri-
buida a indicadores derivados de exames nacionais pode produzir distor¢oes relevantes,
especialmente quando seus resultados passam a gerar consequéncias regulatérias des-
proporcionais em relacao a natureza do instrumento avaliativo.

A criacao do Enamed, no contexto da avaliacao da formacao médica, demonstra que essa
dinamica tende a se aprofundar nos proximos anos. Ao ampliar o uso de exames nacio-
nais como referéncia para decisoes regulatdrias, o sistema educacional brasileiro reforca
a convergéncia entre avaliacao e regulacao administrativa, ampliando o alcance institu-
cional desses instrumentos. Tal movimento exige atencao permanente dos formuladores
de politicas publicas, das instituicoes de ensino e da comunidade académica, de modo a
assegurar que o fortalecimento da regulacao nao comprometa o sentido pedagogico que
fundamenta a prépria existéncia do sistema avaliativo.

Nesse contexto, a metafora apresentada ao longo deste capitulo revela-se particular-
mente elucidativa. O sistema de avaliacao da educacao superior brasileira nasceu sob a
inspiracao do olhar sensivel do Pequeno Principe, voltado a compreensao da esséncia do
processo formativo e a busca permanente pela qualidade educacional. Entretanto, sua
evolucao institucional demonstra a incorporacgao crescente de uma racionalidade mais
pragmatica, proxima da légica politica descrita por Maquiavel em O Principe, na qual
instrumentos institucionais passam a ser utilizados como engrenagens estratégicas de

governanca e controle.

O desafio contemporaneo consiste, portanto, em restabelecer o equilibrio entre essas duas
dimensoes. A avaliacao da educacao superior nao pode abdicar de sua fun¢ao regulatoria,
tampouco pode perder de vista sua finalidade pedagdgica. E necessdrio reconhecer que
indicadores e métricas sao instrumentos Uteis para orientar politicas publicas e decisoes
administrativas, mas nao podem substituir a compreensao mais ampla da complexidade
do processo educativo.

Reconectar a avaliagao a sua finalidade formativa significa resgatar o espirito original
do Sinaes, no qual o diagndstico académico serve como base para o aprimoramento ins-
titucional, e ndo apenas como fundamento para a imposicao de restricdes regulatorias.
Somente a partir desse reencontro sera possivel assegurar que o sistema de avaliacao da
educacao superior brasileira continue contribuindo para o fortalecimento da qualidade
educacional, preservando a autonomia universitaria, a seguranca juridica das institui-
coes e 0 compromisso social da formagao superior.
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Em ultima anélise, a sustentabilidade do modelo brasileiro de avaliacao dependera da
capacidade de harmonizar regulacao e pedagogia, autoridade estatal e autonomia aca-
démica, métricas quantitativas e compreensao qualitativa do processo educativo. Afinal,
mesmo em um sistema regulatério complexo, a educacao nao pode perder de vista
aquilo que, como ensinava o Pequeno Principe, permanece essencial, ainda que invisivel
aos olhos.
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Capitulo IX- Avaliacto Diagnéstica como Instrumento de
Predicdo de Desempenho no Enade:
Andlise de Lacunas de Aprendizagem e Estratégias de
Infervencdio Académica.

Alexandre Santos

Inroducdo

A avaliacao educacional, em suas multiplas dimensoes, desempenha papel central nos
processos de ensino e aprendizagem, constituindo-se nao apenas como mecanismo de
mensuracao, mas como instrumento de diagnostico, regulacao e tomada de decisao
pedagdgica. No ensino superior brasileiro, a relevancia da avaliacao amplia-se diante dos
sistemas de regulacao e indicadores de qualidade, dentre os quais se destaca o Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

O Enade integra o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao Superior (Sinaes) e tem
por finalidade aferir o desempenho dos estudantes em relacao as competéncias e habi-
lidades previstas nas diretrizes curriculares dos cursos. Nesse cendrio, a ado¢ao de ava-
liagoes diagnosticas emerge como pratica estratégica, permitindo identificar lacunas de
aprendizagem antes da aplicacao do exame oficial.

Este estudo parte do seguinte problema de investigacao: de que forma a avaliacao
diagnostica pode contribuir para a predicao de desempenho no Enade e para o plane-
jamento de intervencdes académicas? Assim, o objetivo do trabalho consiste em ana-
lisar os resultados de uma avaliacdo diagndstica aplicada a estudantes concluintes,
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correlacionando-os com a matriz de competéncias do Enade e discutindo estratégias

institucionais de aprimoramento.

Avaliacdo Diagndstica e Avaliacdo por Competéncias

A avaliacao diagnostica constitui-se como um instrumento de carater investigativo, cuja
finalidade é identificar os conhecimentos prévios, as dificuldades e as lacunas de apren-
dizagem dos estudantes, funcionando como ponto de partida para a organizacao do pro-
cesso pedagogico (LUCKESI, 2011). Diferentemente da avaliagao somativa, que se orienta
pela logica da certificacao e da verificacao de resultados finais, a avaliacao diagndstica
assume uma natureza formativa, permitindo ao docente realizar intervencoes pedagogi-
cas oportunas e ajustadas as necessidades especificas da turma. Nesse sentido, ela nao se
limita a mensurar desempenhos, mas busca compreender o percurso de aprendizagem,

favorecendo a construcgao de estratégias didaticas que promovam avancos significativos.

No contexto contemporaneo, marcado por transformacoes sociais, culturais e tecnold-
gicas, ganha destaque a avaliacao por competéncias, que se fundamenta na mobilizagao
integrada de conhecimentos, habilidades e atitudes (PERRENOUD, 1999). Essa perspec-
tiva desloca o foco da simples memorizacao de contetidos para a capacidade de resolver
problemas, tomar decisoes e aplicar o conhecimento em situacoes praticas e complexas,
aproximando a escola das demandas da vida cotidiana e do mundo do trabalho. A ava-
liacao, nesse paradigma, deixa de ser um mecanismo de controle e passa a configurar-se
como um recurso estratégico para o desenvolvimento integral do estudante, estimulando
a autonomia intelectual, o pensamento critico e a criatividade.

Assim, a articulagao entre avaliacao diagndstica e avaliacao por competéncias revela-se
essencial para uma pratica pedagogica comprometida com a formacao de sujeitos capa-
zes de atuar em diferentes contextos sociais. Enquanto a primeira fornece subsidios para
compreender o ponto de partida do processo educativo, a segunda orienta o percurso
em direcao a aprendizagens significativas e contextualizadas. Ambas, portanto, conver-
gem para uma concepcao de avaliacao que transcende a mera verificacao de resultados,
assumindo papel central na promocao de uma educacao emancipatoria e alinhada as
exigéncias da sociedade contemporanea.
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0 Enade como Indicador de Qualidade

O Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade) configura-se como um dos
principais instrumentos de avaliacao externa no ensino superior brasileiro, desempe-
nhando papel estratégico na composicao de indicadores de qualidade, como o Conceito
Preliminar de Curso (CPC). Trata-se de uma avaliacao em larga escala que, além de aferir
o desempenho discente em relacdo as diretrizes curriculares nacionais, exerce influéncia
direta sobre a gestao institucional e sobre a percepcao publica da qualidade dos cursos
ofertados.

Conforme Scriven (1991), avaliacdes de larga escala possuem impacto sistémico, uma
vez que transcendem a mensuracao individual de resultados e afetam dimensoes mais
amplas, como praticas pedagogicas, organizacao curricular e politicas institucionais. No
caso do Enade, esse efeito é particularmente relevante, pois os resultados nao apenas
orientam processos de regulacao e supervisao por parte do Estado, mas também induzem
mudancgas internas nas instituicoes, que passam a alinhar seus projetos pedagogicos as
competéncias e habilidades avaliadas.

Nesse contexto, a utilizacao de avaliagoes diagnosticas alinhadas a matriz de referéncia
do Enade revela-se uma estratégia pedagogica e gerencial de grande pertinéncia. Tais
avaliacoes assumem carater preditivo, na medida em que permitem antecipar riscos
académicos, identificar fragilidades formativas e orientar decisoes curriculares de forma
mais precisa. Ao fornecer dados sobre o nivel de preparagao dos estudantes em relacao
as competéncias exigidas pelo exame, essas praticas contribuem para a elaboragao de
planos de intervencao pedagogica, favorecendo tanto o desempenho individual quanto
os indicadores institucionais.

Portanto, a articulacao entre avaliacao diagndstica e avaliacao externa em larga escala,
como o Enade, nao deve ser compreendida apenas como uma exigéncia regulatéria, mas
como oportunidade de retroalimentacao pedagogica. Essa integracao possibilita que as
instituicoes de ensino superior desenvolvam politicas curriculares mais consistentes,
promovam a melhoria continua da qualidade académica e fortalecam sua responsabi-
lidade social, ao formar profissionais capazes de responder as demandas complexas da
sociedade contemporanea.
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Uso de Dados Educacionais na Gestao Académica

A anélise de dados educacionais tem se consolidado como um componente essencial da
gestao académica contemporanea, especialmente em um cenario marcado pela crescente
valorizacao de praticas baseadas em evidéncias. Conforme destacam Black e Wiliam
(2009), o uso sistematico de informacoes provenientes de avaliagcoes e indicadores edu-
cacionais permite superar a l6gica de decisoes intuitivas ou meramente empiricas, favo-
recendo processos de tomada de decisao mais racionais, consistentes e fundamentados.

Nesse sentido, a gestao académica passa a incorporar metodologias de data-driven deci-
sion making, nas quais os indicadores de desempenho estudantil, taxas de retencao,
evasao, progressao e resultados em avaliacoes externas sao mobilizados como insumos
estratégicos para o planejamento institucional. A analise de dados, portanto, nao se
restringe a uma funcao técnica de monitoramento, mas assume papel estruturante na
definicao de politicas pedagdgicas, na reconfiguracao curricular e na implementagao de
praticas de ensino mais eficazes.

Além disso, a utilizacao de dados educacionais fortalece a accountability institucional,
uma vez que possibilita maior transparéncia nos processos de avaliacao e gestao, ao
mesmo tempo em que promove a cultura da melhoria continua. Ao transformar infor-
macoes em conhecimento aplicdvel, a andlise de dados contribui para a construcao de
ambientes académicos mais responsivos as demandas sociais e as exigéncias de quali-
dade impostas pelos 6rgaos reguladores.

Assim, a transicao de decisOes baseadas em intuicao para decisoes fundamentadas em
evidéncias representa ndo apenas um avan¢o metodoldgico, mas também um imperativo
ético e politico da educacao contemporanea. A gestao académica, ao se apoiar em dados
robustos e confidveis, amplia sua capacidade de promover praticas pedagégicas mais
equitativas, eficientes e alinhadas as necessidades dos estudantes e da sociedade.
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Metodologia

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa aplicada, de natureza quantita-
tiva e analitica, voltada para a compreensao de processos formativos no ensino superior.
A investigacao fundamentou-se na aplicacao de uma avaliacao diagndstica/formativa
estruturada com base nas competéncias e habilidades previstas na matriz de referéncia
do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), o que confere ao estudo ali-
nhamento direto com os parametros oficiais de qualidade da educacao superior no Brasil.

A metodologia adotada contemplou diferentes etapas articuladas:

« Aplicacao da prova diagnostica a estudantes concluintes, visando aferir o nivel de
dominio das competéncias exigidas pelo Enade;

« Consolidacao dos resultados em planilha analitica, permitindo a sistematizacao
dos dados de forma organizada e comparavel;

« Correlacao das questoes com os eixos de competéncia definidos pelo Enade, asse-
gurando a pertinéncia entre os itens avaliados e os referenciais oficiais;

 Identificacao das questoes com maior indice de erro, possibilitando a localizacao
de fragilidades especificas no processo formativo;

« Andlise das dreas de maior concentracdo de deficiéncias, com vistas a orientar
intervencoes pedagogicas e ajustes curriculares.

A abordagem analitica priorizou a interpretacao educacional dos resultados, indo além
da mera quantificacao estatistica. O foco esteve na identificacao de lacunas de aprendiza-
gem e na compreensao de suas implicacoes pedagogicas e institucionais. Nesse sentido,
os dados obtidos foram tratados como insumos estratégicos para a gestao académica,
permitindo nao apenas a retroalimentacao do processo de ensino-aprendizagem, mas

também a formulacao de politicas curriculares mais consistentes.

Assim, o estudo reafirma a importancia da avaliacao diagndstica como ferramenta de
carater formativo e preditivo, capaz de antecipar riscos académicos e subsidiar decisoes
pedagdgicas fundamentadas em evidéncias. Ao articular resultados quantitativos com
interpretacoes qualitativas, a pesquisa contribui para o fortalecimento da cultura ava-
liativa no ensino superior, alinhando-se as exigéncias contemporaneas de qualidade e

accountability institucional.
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Resultados e Andlise

A analise dos resultados evidenciou um desempenho heterogéneo entre os estudantes,
marcado por variagoes significativas entre as diferentes modalidades de oferta do curso.
Embora a média geral tenha se mostrado compativel com um nivel de desempenho inter-
mediario, observou-se uma elevada dispersao dos resultados, o que indica desigualdade
na apropriacao das competéncias avaliadas. Esse quadro sugere que, apesar de haver um
nucleo de estudantes com desempenho satisfatorio, ha também grupos que apresentam
fragilidades consistentes, comprometendo a homogeneidade da formacao.

As deficiéncias concentraram-se em areas especificas, notadamente:

e Gestao de Pessoas;
« Legislacao Trabalhista;

» Inclusao e diversidade.

Essas areas correspondem diretamente as competéncias avaliadas no Componente
Especifico do Enade, o que reforca a relevancia dos achados. A presenca de lacunas nessas
dimensoes indica um potencial impacto negativo sobre os indicadores institucionais e
sobre a qualidade da formacao profissional, caso nao sejam implementadas agoes corre-
tivas de carater pedagogico e curricular.

Adicionalmente, a disparidade observada entre modalidades de oferta sugere a influén-
cia de varidveis pedagdbgicas, metodoldgicas e comportamentais, que podem estar rela-
cionadas tanto a organizacao didatica quanto as condi¢oes de aprendizagem oferecidas.
Esse aspecto reforca a necessidade de andlises mais aprofundadas, capazes de identificar
os fatores que contribuem para tais discrepancias. A investigacao futura deve considerar
elementos como:

- Diferentes estratégias de ensino adotadas em cada modalidade;
 Perfil socioeconomico e cultural dos estudantes;
« Condicoes de infraestrutura e acesso a recursos académicos;

« Praticas avaliativas e metodologias de acompanhamento da aprendizagem.

Portanto, os resultados apontam para a urgéncia de uma reflexao institucional sobre
os processos formativos, de modo a alinhar as praticas pedagogicas as competéncias
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exigidas pelo Enade e as demandas da sociedade contemporanea. A analise nao apenas
revela fragilidades pontuais, mas também sinaliza a necessidade de politicas académicas
mais consistentes, que articulem avaliacao diagnostica, intervencao pedagdgica e gestao
curricular em uma perspectiva de melhoria continua.

Discussao

Os resultados obtidos corroboram a literatura especializada, que reconhece a avaliacao
diagnéstica como um instrumento estratégico de gestao académica. Ao possibilitar a
identificacao de lacunas de aprendizagem, esse tipo de avaliacao fornece subsidios para
a implementacao de intervencoes pedagdgicas direcionadas, capazes de reduzir riscos
associados ao desempenho discente em avaliacOes externas de larga escala, como o
Enade. Nesse sentido, a avaliacao diagnostica nao se limita a um recurso de verificagao,
mas assume papel de planejamento e regulacao pedagdgica, contribuindo para a melho-
ria continua da qualidade institucional.

A concentracao de deficiéncias em competéncias especificas revela indicios de desali-
nhamentos curriculares ou metodolégicos, sugerindo que determinados conteudos ou
habilidades nao estao sendo suficientemente contemplados nos planos de ensino ou
nas praticas pedagégicas. Tal constatacao reforca a necessidade de revisao e atualizacao
curricular, bem como de ajustes nas estratégias didaticas, de modo a assegurar maior
coeréncia entre os objetivos formativos e os resultados efetivamente alcancados.

Adicionalmente, a dispersao observada entre modalidades de oferta evidencia a influéncia
de variaveis pedagogicas, metodoldgicas e comportamentais, que podem estar relaciona-
das ao engajamento discente, as condi¢oes de aprendizagem, ao perfil socioecondmico
dos estudantes ou as praticas de ensino adotadas em cada contexto. Esse aspecto refor¢a
a importancia de investigacoes mais aprofundadas, capazes de identificar os fatores que
explicam tais discrepancias e orientar politicas académicas mais equitativas.

Portanto, os achados do estudo ndo apenas confirmam a relevancia da avaliacao diagnoés-
tica como ferramenta de gestao, mas também sinalizam a necessidade de uma reflexao
institucional ampliada, que considere dimensodes curriculares, metodolédgicas e contex-
tuais. A andlise dos resultados deve ser entendida como oportunidade de retroalimentacgao
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pedagogica, permitindo que as institui¢oes de ensino superior fortalecam sua capacidade
de resposta as demandas avaliativas externas e, sobretudo, promovam uma formacao

mais consistente, critica e alinhada as exigéncias da sociedade contemporanea.

Propostas de IntervencGo Académica

Acdes em Nivel Macroinstitucional

As acdes propostas configuram-se como estratégias pedagogicas e institucionais volta-
das para a superac¢ao das lacunas identificadas no processo avaliativo. Em primeiro lugar,
destaca-se o reforco dos conteudos considerados criticos, medida que visa assegurar
maior consisténcia na apropriacao dos saberes essenciais ao perfil de egresso esperado.
Essa acao implica a adogao de praticas didaticas diferenciadas, como atividades de revi-
sdo, exercicios dirigidos e acompanhamento individualizado, de modo a potencializar o
aprendizado em areas de maior fragilidade.

Em segundo lugar, propoe-se a revisao dos planos de ensino, com vistas ao alinhamento
sistematico a matriz de referéncia do Enade. Tal iniciativa busca garantir a coeréncia
entre os objetivos curriculares e as competéncias avaliadas, evitando desalinhamentos
que possam comprometer tanto o desempenho discente quanto os indicadores institu-
cionais. A revisao curricular, nesse sentido, deve ser entendida como processo continuo
de atualizagao e adequacgao as demandas externas e internas da formacao académica.

Outra acao relevante consiste na inclusao de atividades formativas focadas em compe-
téncias deficitarias, o que reforca o carater formativo da avaliacdo diagnostica. Essas
atividades podem assumir diferentes formatos: semindrios, estudos de caso, projetos
integradores ou praticas simuladas, e tém como finalidade promover o desenvolvimento
das habilidades especificas que se mostraram insuficientemente consolidadas.

Por fim, enfatiza-se a importancia das discussoes colegiadas para o replanejamento
curricular, reconhecendo que a melhoria da qualidade académica depende de processos
coletivos de reflexao e tomada de decisao. O debate entre docentes e gestores possibilita
a construcao de solu¢oes compartilhadas, fortalece a cultura institucional de avaliacao e
assegura maior legitimidade as mudangas implementadas.
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O conjunto de acoes delineadas nao apenas responde as fragilidades identificadas, mas
também contribui para a consolida¢ao de uma pratica pedagdgica orientada pela ldgica
da melhoria continua.

Acdes em Nivel Docente

No ambito da atuacao docente, destacam-se um conjunto de acoes estratégicas voltadas
para o fortalecimento da pratica pedagogica e para o alinhamento as demandas contem-
poraneas da educacdo superior. Em primeiro lugar, ressaltam-se as oficinas de alinha-
mento pedagdgico, que se configuram como espacos coletivos de reflexao e construcao
de consensos acerca das metodologias de ensino, dos objetivos formativos e da coeréncia
entre planos de ensino e matriz de referéncia do Enade. Tais oficinas favorecem a integra-
cao entre docentes e promovem maior uniformidade na condugao das praticas didaticas.

Em segundo lugar, evidencia-se a importancia da formacao continuada em avaliacao por
competéncias, reconhecendo que o paradigma atual da educacao exige do professor nao
apenas dominio de contelidos, mas também capacidade de avaliar de forma integrada
conhecimentos, habilidades e atitudes. A formacao continuada, nesse sentido, constitui-
-se como processo permanente de atualizacao profissional, permitindo que os docentes
incorporem novas abordagens avaliativas e metodoldgicas ao seu repertério pedagégico.

Outro aspecto relevante refere-se a integracao de indicadores de desempenho ao plane-
jamento didatico, pratica que fortalece a cultura institucional de avaliacao e possibilita
maior racionalidade na tomada de decisoes pedagodgicas. Ao utilizar dados de desempe-
nho discente como insumos para o planejamento, os docentes ampliam sua capacidade de
identificar fragilidades, monitorar avancos e ajustar estratégias de ensino em tempo habil.

Por fim, destaca-se o compartilhamento de boas praticas pedagogicas, acao que valoriza a
experiéncia docente e promove a circulagao de saberes entre pares. A socializagao de prati-
cas bem-sucedidas contribui para a constru¢ao de uma comunidade académica mais cola-
borativa, favorecendo a inovacao didatica e a consolidag¢ao de uma cultura de qualidade.
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Acdes em Nivel Discente

No ambito discente, sugerem-se um conjunto de a¢des estratégicas que visam fortalecer
o processo formativo e ampliar o engajamento dos estudantes em relacdo as competén-
cias avaliadas pelo Enade. Em primeiro lugar, destacam-se os grupos de estudo e as men-
torias entre pares, que favorecem a aprendizagem colaborativa e a construcao coletiva do
conhecimento. Essas praticas estimulam a troca de experiéncias, o desenvolvimento da
autonomia intelectual e a consolidacao de uma cultura de cooperagao académica.

Em segundo lugar, recomenda-se a realizacao de simulados periddicos com feedback
individualizado, medida que possibilita ao estudante monitorar seu proprio progresso
e identificar areas de fragilidade. O feedback personalizado constitui elemento central
nesse processo, pois orienta o discente sobre estratégias de superacao e promove maior
consciéncia acerca de seu desempenho.

Outra acao relevante consiste na adocao de metodologias ativas, tais como aprendizagem
baseada em problemas, estudos de caso e projetos integradores. Essas metodologias des-
locam o estudante de uma posicao passiva para uma postura protagonista, estimulando a
mobilizacdo de conhecimentos em situacoes praticas e complexas, em consonancia com
o paradigma da avaliacao por competéncias.

Por fim, enfatiza-se a necessidade de acOes de engajamento e conscientizacao sobre o
Enade, que visam sensibilizar os estudantes quanto a relevancia do exame nao apenas
para sua trajetéria académica individual, mas também para os indicadores institucionais
e para a credibilidade social da formacao oferecida. Campanhas de esclarecimento, pales-
tras e atividades de orientacao podem contribuir para fortalecer o compromisso discente

com o processo avaliativo.

O conjunto dessas agoes evidencia que a participacao ativa dos estudantes é condicao
indispensavel para a consolidacdo de uma pratica pedagdgica orientada pela logica da
melhoria continua. Ao integrar estratégias de apoio, acompanhamento e protagonismo
discente, as institui¢des de ensino superior ampliam sua capacidade de promover uma

formacao critica, consistente e alinhada as exigéncias contemporaneas da sociedade.
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Consideracdes finais

A avaliacao diagnéstica demonstrou-se um instrumento de elevada relevancia para a
identificacao de lacunas de aprendizagem e para a predicao de desempenho em avalia-
coes externas, como o Enade. Os resultados obtidos evidenciam que o uso sistematico de
dados educacionais transcende a mera funcao de monitoramento, constituindo-se como
recurso estratégico para subsidiar decisoes pedagogicas, curriculares e institucionais.
Nesse sentido, a avaliacao diagnostica assume papel central na construcao de uma cul-
tura académica orientada pela 16gica da melhoria continua e pela valorizagao de praticas
baseadas em evidéncias.

Conclui-se que praticas diagndsticas estruturadas contribuem significativamente para o
aprimoramento da qualidade académica, sobretudo quando integradas a estratégias de
intervencao em multiplos niveis — desde o planejamento didatico individual até a formu-
lacao de politicas institucionais mais amplas. Essa integracao potencializa a capacidade
das instituicoes de ensino superior em antecipar riscos, corrigir fragilidades e alinhar
seus processos formativos as competéncias exigidas pela sociedade contemporanea.

Como limitacao, destaca-se que avaliacoes diagndsticas nao substituem os indicado-
res oficiais de qualidade, mas funcionam como instrumentos preditivos e orientadores,
capazes de oferecer subsidios complementares para a gestao académica. Recomenda-se,
portanto, a continuidade de estudos longitudinais e de andlises comparativas, que per-
mitam verificar a consisténcia dos resultados ao longo do tempo e aprofundar a com-
preensao sobre a relacao entre praticas diagndsticas, desempenho discente e indicadores

institucionais.
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(onsideracdes finais

Paulo Chanan

A jornada percorrida ao longo dos capitulos desta obra revela que a educagao superior
brasileira atravessa um dos seus momentos de maior transicdo normativa e pedagégica
desde a criacao do Sinaes em 2004. A convergéncia das analises aqui apresentadas nao
deixa davidas: o Enade e o Enamed nao sao apenas ritos de passagem para o estudante,
mas espelhos que refletem a solidez, ou a fragilidade, do projeto pedagégico de cada IES.

O formato de cobranca apresentado nas provas valoriza, intensamente, a formacao que
busca desenvolver competéncias nos alunos. As questoes sao direcionadas a cobrar os
assuntos sob um olhar interdisciplinar, equilibrando os temas por areas formativas.

De fato, os estudantes que sao de institui¢oes que trabalham seu curriculo no modelo
tradicional, disciplinar, sem se preocupar em explorar intensamente a contextualizacao
e o desenvolvimento de algum tipo de metodologia ativa, tiveram e continuarao tendo
mais dificuldades para enfrentar as provas do Enade e do Enamed.

O Prof. Ulysses Teixeira, Diretor de Avaliacao da Educacao Superior do Ministério da
Educacao, trouxe uma andlise pormenorizada das alteracoes produzidas pelo novo Enade
e pelo Enamed. Em seu texto, o professor claramente expoe os motivos que levaram as
alteracoes, os impactos ja observados pelo Inep e o que esta por vir nas préximas edicoes
do Enade das Licenciaturas e no préprio Enamed. Para ele, cobrar de maneira contextua-
lizada, como esse novo formato de Enade e Enamed apresenta, é a melhor forma de se
medir a qualidade formativa do egresso.

Corretamente fundamentado pela Profa. Iara de Xavier, o advento do Enamed em
2025 nao deve ser lido como um evento isolado, mas como uma "inovacao no contexto
do Sinaes" que desafia as institui¢oes a uma entrega de qualidade superior. A professora
destaca que o sistema, ao completar mais de duas décadas, amadureceu para um nivel
em que o poder publico e a sociedade exigem indicadores cada vez mais fidedignos. O
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Enamed, portanto, inaugura uma era em que a formacao médica passa a ser monitorada
com um rigor que transcende a avaliacao académica tradicional, tornando-se um instru-

mento de seguranca para o sistema de sadde brasileiro.

Nessa mesma linha, o Prof. Daniel Riani traz uma contribuicao essencial ao situar o
Enamed sob a 6tica das relacoes de poder e do contexto politico-historico. O professor
observa que a classificacao dos egressos em "proficientes” e "nao proficientes" altera a
logica da avaliacao: o foco deixa de ser apenas o "conceito do curso” para incidir sobre
a "habilitacao do individuo'. Esta mudanca, que flerta com o conceito de um exame de
ordem, exige que as IES ndo apenas ensinem conteudos, mas garantam o desenvolvi-
mento de competéncias clinicas e éticas que resistam ao escrutinio de um exame nacional
de proficiéncia, que agora serve de porta de entrada para a residéncia médica via ENARE.

A transicao para um modelo de avaliacdo anual, especialmente na medicina, impos o
que o Prof. Marco Cunha define como uma "mudanca de escala, ritmo e racionalidade’.
Para ele, o sucesso no Enamed depende de uma "ecologia institucional de preparacao’.
Isso significa que a coordenacao de curso deve abandonar o papel meramente adminis-
trativo para assumir uma lideranca pedagdégica ativa. O monitoramento continuo, o uso
de testes de progresso e a capacidade de transformar a "surpresa" da implementacao
em uma "oportunidade qualificada” sao os diferenciais das institui¢oes que nao apenas
sobrevivem a regulacao, mas que lideram o setor.

A Profa. Francislene Hasmann amplia essa visao de gestao ao introduzir o conceito
de "Governanca Académica do Enade" e defende que a preparacdo para o exame deve ser
uma politica institucional perene, e nao um esfor¢o de ultima hora. Ela destaca a impor-
tancia do uso de dados e, de forma inovadora, da inteligéncia artificial para identificar
padroes de desempenho e lacunas curriculares. Para a autora, o Enade é um componente
estratégico que impacta o CPC e o IGC e, por conseguinte, a reputagao e a sustentabili-
dade financeira da instituicao. Portanto, a governanca deve alinhar o que é ensinado em
sala de aula com as competéncias exigidas pelas DCNs e aferidas pelo Inep.

Um dos pontos de maior transformacao discutidos nesta obra refere-se a formacao de
professores. O Prof. Max Damas detalha como o Enade das Licenciaturas, articulado
a Prova Nacional Docente (PND), reconfigura a avaliacao da formacao inicial. Em seus
argumentos, ele discorre que esse novo modelo aproxima a educagao superior das poli-
ticas de valorizacao da carreira docente, criando um nexo causal entre o desempenho
académico e o ingresso no servico publico. A utilizacao da Teoria de Resposta ao Item
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(TRI) para estabelecer pontos de corte na escala de proficiéncia docente eleva o nivel de

exigéncia e obriga as IES a repensarem seus curriculos.

Complementando esse debate, a Profa. Carmem Amaral apresenta as "boas praticas”
necessarias para que as IES obtenham resultados positivos nesse novo cendrio. Ela
enfatiza que a Portaria n® 610/2024 deslocou o foco do "objeto de conhecimento" para
o "desenvolvimento de competéncias docentes". Isso exige que os estagios supervisio-
nados deixem de ser burocraticos para se tornarem o centro da formacao pratica. As IES
precisam alinhar seus Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) a BNC-Formacao, garantindo
que o egresso saiba nao apenas a teoria, mas como aplica-la em sala de aula, atendendo
aos rigorosos critérios da PND.

O Prof. Daniel Cavalcante traz uma reflexao filoséfica e pragmadtica inusitada, mas
indispensdvel ao comparar o espirito original do Sinaes ao "Pequeno Principe" de Saint-
Exupéry e sua evolucao atual ao "Principe" de Maquiavel. Para ele, ha o risco de a "razao
de Estado" e a eficiéncia métrica sufocarem a "dignidade académica". No entanto, ele
reconhece que, diante da realidade regulatoria, a prudéncia é necessaria. As IES precisam
ser estratégicas, entendendo o Enade como um jogo de forcas em que a qualidade deve
ser comprovada por numeros, sem perder de vista o compromisso social da formacao.

Para enfrentar esse pragmatismo, palavra que muito se aproxima, mais uma vez, de
Maquiavel, o Prof. Alexandre Santos propde o uso sistematico da "Avaliacao Diagnoéstica’.
Sua explanacao demonstra que a identificacao precoce de lacunas de aprendizagem per-
mite intervencoes pedagogicas precisas. Ao correlacionar simulados com a matriz de
competéncias do Enade, as instituicdes deixam de trabalhar "no escuro” e passam a agir
preventivamente. A avaliacao diagnostica, segundo o autor, € o instrumento que permite
alinhar o processo formativo as competéncias exigidas pela sociedade, garantindo que o
desempenho no exame oficial seja um reflexo natural da exceléncia cultivada ao longo
do curso.

Ao fecharmos esta obra, fica evidente que o Enade e o Enamed nao devem ser vistos como
obstaculos, mas como bussolas. Eles indicam o caminho para uma educagao superior que

nao se contenta com o basico, mas que busca a proficiéncia real.
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O esforco conjunto dos autores fornece aos gestores brasileiros um mapa completo:

Consciéncia Normativa: entender as portarias e 0os novos marcos legais.
Lideranca Pedagégica: transformar a coordena¢ao em um motor de inovacao.

Identidade Formativa: adequar as licenciaturas a pratica docente real.

O N N S

Governanca Digital: utilizar dados e tecnologia para monitorar a qualidade, ser-
vindo como base para a elaboracao de planos de melhoria mais eficazes.

5. Estratégia e Diagndstico: praticar andlise preditiva, antecipando-se, buscando
resultados e gerindo a regulacao com inteligéncia.

A mensagem final é de otimismo critico. A avaliacao, embora complexa e muitas vezes
arida em suas métricas, é o que garante que a educacao brasileira continue avancando.
As IES que abracarem a cultura da avaliacao nao como uma imposicao externa, mas como
um valor interno de melhoria continua, serao aquelas que deixarao um legado de exce-
léncia para as futuras geracoes de profissionais. Que as reflexdes aqui contidas sirvam
de guia para que cada instituicao encontre sua rota rumo a nota maxima, nao apenas no
conceito do Inep/MEC, mas no impacto real na vida de seus alunos e da sociedade.
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