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S
A Reforma Tributdria dos impostos sobre o Consumo

Infrodugado

« A PEC 45/2019 foi aprovada na Cadmara dos Deputados no dia 7 de julho de 2023, com o setor de
Educagdo conquistando uma reducdo de 60% na aliquota do IBS/CBS. Isso implica que, na média das
instituicoes de ensino, evitou-se aumento de impostos sobre as mensalidades estudantis. Outra conquista
foi garantir na Constituicdo Federal as condicoes tfributdrias para a manutengao do PROUNI. Trata-se de
uma grande vitdria do setor e suas entidades, com atuacdo decisiva do FORUM ao longo dos 0ltimos 8

anos em defesa estratégica e intransigente da Educagdo nas discussoes da Reforma Tributdria.

« Este documento traz de forma estruturada e sintética os principais aspectos da Reforma Tributaria dos
iImpostos sobre o consumo abordados na PEC 45/2019. Neste sentido, as informacoes foram estruturadas

nos seguintes tOpicos:

O Tramitacdo O Imposto Seletivo
O Elementos Centrais Q Outros Elementos Relevantes
O Regimes Especiais O Outros tributos

O Transicdo e impactos sobre as empresas cBPI>
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Tramitacdo da Reforma Tributaria

Expectativas dos préoximos passos no Legislativo e no Executivo

I No Futuro \
CONSUMO /A : RENDA FOLHA !
(foco atual) @ i (2° semestre) (juntfo com Reforma IR)
Reforma do IBS ! Reforma do IR com Desoneracdo da folha de !
PIS/COFINS/ICMS/ISS/IPI ' tributacdo de dividendos pagamentos :
PEC v
2023 Cdmara 4 Senado 4 Cdmara
o 2°semestre \{ « 2°semestre
« Cendrio: « Confirmacdo de
o Aprovagdo mudanca ou até
o Disputas federativas consenso com Senado
o Ajustes
o Apertos e concessdes
Lei
Complementar | Executivo 4 Cdmara 4 Senado 4 Cdmara 4 Executivo
2024

\{ Muitos temas \‘ Sancdo I B p|>
complexos OU VeTO PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Elementos da Reforma Tributaria

Fusao de impostos

Tributos substituidos Novos Tributos
CMS b « ICMS e ISS serdo fundidos e substituidos até 2033
. IBS pelo IBS - Imposto sobre Bens e Servicos
« PIS e Cofins serdo fundidos e substituidos até 2027
o
IVA Dual pela CBS — Contribuicdo sobre Bens e Servicos
~
PIS i - « IPI continuard a ser cobrado apenas sobre
COFINS produtos fabricados na Zona Franca de Manaus
- e serd zerado para os demais bens;

P « Imposto seletivo serd instituido um sobre bens e

servicos prejudicais a saude e ao meio-ambiente

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL




)
Elementos da Reforma Tributdaria

Elementos centirais

Base de incidéncia ampla (operacdes com bens materiais ou imateriais, inclusive direitos, e servicos);

Nao cumulatividade plena, compensando-se o tributo cobrado em todas as aquisicoes;
independentemente do recolhimento da CBS e IBS pelo fornecedor e em prazo a ser definido em lei

complementar, salvo os de uso ou consumo pessoal;

Desoneracao das exportagoes, assegurada a manutencdo dos créditos;
Legislagdo Unica aplicavel em todo o territério nacional;

Tributagcdo no destino, onde estd o comprador do bem ou servicos;

“Cdlculo por fora”, com o IBS e a CBS ndo integrando suas proprias bases de cdlculo, nem de outros

tributos;

Nado serao concedidos incentivos, beneficios fiscais ou regimes especiais nestes tributos, exceto os

previstos na Constituicdo.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL




Elementos da Reforma Tributaria

Legislagcao uniforme

« A apuracdo da CBS e do IBS se aplicard sobre os mesmos elementos:

o Fato gerador; o Sujeitos passivos;
o Base de cdlculo; o Regimes especificos, diferenciados ou favorecidos;
o Hipdteses de ndo incidéncia e imunidades; o Regras de ndo cumulatividade e crédito fributdrio.

Aliquota Unica

« Serdigual em cada municipio para todos os bens, direitos ou servicos, salvo as excecdes constitucionais;
- A CBS terd aliquota nacional e o IBS serd a soma das aliquotas fixadas pelo Estado e do Municipio de destino;

« Hda uma estimativa de que a aliquota de referéncia total (CBS + IBS) serd em torno de 25% (ou um pouco mais).

Nevutralidade

« O texto aprovado teve ainclusdo de frecho no Art. 129, paragrafo lll, § 3° com o objetivo de garantir

manvutengdo da carga tributdria atual. chlp
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Regimes Especiais

Aliquotas Reduzidas em 60%

Servicos de educagao; S0bre esseg it
ITens

Servicos de saide; . 190 haverg
. o o . o Ncidénciq ¢,
Dispositivos medicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia; Imposto Seletivo

Medicamentos e produtos de cuidados bdsicos d saude menstrual;

Servicos de transporte coletivo de passageiros rodovidrio, ferrovidrio e hidrovidrio, de cardater urbano,
semiurbano, metropolitano, intfermunicipal e interestadual;

Produtos agropecudrios, aquicolas, pesqueiros, florestais e extrativistas vegetais in natura;

Insumos agropecudrios e aquicolas, alimentos destinados ao consumo humano e produtos de higiene pessoal;
Producodes artisticas, culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais e atividades desportivas;

Bens e servicos relacionados a seguranga e soberania nacional, seguranca da informacdo e seguranca

cibernética.

A lei complementar definirad as operagoes destes bens ou servicos sobre os quais as aliquotas dos
tributos serdo reduzidas. ICBP)»

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Regimes Especiais

Isencoes ou reducao de 100% de IBS e CBS

« Cesta Basica Nacional - a lei complementar definird quais produtos terdo aliquota zerada;
« Isengoes ou redugcao de 100% - a lei complementar definird as hipdteses para:
o Servicos de fransporte coletivo rodovidrio, ferrovidrio e hidrovidrio, de cardter urbano, semiurbano,
metropolitano, intermunicipal e interestadual;
o Dispositivos médicos e de acessibilidade para pessoas com deficiéncia;
o Medicamentos e produtos de cuidados bdsicos a saude menstrual;
o Produtos horticolas, frutas e ovos;
o Afividades de reabilitacdo urbana de zonas histéricas e de dreas criticas de recuperacdo e

reconversdo urbanistica

Reducao de 100% de CBS

« Servicos de educacdo de ensino superior no dmbito do PROUNI

- PERSE (até fev/2027) ICBP)»
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Regimes Especiais

Regimes tributdrios especificos

« Lei Complementar dispord sobre regimes diferenciados (nGdo necessariamente favorecidos...) para:

o Combustiveis e lubrificantes, que terdo regime monofdsico de tributacdo;
o Servicos financeiros;

o Operacdoes com bensimoveis;

o Planos de assisténcia a saude;

o Concursos de progndsticos;

o Servicos de hotelaria, parques de diversdo e pargues tematicos

o Bares e Restaurantes; e

o Aviacdo regional.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Regimes Especiais

Regimes tributdrios especificos

« Compras governamentais
o Nao incidéncia de IBS e CBS, admitida a manutengao dos créditos relativos as operacdes anteriores;
o Destinacado integral do produto da arrecadacdo do IBS e da CBS recolhida ao ente federativo
contratante, mediante reducdo a zero das aliuotas dos demais entes e elevacdo em idéntico

montante da aliguota do ente contratante.

« SIMPLES Nacional
o A empresa poderd optar pelo recolhimento integral ou simplificado do IBS/CBS.
o As empresas adquirentes de fornecedores do SIMPLES poderdo se creditar do IBS/CBS, na propor¢ao

em que recolhido.

« Nao Incidéncia e Imunidade na CBS/IBS

o As hipdteses de ndo incidéncia e imunidades previstas para o IBS também se aplicardo a CBS

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Regimes Especiais

Regimes tributdrios diferenciados

« Produtor rural pessoa fisica ou juridica com receita anual de até RS 3.600.000,00 e produtor rural integrado -
podem optar por serem conftribuintes do IBS e da CBS. Crédito presumido para o adquirente dos bens e

servicos de produtor rural gue ndo opte pelo IBS e CBS.

« Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio instituidas até 31/5/2023 - As leis que instituirem o IS, o
IBS e a CBS estabelecerdo os mecanismos necessarios para manter a competitividade. A Lei Complementar

instituird o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Econdmica do Estado do Amazonas.

« Sociedades Cooperativas - NGo incidéncia do IVA sobre quaisquer operacoes realizadas entre sociedade

cooperativa e seus cooperados, sem prejuizo da fransferéncia de créeditos;
« Crédito presumido para:
o |—-servicos de transportador autdbnomo;

o ll—residuos e demais materiais destinados a reciclagem.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Imposto Seletivo

Imposto Seletivo (IS)

Tributo federal que incidird sobre bens e servicos que sejam considerados prejudiciais a sadde ou
ao meio ambiente.

« Lei complementar definird quais serdo os bens e servicos impactados.

« 50% do valorird para Estado e Municipios.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Ovutros elementos relevantes

Devolugao parcial do tributo

+ Institui o mecanismo de cashback para devolugao de parte do tributo a familias de baixa renda;

« Hipdteses de devolucdo do imposto com o objetivo de reduzir as desigualdades de renda serdo

estabelecidas em Lei Complementar.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL




e )
Ovutros elementos relevantes

Ressarcimento de créditos

 Devolucdo da CBS no prazo de 60 dias;
« Saldos de PIS/COFINS:
o Compensdvel com a CBS e o IBS, apds sua criacdo.
« Saldo de créditos de ICMS:
o ApOss 2032, serd possivel a compensacdo com o IBS apds homologacdo;
o Lei complementar poderd trazer mais usos a esses saldos, como a tfransferéncia a terceiros;

o Aposs 2033, incidird o IPCA-E para atualizacdo dos saldos.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL




e )
Ovutros elementos relevantes

Desenvolvimento Regional

«  Manutencdo dos incentivos de ICMS até dez/2032, com reducdo proporcional a partir de 2029.

Fundo de Compensacgao de Incentivos Fiscais ou Financeiros-fiscais do ICMS ird compensar empresas
beneficidrias de incentivos concedidos por prazo certo e sob condicdo devido d reducdo do nivel dos
incentivos.

« Proibicdo da prorrogacdo de incentivos fiscais de ICMS além de 2032.

« O FNDR - Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional proverd recursos para reduzir desigualdades
regionais.

* Regulamentacdo por meio de lei complementar.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Ovutros elementos relevantes

Gestao do IBS

« Conselho Federativo
« Composto de forma paritdria pelos estados, DF e municipios,

*  Administracdo da arrecadacdo e regulamentacdo do IBS.

Transicao na arrecadag¢ao

« O substitutivo aprovado estabelece que a transicdo para o principio do destino se dard em 50
anos, entre 2029 e 2078.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Ovutros Tributos

Outros tributos

* ITCMD (Imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo)
o Possibilidade de aliquotas progressivas a depender do valor da transmissdo ou doacdo;
o Previsdo para tributacdo nos casos de residentes ou domiciliados no exterior;
o A tributacdo sobre bens moveis, titulos e créditos passa a ser do Estado de domicilio do de cujus;

o Nao incidéncia no caso de transmissoes e doagoes para as instituicoes sem fins lucrativos com
finalidade de relevancia publica e social (inclusive as organizacdes assistenciais e beneficentes de

enfidades religiosas e institutos cientificos e tecnoldgicos).

* IPTU (Impostos sobre a propriedade predial e territorial urbana)

o O Poder Executivo municipal poderd atualizar a base de cdlculo por meio de decreto, conforme

critérios previstos em lei municipal.

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Ovutros Tributos

Outros tributos

« IPVA (Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores)
o Inclus@o de veiculos aéreos e aquaticos (além dos terrestres).

o Excecdes ao IPVA, a exemplo de Tratores e maquinas agricolas:

 Imposto de Renda

o O Poder Executivo deverd encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei que reforme a tributagao

sobre a renda no prazo de 180 dias da promulgagdo da Emenda Constitucional da reforma tributdaria

sobre o consumo.

o Provavel criacdo da tributagao de dividendos e fim da JCP

PRODUTIVIDADE INSTITUCIONAL
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Transicao e impactos sobre as empresas

Regras de transicao

2029 a 2032

Ano a ano, reducdo em 10% das aliquotas de
ICMS, de ISS e de incentivos fiscais, com aumento
do IBS em 10% da aliquota estimada*

2029: 90% do ISS ou ICMS + 1,6% de IBS

2026 2030: 80% do ISS ou ICMS + 3,2% de IBS
Instituicdo da CBS a 2031: 70% do ISS ou ICMS + 4,8% de IBS
aliquota de 0,9% e o 2032: 60% do ISS ou ICMS + 5,4% de IBS
IBS & aliquota 0,1%
—] L i 1 = = o o » >
2027 2033
« Instituicdo da CBS na aliquota Extincdo do IPI,
de referéncia. ICMS e ISS
e
+ Extincdo do PIS e da COFINS, 16% de IBS

« Aliquota zero do IPI sobre bens
ndo industrializados na ZFM.

ICBPI»

* Com base nas estimativas governamentais que apontam para uma aliquota de 16% no IBS e 9% da CBS
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