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CARTA DE SALVADOR

Os participantes do IV CONGRESSO BRASILEIRO DA EDUCACAO
SUPERIOR PARTICULAR - promovido pelo FORUM DAS ENTIDADES
REPRESENTATIVAS DO ENSINO SUPERIOR (ABMES, ABRAFI, ANACEU, ANUP,
SEMESP), reunidos na cidade de Salvador/BA, nos dias 05, 06 e 07 de maio de
2011, debateram o tema “Desafio de colocar 10 milhdes de estudantes no Ensino
superior’. O evento foi distribuido em uma Conferéncia Magna proferida pelo
Ministro da Educacdo e mais seis palestras: a) - Desafios para atingir 10 milhdes de
alunos no ensino superior; b) - Formulas para a expansdo do ensino superior em
paises asiaticos; c) - Panorama do ensino superior no nivel internacional; d) -
Tendéncias e perspectivas para o crescimento de pequenas e grandes instituicbes
de ensino superior; e) - Enfoques pedagdgicos para novos cenarios educacionais -
Novas Técnicas para a avaliacdo da aprendizagem; e f) - Expansdo do Ensino
superior: a visdo politica.

As exposicoes e debates realizados no IV Congresso envolvendo
mantenedores, dirigentes académicos, pesquisadores e estudantes, entidades civis
voltadas a educacdo e autoridades do Ministério da Educacdo — MEC, e de
parlamentares do Congresso Nacional evidenciaram a importancia da parceria
FORUM/MEC na busca da educacdo superior de exceléncia, bem como a
oportunidade de analisar cenarios e fazer proposicdes e alternativas para atingir a
meta de colocar 10 milhdes de estudantes no ensino superior.

Na oportunidade, foi apresentado e colocado a disposicdo do MEC e das
secretarias envolvidas com o ensino superior detalhado estudo sobre a situacéo
atual do ensino superior particular com projecdes — Panorama e Propostas
Estratégicas. Este estudo serviu de suporte ao IV Congresso.

Os trabalhos desenvolvidos ao longo do IV Congresso permitiram apresentar

as seguintes conclusdes que compdem essa Carta:

| — NECESSIDADE DE UM PACTO NACIONAL PELA EDUCACAO- BRASIL
POTENCIA SO COM EDUCACAO
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O IV Congresso entende que h& necessidade urgente de mobilizar toda a
sociedade organizada, poderes Municipal, Estadual e Federal para celebrar um
PACTO/BRASIL POTENCIA SO COM EDUCAGAO, com vistas a resgatar sua
importancia para a independéncia do pais em termos de desenvolvimento
tecnoldgico, social, cultural e politico. Esse pacto tem como principio fundamental a
busca de qualidade do ensino fundamental, médio e superior, assumindo
compromissos de erradicar a evasdo, universalizar o ensino médio dando-lhe
possibilidades de terminalidades e criando condi¢cdes de aumentar as oportunidades
no ensino superior com reformulagdo do modelo de servigos com vistas a permitir
maior mobilidade social, aumentando significativamente os indicadores de qualidade
e criando condi¢cbes de maior empregabilidade, a partir da constatagcédo de que nossa
forca de trabalho exige solida formacdo humanistica e medidas urgentes de
qualificacdo para atender ao processo de crescimento e desenvolvimento do pais.

I - PRESSUPOSTOS

2.1. O segmento privado assume suas responsabilidades de colaborar com
um pacto nacional pela educagdo com vistas a democratizacdo da oferta e
principalmente pela sua qualificacdo, colocando sua infraestrutura a servico da
sociedade;

2.2. O segmento privado possui condicBes qualitativas, técnicas e experiéncia
para celebrar uma parceria com o poder publico que, por sua natureza, exige mao
dupla em termos de reciprocidade;

2.3. Necessidade da continuidade de um permanente didlogo entre o
segmento particular de ensino superior e 0 MEC de forma a se ter uma interlocucéo
mais condizente com 0s propdésitos comuns visando aumentar a confiabilidade entre
as partes;

2.4. Necessidade de aumentar a participagdo do segmento particular de

ensino superior nos diversos o6rgaos deliberativos e nos projetos educacionais,
condizente com sua representatividade no sistema;
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2.5. Necessidade de que todos os atores envolvidos na educagédo superior
tenham uma visao positiva e proativa que efetivamente incentive as agdes e projetos
gue objetivem o desenvolvimento harmonioso do sistema com a participacéo de toda
a comunidade académica e dos agentes da sociedade civil organizada;

2.6. O segmento particular assume o compromisso permanente de propugnar
pela qualidade dos servicos oferecidos em consonancia com os indicadores de
qualidade que devem representar principios e objetivos comuns de todo o sistema
universitario brasileiro, obedecendo ao principio da isonomia de tratamento, nos
termos preconizados pela Lei 10.861 de 2004;

2.7. Necessidade de se convencionar que o principio basico da parceria € o
do dialogo franco, participativo e permanente, evitando-se, assim, a nao isonomia de
tratamento e a interferéncia de agentes que nao participam diretamente do processo
educacional;

2.8. Ao divulgar qualquer informacéo relativa ao ensino superior, em especial
a que envolva o segmento particular, € necessario que o MEC a disponibilize
previamente ao conhecimento dos interessados, antes da socializagdo com a
imprensa escrita, falada ou televisionada;

2.9. O marco regulatério da educacao superior estd basicamente definido,
devendo-se, assim, evitar a tomada de medidas extemporaneas que nao contribuam
para o aperfeicoamento e desenvolvimento desse nivel de educacédo, consoante o
gue determina a Lei 10.861 de 2004;

2.10. A sociedade brasileira precisa ter uma viséo e percepcao da importancia
e do valor da educacdo como fator chave e decisivo para a melhoria social,
econdmica e cultural, das familias, das pessoas e do pais como um todo. E essa
Visdo necessita ser incentivada e promovida por meio de acdes e projetos de todos
0S segmentos que atuam no ensino superior brasileiro.

[l - RECONHECIMENTO DOS AVANCOS NO SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR
O IV Congresso reconhece 0s avangos ocorridos no ensino superior a partir

da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9.384/1996; das novas
DCNs e principalmente a Lei 10.861 de 2004, que implantou o Sistema Nacional de
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Avaliacdo do Ensino Superior, apesar de que no referente a avaliacdo haja ainda
pontos controversos, principalmente no tocante a criacdo de alguns indices,
instrumentos, seus indicadores e pesos, que estdo merecendo andlises e mais
dialogo para obtencdo de denominadores comuns, objetivando a harmonia no
processo de parceria com vistas a construcdo de um sistema educacional justo e de

qualidade e uma mensuracdo mais objetiva de qualidade.

O IV Congresso reconhece e enaltece as medidas tomadas pelo MEC com
vistas ao desenvolvimento do ensino superior, tais como o REUNI e novas
universidades na érea publica, o PROUNI, o FIES e o incentivo as licenciaturas para
a formacéao de professores.

O IV Congresso enaltece o lancamento do PRONATEC como um programa
necessario e importante para a qualificacdo do jovem brasileiro e como oportunidade
para 0s mais necessitados.

O IV Congresso reconhece também a necessidade de ampliar a qualidade e o
fluxo no ensino fundamental e médio, buscando oferecer mais oportunidades para
aumentar o alunado no ensino superior € na pos-graduacao.

IV — O IV CONGRESSO RECONHECE QUE O SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR
VEM SOFRENDO ESTRANGULAMENTOS QUE INIBEM O CRESCIMENTO
DESSE NIVEL DE ENSINO E DA POS-GRADUACAO, TAIS COMO:

4.1 - A baixa produtividade e evasdo no ensino médio cujas matriculas no
altimo Censo revelaram decréscimo, indicando que as causas desse fenémeno
precisam ser equacionadas com urgéncia;

4.2 - As limitacGes de acesso e permanéncia no ensino médio ocasionam 0
fenbmeno de menos concluintes nesse nivel de ensino do que as vagas que vém
sendo oferecidas no ensino superior, indicando que h& necessidade de se repensar
0 planejamento da expanséo do sistema, principalmente com uma melhor defini¢cao
de suas finalidades e universalizagdo desse nivel de ensino compativeis com as
terminalidades que o PRONATEC promovera. (mais de 50,0% dos jovens entre 15 e
17 anos nao se encontram matriculados no ensino médio - IBGE);

H L

14
) mms  pl3n C INET  Anvop  ghooneney  FENEP SE/A;/ESP



as Entidades Representati
or Particular

SCS Qd. 7 Bl. “A” Sala 526 - Ed. Torre do Patio Brasil Shopping - Brasilia - CEP 70.307-901 - Fone: (61) 3322.3252

www.forumensinosuperior.org.br

4.3 - No ensino superior uma grande taxa de evaséo contribui para a baixa
produtividade neste nivel de ensino. As causas dessa evasdo devem ser mais
estudadas, principalmente a partir da constatacéo de pesquisas que mais de 40%
dos que se evadem nao tiveram sintonia com o curso escolhido, indicando que a
atual estrutura necessita ser repensada;

4.4 - Complementando o cenario anterior, a taxa de repeténcia no ensino
superior esta a indicar, entre outros fatores, o insuficiente preparo do aluno que vem
do ensino médio. Pode, também, indicar dificuldades das IES em termos de
metodologias empregadas pelos professores, multimeios e demais condigbes de
infraestrutura e apoio;

4.5 - Os instrumentos de fomento tais como o PROUNI e FIES, embora muito
importantes, estdo se revelando insuficientes por ndo atenderem, também, algumas
necessidades béasicas dos alunos tais como, moradia, transporte, alimentacéao,
vestuario e material escolar o que contribui para a evasao;

4.6 - O grande percentual de vagas ociosas existentes em praticamente todas
as IES particulares deixa boa parte da infra-estrutura ociosa, elevando os custos de
manutencdo e dificultando investimentos em setores chaves responsaveis pela
qualidade do ensino;

4.7 - A estrutura atual de cursos estanques nao permite mobilidade
dificultando ao aluno transitar para outros cursos de seu interesse;

4.8 - O excesso de regulamentacéo de profissdes interfere na agilidade das
diretrizes do MEC, burocratizando a eficiéncia do processo;

4.9 - Dificuldades na geragcéo de novos postos de trabalho aos mais de 800
mil alunos que se formam todos os anos acabam por influenciar os estudantes
guanto a importancia do ensino superior, neles exercendo um papel negativo;

4.10 - Falta uma politica de apoio a investimentos em infraestrutura e

melhoria das condi¢cdes de ensino por parte do poder publico ao segmento particular
de ensino superior (0 Programa MEC/ BNDES necessita ser reorganizado).
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V - MEDIDAS NAS QUAIS O SEGMENTO PARTICULAR SE PROPOE A
COLABORAR PARA INCREMENTO E MELHORIA DO SISTEMA DE ENSINO
SUPERIOR BRASILEIRO

5.1 - Apoiar uma urgente reformulacdo do ensino médio dando-lhe feicGes
mais objetivas em termos de finalidade e de terminalidades com vistas a que o aluno
formado tenha instrumentos para entrar no mercado de trabalho com habilidades,
competéncias e conhecimentos exigidos.

A maior participacdo do segmento particular se dara, prioritariamente,
na busca de melhor formacéo do professor de ensino médio, mediante
a revisdo das praticas pedagdégicas e da redefinicdo dos contetdos
curriculares.

5.2 - Propugnar por uma reforma da atual estrutura do ensino universitario,
gue apresenta distor¢cdes evidentes, indicando que o modelo ndo se apresenta
condizente com a nova feicdo da sociedade brasileira e ndo atende totalmente as
necessidades dos fatores produtivos, o que faz com que uma grande maioria dos
atuais 800 mil formandos anualmente fique a margem do mercado de trabalho.

O segmento particular propbe reformulacdo no ensino superior
seguindo o que foi sugerido no Projeto de Lei da Reforma
Universitaria, que tramita no Congresso Nacional, reestruturando o
sistema para adotar:

- Ndcleo Comum de formacdo geral e humanistica com
terminalidade;

- Nucleo Pré-Profissional por area de conhecimento com
terminalidade;

- Nucleo Profissional dentro das opcdes de cada area.

5.3 - Propugnar pelo langcamento de um novo Programa de Primeiro Emprego
para os Egressos do Ensino Universitario, haja vista que o mercado exige
experiéncia e, sem comecar a trabalhar, ndo ha como se ter experiéncia. Assim,
colocar o graduado em um emprego formal é dar-lhe melhores condigbes de preparo
para o enfrentamento dos desafios de sua qualificacéo.
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A proposta é, a partir do estagio, continuar o formando no seu
trabalho, como primeiro emprego, mediante condi¢cfes fiscais de
apoio as empresas que abrirem vagas parareceber os alunos.

5.4 - Colaborar para a universalizacdo do ensino médio até o final desta
década por meio da inclusdo dos municipios ainda ndo atendidos bem como
mediante a formacdo de professores mais habilitados a atuar, o que implica na
necessidade de reformulacéo das licenciaturas.

A participacdo do segmento particular na proposta é concentrar sua
acao na preparacao do professor do ensino médio dentro dos padrdes
de qualidade exigidos pelo mercado.

5.5 - Combater o fenbmeno da ociosidade por meio da criacdo de cursos mais
atraentes em termos de perspectivas profissionais bem como mediante rediscussao
da politica de expansdo de cursos hoje em vigor (estas acbes podem reduzir a
ociosidade até 2015 em pelo menos 40%, 0 que equivale a colocar no sistema mais
de dois milhdes de novos alunos, somente no segmento particular);

5.6 - O fendbmeno da evasdo deve ser equacionado, nas suas diferentes
causas, mediante acfes proprias de cada IES. Nesse sentido, propde-se reduzir a
evasao em pelo menos 40%, até 2015, o que manteria no sistema pelo menos
1.300.000 alunos.

A proposta do segmento particular € que toda IES tenha um setor
de orientacdo profissional para eliminar as causas da evaséo e
aplicar os instrumentos apropriados para resolver o problema.

5.7 - Incentivar o aumento dos Cursos Superiores de Tecnologia em
consonancia com os mercados onde as IES estdo inseridas. PropBe-se um
aumento, até 2015, de pelo menos 12,5%, 0 que acresceria ao sistema quase 300
mil novos alunos.

O segmento particular continuara promovendo o aumento da oferta

dos cursos superiores de tecnologia buscando atingir a meta
proposta.
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5.8 - Dar maior visibilidade e apoiar a educagdo a distancia como uma das
modalidades mais importantes para se atingir as classes sociais menos favorecidas
bem como os municipios que ainda nao dispdem de atendimento ao ensino superior
(buscar um aumento de pelo menos 10%, 0 que incrementaria as matriculas atuais
em mais 500 mil novos alunos).

O segmento particular de ensino superior se propde, com apoio do
MEC, alcancar o numero de matriculas na modalidade a distancia
tal como requerido para uma forte inclusdo das classes menos
favorecidas e para o atendimento dos municipios que ainda néo
possuem ensino superior.

5.9 - Com as reformula¢cdes do FIES, tal como anunciado pelo MEC, propbe-
se incrementar este programa permitindo que atinja até 2015 mais de 1.000.000 de
alunos.

® A proposta do segmento particular para o FIES é:

- Antecipar pré-contratos para o ultimo ano do ensino médio;

- Aumentar o requisito de participacdo para 1 a 5 saléarios
minimos e tornar a operacionalizacdo do sistema automatica,
de forma a se evitar os transtornos atuais da fase de adaptacéao
do FNDE;

- Efetivacdo da bolsa de manutencao para alunos de cursos de
tempo integral.

® Com relacdo ao PROUNI o segmento sugere:

- A manutencéo do sistema de bolsas parciais e integrais;

- A criacédo e efetivacdo da bolsa de manutencao para alunos de
cursos em tempo integral;

- O estudo da viabilidade de aumentar as faixas salariais de
maneira a aumentar a participagédo dos alunos;

- Estabelecer um melhor sistema de monitoramento para
fiscalizacdo das informacgdes prestadas pelos alunos.
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5.10 - Apoiar novos estudos da distribuicAo espacial do ensino superior
brasileiro visando reformular a politica de expansdo buscando redirecionar a
concessado de vagas para areas ainda pouco atendidas (isto permitira incrementar o
sistema em mais de 20 %, significando o aporte de 1.300.000 novos alunos).

A proposta do segmento particular é, com apoio do MEC, replanejar
a politica de expanséo para evitar a superposicdo de cursos na
mesma area e redirecionar a oferta dentro do novo modelo de
ensino superior propugnado pelo Projeto da Reforma Universitaria.

5.11 - Diligenciar junto a SESU /SETEC/SEAD e INEP com vistas & maior
agilidade na tramitacdo de processos, buscando eliminar os problemas existentes ao
término da graduacdo (o que tem inviabilizado em muitos casos a concessdo de
diplomas, ocasionando acdes na justica).

A proposta do segmento particular € conseguir prazos minimos de
tramitacdo para evitar a ocorréncia, por exemplo, de processos
iniciados em 2000 e até hoje néo resolvidos.

5.12 - Investir em areas estratégicas de formacéao profissional — engenharias,
fisica, matematica, quimica, aeronautica, naval, nuclear, minas e energia, petréleo,
agronegocio, agroenergia, bioindustria, nanotecnologia, equipamentos meédicos
hospitalares, turismo, inglés, medicina desportiva, gestdo, hospitalidade,
entretenimento, todas estas d&reas Iimportantes e necessarias para O
desenvolvimento de nosso pais.

5.13 - Propugnar para que o sistema particular de ensino superior, pela sua
importante contribuicdo social, possa ter acesso a financiamentos com taxas
diferenciadas.

O segmento particular espera apoio do Programa MEC/BNDES,
com taxas diferenciadas, sempre que demonstrar relevante
contribui¢cao social nos financiamentos solicitados.

5.14 - O segmento particular de ensino superior, tendo presente os principios

constitucionais, espera ser reconhecido como parceiro no processo de
desenvolvimento educacional e profissional, parceria esta de mao dupla, onde se
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respeitem as diferencas como propugna a Lei Magna e determina a Lei do SINAES.
Somente com a realizagdo do PACTO NACIONAL — BRASIL POTENCIA SO COM
EDUCAGCAO conseguiremos alcancar nossos objetivos comuns.

E para que esse pacto realmente se efetive todos os atores envolvidos devem
ser mobilizados e compromissados com as acdes e metas que um PROJETO de tal

envergadura requer.

Uma parcela das propostas em apreco ja estd em discusséo colaborativa pelo
Forum das Entidades Representativas do Ensino Superior Particular com o MEC. A
outra parcela serd objeto de detalhamento e respectiva apresentacdo a este

Ministério.

Salvador/BA, 07 de maio de 2011.
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