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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL

SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO FEDERAL
32 Vara Federal Civel da SIDF

PROCESSO n°® :1102402-88.2025.4.01.3400

CLASSE : ACAO CIVIL PUBLICA (65)
AUTOR : ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MANTENEDORAS DE ENS SUPERIOR e
outros

ADVOGADO(A) :JOAO PAULO DE CAMPOS ECHEVERRIA - DF21695 e LUANA
BERNARDES VIEIRA DE LIMA - DF29269
REU : CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA

DECISAQO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA ajuizada pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
MANTENEDORAS DE ENSINO SUPERIOR — ABMES e OUTROS em face do CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA - CFM, em que se busca provimento judicial, com a concesséo de
tutela de urgéncia, para suspender os efeitos da Resolugdo CFM n.° 2.434/2025, bem como
todos os atos administrativos dela decorrentes, com a determinacdo de que o CFM e, por
extensdo, os Conselhos Regionais de Medicina (CRMs), se abstenham de aplica-la, direta ou
indiretamente, ndo podendo exigir seu cumprimento, adotar medidas fiscalizatérias ou aplicar
guaisquer san¢des com fundamento em seus dispositivos, até o julgamento final da presente
demanda.

Sintetizaram a demanda, informando que, através da presente Ac¢édo Civil
Publica, buscam provimento jurisdicional no sentido de suspender os efeitos e declarar a
nulidade da Resolugdo CFM n° 2.434, de 3 de julho de 2025, publicada em 01/08/2025, que
dispde sobre aresponsabilidade técnica e ética, os deveres, as prerrogativas e o cadastro
dos coordenadores de cursos de graduacdo em medicina e dos campos de estagio
curriculares, e estabelece normas para a fiscalizagcdo e a interdicdo ética, por impor
critérios que extrapolam os limites legais da competéncia do referido Conselho, criando,
com isso, um cenario de inseguranca juridica no ambito educacional.

Afirmaram que o pedido se consubstancia no fato de que a referida Resolucgéo
entrara em vigor em breve, mas diversos de seus artigos, de forma direta, intervém na
organizacdo académica dos cursos de Medicina, na composi¢cdo do corpo docente, na
organizacéo interna das Instituicdes de Ensino Superior (IES) e na prépria governanca dos
campos de prética de estagio, ou seja, invadem as regras regulatdrias do Ensino Superior, cuja
competéncia é exclusiva do Ministério da Educacédo (MEC).

Sustentaram que todos os requerentes possuem legitimidade para ajuizar
acOes civis publicas, na forma do artigo 5°, inciso V, da Lei n® 7.347/1985, pois séo
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entidades de representacéo institucional de natureza associativa e sindical, que tém como
finalidade estatutaria a defesa dos interesses e prerrogativas das instituicées de ensino
superior privadas e de suas mantenedoras, especialmente no que diz respeito a autonomia
universitaria, a formulagdo de politicas educacionais, a regulagdo do ensino superior e a
liberdade académica. Assim:

a) a ABMES, fundada ha 43 anos, é entidade representativa de mantenedoras de
educacéo superior particular em todo o territério nacional, fundada com o objetivo de, dentre
outros, colaborar com os poderes publicos visando o aprimoramento da educacgéo e de defender
as instituicbes associadas na prestacdo de seus servicos educacionais; tem por missao a
contribuicdo para o desenvolvimento global das instituicbes mantenedoras e mantidas
associadas e defender a livre iniciativa, por meio da articulagdo com o governo e com a
sociedade, visando a melhoria da educacgéo superior no pais; focada na busca da qualidade do
ensino superior, por meio de uma atuacéao ética e zelosa dos direitos dos seus associados em
face das mais diversas circunstancias que se colocam no cotidiano das entidades representadas;
na forma do inciso | do artigo 3° do seu Estatuto, tem por finalidade, entre outros, postular pelos
direitos e interesses das entidades mantenedoras associadas ou filiadas (doc. 01);

b) a ABRAFI, constituida ha quase 20 anos, representa mais de 2.000 instituices
de educacao superior, a maioria de pequeno porte, localizadas nas mais diversas regides do
pais; dentre as suas atribui¢cdes institucionais, esta a de fomentar o aperfeicoamento do ensino
superior e contribuir com os poderes publicos, no sentido do aprimoramento da educacédo, do
ensino, da pesquisa e da extensdo, no que tange aos aspectos regulatérios das instituicdes
associadas; dentre as diversas finalidades, a de postular e defender, em juizo e
administrativamente, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos de seus associados,
assim como os interesses das entidades, nos termos do artigo 2° do seu Estatuto (doc. 02);

c) o SEMERJ, fundado em 1981, é representante da categoria das entidades
mantenedoras de estabelecimentos particulares de educacédo superior, com abrangéncia
estadual e base territorial no Estado de Rio de Janeiro, e foi estabelecido com o objetivo de
oferecer suporte especializado e solucdes eficazes para o desenvolvimento da educacao superior
no estado, promover a defesa dos interesses das instituicées de ensino superior e contribuir para
a formulacao de politicas e a promog¢éo do avanco educacional no estado; é uma organizagéo
constituida para fins de estudo, coordenac¢éo, protecdo e representacdo legal da categoria,
competindo-lhe, dentre as suas atribui¢des institucionais, representar, perante as autoridades
administrativas ou judiciais, 0s interesses gerais de sua categoria ou interesses individuais de
suas associadas, como previsto no artigo 2°, alinea “a”, de seu Estatuto (doc. 03);

d) o SEMESP, fundado em 1979, agrupa entidades mantenedoras do ensino
superior particular de todo o Estado de Sao Paulo, tendo também associadas em todo o Brasil,
eminentemente preocupadas com a qualidade do ensino superior privado, com atuacao voltada a
proporcionar e fomentar estudos e solugdes para os problemas relativos a qualificacdo e
aperfeicoamento do ensino superior, bem como contribuir com os poderes publicos no sentido de
aprimorar a Educacéo e a Cultura, além de outros objetivos institucionais, conforme disposicéo
estatutaria; competindo-lhe, dentre as suas atribui¢cfes institucionais, representar, perante as
autoridades administrativas e judiciarias, os interesses gerais de sua categoria ou interesses
individuais de suas associadas, como previsto no artigo 2°, alinea “a”, de seu Estatuto (doc. 04).

Aduziram que, dessa forma, ha pertinéncia tematica entre os objetivos
institucionais dos requerentes e o objeto da presente acdo, decorrente da publicacédo da
Resolucdo CFM n° 2.434, de 3 de julho de 2025, ato normativo do Conselho Federal de Medicina,
gue, a pretexto de disciplinar aspectos ético-profissionais da atuagdo médica, invade o campo de

3 .. 1238

e
& :I-"‘I -

Assinado eletronicamente por: BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA - 30/09/2025 20:46:48 Num. 2211880486 - Pég. 2
https://pjelg.trfl.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null
Numero do documento: null



Documento id 2211880486 - Decisao

regulacdo do ensino superior, ao estabelecer restrigdes/condicionantes indevidas a formacao
académica dos estudantes de Medicina e a estruturacdo pedagogica do curso, temas que séo de
competéncia exclusiva dos 6rgados do sistema federal de ensino, notadamente o Ministério da
Educagéo (MEC).

A inicial veio acompanhada de procurac¢des, substabelecimentos e outros
documentos.

Na forma do art. 18 da Lei n° 7.347/85%, nas acOes de que trata esta Lei, ndo havera
adiantamento de custas, emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas.

Juntaram substabelecimento.

Informaram fato novo, consubstanciado no deferimento parcial de medida liminar
pelo Plenario do STF na ADI 7864 MC/DF proposta pela ASSOCIACAO DOS MANTENEDORES
INDEPENDENTES EDUCADORES DO ENSINO SUPERIOR — AMIES contra o inteiro teor da
Resolucdo n° 2.434/2025, do Conselho Federal de Medicina.

E o que basta relatar. DECIDO.

Na espécie, busca a parte autora suspender os efeitos da Resolugdo CFM n°
2.434/2025, bem como todos os atos administrativos dela decorrentes, com a determinacdo de
gque o CFM e, por extensdo, os Conselhos Regionais de Medicina (CRMs), se abstenham de
aplica-la, direta ou indiretamente, nao podendo exigir seu cumprimento, adotar medidas
fiscalizatérias ou aplicar quaisquer sancdes com fundamento em seus dispositivos, até o
julgamento final da presente demanda.

Outrossim, informou a parte autora que houve deferimento parcial de medida
liminar pelo Ministro Relator, Flavio Dino, do STF, na ADI 7864 MC/DF, proposta pela
AMIES contra o inteiro teor da mencionada Resolu¢cdo CFM n° 2.434/2025 (ID 2211782162 e
ID 2211782315).

Assim, da leitura da decisao proferida na ADI 7864 MC/DF, em 19/09/2025, observo
gue o Ministro Relator, apds analisar os termos da Resolugdo CFM n° 2.434/2025, concluiu ter o
CFM exorbitado dos limites de sua competéncia normativa, com interferéncia em matérias
pertinentes a organizacdo do ensino superior (CF, art. 22, XXIV) e a autonomia didatico-cientifica
titularizada pelas universidades (CF, art. 207), em relagcdo apenas a alguns dos dispositivos;
razao por que deferiu a medida liminar apenas em parte para suspender os efeitos dos seguintes
dispositivos da Resolugdo CFM n° 2.434/2025: (i) do §2° do art. 4°; (ii) do Capitulo V — Das
Prerrogativas e Direitos do Coordenador de Curso (art. 7°, caput, incisos | a V e paragrafo Unico);
(iii) do Capitulo VI — Da Fiscalizacao (arts. 8°, §81° a 5° e 9°, caput e paragrafo Unico); e (iv) dos
arts. 11 e 12.

Com o deferimento parcial da liminar, foi determinada a solicitacdo de
informacdes ao CFM; com posterior vista ao AGU e ao PGR; sem prejuizo da oportuna
submissao da decisé&o ao referendo do Plenério, no prazo regimental.

Dessa forma, entendo que a matéria, neste momento, deve ser interpretada a
luz das diretrizes ja determinadas na deciséo proferida em ADI, até ulterior decisdo pelo
Plenario do STF, pelas razdes ja exaradas na medida cautelar no que concluiu que a
Resolugcdo do CFM contrariou a ordem constitucional vigente, notadamente invadindo
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competéncia da Unido Federal para legislar sobre ensino superior, bem como ter afrontado
a autonomia didético-cientifica das Universidades.

Forte em tais razdes, DEFIRO, em parte, A TUTELA, para, nos termos e limites da
decisdo proferida na ADI 7864 MC/DF, suspender os efeitos dos seguintes dispositivos da
Resolugdo CFM n° 2.434/2025: (i) do §2° do art. 4°; (ii) do Capitulo V — Das Prerrogativas e
Direitos do Coordenador de Curso (art. 7°, caput, incisos | a V e paragrafo Gnico); (iii) do Capitulo
VI — Da Fiscalizacao (arts. 8°, §81° a 5° e 9°, caput e paragrafo Unico); e (iv) dos arts. 11 e 12.

INTIME-SE o0 CFM, para ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo, e, no
mesmo ato, CITE-SE, devendo especificar as provas que pretende produzir, nos termos
dos artigos 336, 369 e 373, inciso Il, do CPC.

Arguidas preliminares, intimem-se 0s requerentes para, querendo, se
manifestarem, no prazo de 15 (quinze) dias.

Apos, intime-se o Ministério Publico Federal, nos termos do art. 5°, §1°, da Lei
7.347/85.

Intimem-se.

Brasilia/DF.

(assinado digitalmente)
BRUNO ANDERSON SANTOS DA SILVA

Juiz Federal Substituto da 32 Vara Federal/SJDF

1 Art. 18. Nas ac¢Oes de que trata esta lei, ndo haverd adiantamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacéo da associagdo autora, salvo comprovada ma-fé, em
honorarios de advogado, custas e despesas processuais. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.078, de 1990)
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